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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Forslaget vedrgrer Radets afgarelse om undertegnelse pa vegne af Den Europziske Union af
Parisaftalen under De Forenede Nationers rammekonvention om klimaaendringer (UNFCCC),
som vedtages i henhold til artikel 218, stk. 5, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF).

Pa den 21. partskonference under De Forenede Nationers rammekonvention om
klimagendringer (COP 21), som fandt sted i Paris fra den 30. november til den 12. december
2015, blev der indgaet en aftale vedrgrende en global reduktion af drivhusgasemissioner.
Aftalen treeder i kraft pa tredivtedagen efter den dato, hvor mindst 55 parter i konventionen,
som i alt tegner sig for mindst ca. 55 % af de samlede drivhusgasemissioner, har deponeret
deres ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltreedelsesinstrumenter.

Aftalen vil vare aben for undertegnelse for parterne i UNFCCC mellem den 22. april 2016 og
den 21. april 2017. Den Europaiske Union og dens medlemsstater er parter i UNFCCC. Der
vil blive afholdt en undertegnelsesceremoni pa hgjt plan i New York den 22. april 2016.

Parisaftalen er en global milepal og vil styrke den globale kollektive indsats og fremskynde
den globale omstilling til et kulstoffattigt og klimaresistent samfund. Den vil udggare et stort
fremskridt i forhold til Kyoto-protokollen fra 1997, som indtil Parisaftalen var den eneste
retligt bindende aftale i verden om at reducere drivhusgasemissioner, og som indeholder
forpligtelser frem til udgangen af 2020. Parisaftalen fastsetter et kvalitativt langsigtet mal for
emissionsreduktioner i overensstemmelse med malsetningen om at holde den globale
temperaturstigning godt under 2 °C og at gere en indsats for at holde den pa 1,5 °C. For at na
dette mal vil parterne fastsette eller opdatere deres emissionsreduktionsmal. Fra og med 2023
vil parterne hvert femte ar pa grundlag af den nyeste forskning og den hidtidige
implementering gare status pa verdensplan og undersgge, hvilke fremskridt der er gjort, samt
se neermere pa emissionsreduktionerne og klimatilpasningen samt den statte, der er ydet.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Forud for COP 21 fremlagde parterne i UNFCCC deres tilsigtede nationalt bestemte bidrag
(INDC) til aftalen. Den 6. marts 2015 meddelte Den Europaziske Union og dens
medlemsstater som den farste starre gkonomi deres INDC, som indeholdt tilsagn om pa EU-
plan at reducere drivhusgasemissionerne med mindst 40 % senest i 2030 sammenlignet med
1990 som fastsat i Det Europziske Rads konklusioner af 23. oktober 2014 om 2030-rammen
for klima- og energipolitikken.

EU har allerede pabegyndt arbejdet med at opfylde malet om at reducere
drivhusgasemissionerne  med 40 %. Hvad angar de sektorer, der er omfattet af
emissionshandelssystemet (ETS), vedtog Kommissionen den 15. juli 2015 et forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2003/87/EF for yderligere at
fremme omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer. Forslaget
har til formal at opfylde ovenavnte mal for sa vidt angar de sektorer, der er omfattet af EU
ETS. Kommissionen agter desuden i lgbet af 2016 at fremsette forslag, som fastsatter
medlemsstaternes mal for de sektorer, der ikke er omfattet af emissionshandelssystemet, og
fastslar hvordan emissioner kan integreres med optag gennem arealanvendelse, @ndringer i
arealanvendelse og skovbrug.
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. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Det Europziske Rads konklusioner fra den 23. oktober 2014 indeholder ogsa et mal pa mindst
27 % for den andel af vedvarende energi, der forbruges i EU i 2030. Der fastsattes ogsa et
vejledende mal pa EU-plan pa mindst 27 % for forbedring af energieffektiviteten i 2030. |
2016 vil Kommissionen derfor afslutte sin gennemgang og fremskynde foranstaltninger
vedrgrende vedvarende energi og energieffektivitet, herunder energieffektivitet i bygninger.

2. RETSGRUNDLAG

Forslaget fremsettes pa grundlag af artikel 192, stk. 1, og artikel 218, stk. 5, i TEUF.
Artikel 218 fastsatter proceduren for at forhandle og indga aftaler mellem Den Europeiske
Union og tredjelande eller internationale organisationer. Sarligt fastslas det i stk. 5, at Radet
pa forslag af Kommissionen som forhandler vedtager en afgerelse om bemyndigelse til
undertegnelse af en aftale pa vegne af Den Europziske Union.

I henhold til artikel 192, stk. 1, og artikel 191 i TEUF skal Den Europaiske Union bidrage til
forfalgelse af bl.a. falgende mal: bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten samt
fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lgsning af regionale og globale
miljgproblemer og navnlig bekaempelse af klimagndringer.

Der findes omfattende lovgivning i Unionen om gennemfgrelsen af disse mal, som vil skulle
@ndres for at implementere Parisaftalen, og dette kan kun gagres gennem EU-lovgivning.
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Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om undertegnelse pa vegne af Den Europaiske Union af Parisaftalen inden for
rammerne af De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)

(4)
(5)

(6)

Pa den 21. partskonference under De Forenede Nationers rammekonvention om
klimagndringer (COP 21), som fandt sted i Paris fra den 30. november til den 12.
december 2015, blev teksten til en aftale vedrgrende den globale reduktion af
drivhusgasemissioner vedtaget. Denne aftale treeder i kraft pa tredivtedagen efter den
dato, hvor mindst 55 parter i konventionen, som i alt tegner sig for mindst ca. 55 % af
de samlede drivhusgasemissioner, har deponeret deres ratifikations-, accept-,
godkendelses- eller tiltreedelsesinstrumenter. Den Europaiske Union og dens
medlemsstater er parter i konventionen.

Aftalen fastsetter et kvalitativt langsigtet mal for emissionsreduktioner i
overensstemmelse med malsatningen om at holde den globale temperaturstigning godt
under 2 °C og at gare en indsats for at holde den under 1,5 °C. For at na dette mal vil
parterne fastsette eller opdatere deres emissionsreduktionsmal. Fra og med 2023 vil
parterne hvert femte ar pa grundlag af den nyeste forskning og den hidtidige
implementering gere status pa verdensplan og undersgge, hvilke fremskridt der er
gjort, samt se nermere pa emissionsreduktionerne klimatilpasningen samt den stgtte,
der er ydet.

Den 6. marts 2015 meddelte Den Europaiske Union og dens medlemsstater deres
tilsigtede nationalt bestemte bidrag, som indeholder et tilsagn om et bindende mal for
en EU-reduktion af drivhusgasemissionerne pa mindst 40 % senest i 2030
sammenlignet med 1990 som fastsat i Det Europeiske Réads konklusioner af 23.
oktober 2014 om 2030-rammen for klima- og energipolitikken.

Aftalen er aben for undertegnelse i De Forenede Nationers hovedkvarter i New York
fra den 22. april 2016 til den 21. april 2017.

Aftalen er i overensstemmelse med Den Europaiske Unions miljgmal, jf. traktatens
artikel 191, navnlig malene om at bevare, beskytte og forbedre miljgkvaliteten,
beskytte menneskers sundhed samt om pa internationalt plan at fremme
foranstaltninger til lgsning af regionale og globale miljgproblemer og navnlig
bekeempe klimazndringer.

Der findes omfattende lovgivning i Unionen om gennemfarelse af disse mal, som vil
skulle endres for at implementere Parisaftalen, og dette kan kun ggres gennem EU-
lovgivning.
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(7)  Aftalen ber derfor undertegnes pa vegne af Den Europaeiske Union med forbehold af
senere indgaelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Undertegnelsen af Parisaftalen under De Forenede Nationers rammekonvention om
klimaandringer godkendes herved pa Unionens vegne.

Teksten til aftalen undertegnes i New York den 22. april 2016™.

Artikel 2

Formanden for Radet bemyndiges herved til at udpege den eller de personer, der er befgjet til
at undertegne aftalen pa Unionens vegne.

Radets Generalsekretariat udarbejder det relevante fuldmagtsinstrument til undertegnelse af
aftalen, med forbehold af dens indgaelse, til den eller de personer, der er udpeget af
Kommissionen.

Artikel 3
Denne afgarelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand

[..]
! Teksten til aftalen findes pa UNFCCC's websted:
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced search/items/6911.php?priref=6

00008831.
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