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I. INDLEDNING
1.1 Resumé

| denne falles meddelelse foreslas der en rakke byggesten til en ny EU-strategi for
forbindelserne med Kina. Den skal udgere Kina-dimensionen af Juncker-Kommissionens
politiske retningslinjer og dermed bidrage til dagsordenen for beskeftigelse, veekst og
investeringer og styrke EU som global akter. Den ligger i logisk forlengelse af Europa-
Kommissionens "handel for alle-strategi*, tager hensyn til Europa-Parlamentets synspunkter i
rapporten fra december 2015 om EU's forbindelser med Kina og tager sigte pa at opstille en
politisk ramme for EU's samarbejde med Kina i de kommende fem ar.

EU og Kina er to af verdens tre starste gkonomier og handelsaktarer’. Begge har gennemgaet
vaesentlige forandringer, siden Kommissionen udsendte sin seneste meddelelse om Kina for ti
&r siden?. Kina har oplevet vakst af hidtil uset hastighed og sterrelsesorden. Ikke blot er Kina
indadtil et andet, end det var, far den nuveaerende ledelse kom til magten i 2013. Kina har ogsa
opnaet starre pondus og leegger nu veegt pa at spille en starre global rolle og udgve sterre
indflydelse pa et globalt styringssystem i forandring.

EU's og Kinas strategiske dagsorden for samarbejde frem mod 2020 spiller en betydningsfuld
rolle som et vigtigt felles dokument pa hgjeste niveau, som danner grundlag for det
strategiske partnerskab mellem landene. EU har imidlertid ogsa brug for sin egen strategi,
som giver EU's egne interesser en central placering i det nye forhold til Kina, fremmer
universelle verdier, anerkender behovet for, at Kina spiller en starre rolle i det internationale
system og hjeelper landet med at udstikke rammerne for den, og bygger pa en positiv
dagsorden for partnerskab, samtidig med at meningsforskelle skal handteres konstruktivt.

| denne meddelelse foreslas det, at EU skal:
e gribe nye muligheder for at styrke forbindelserne med Kina

e indga i et praktisk samarbejde med Kina om landets reformproces inden for blandt andet
gkonomi, handel, investeringer, det sociale omrade og arbejdsmarkedet samt miljg til gavn
for vores forbindelser

o fremme gensidighed, lige vilkar og fair konkurrence pa alle omrader, hvor der samarbejdes

e presse pa for i rette tid at afslutte forhandlingerne om en generel investeringsaftale og
anleegge en ambitigs tilgang til at abne nye markedsmuligheder

o fremme infrastruktur, handel samt digital og mellemfolkelig konnektivitet mellem Europa
og Kina pa grundlag af en aben og regelbaseret platform, der indeberer fordele for alle
landene langs de foreslaede ruter

o fremme globale offentlige goder, beredygtig udvikling og international sikkerhed i

' Ifglge Verdensbanken tegnede EU-28 sig i 2014 for 22,6 % af verdens samlede BNP udtrykt i markedskurs,
USA for 22,3 % og Kina for 13,3 % (i alt 58,2 %). Udtrykt i kgbekraftsparitet tegnede EU sig for 17,1 % af
verdens samlede BNP i 2014, USA for 15,9 % og Kina for 16,6 % (IMF's verdensgkonomiske udsigter fra april
2016). Ifglge Eurostat stod EU-28 i 2014 for 15,5 % af verdens samlede import og eksport, USA for 16,6 % og
Kina 13,5 % (i alt 45,6 % af verdenshandelen).

? Europa-Kommissionens meddelelse fra oktober 2006: "EU-Kina: Tzttere partnerskab, starre ansvar".




overensstemmelse med vores respektive FN- og G20-forpligtelser

o fremme overholdelsen af retsstatsprincippet og menneskerettighederne bade i Kina og
internationalt

e maksimere EU's samhgrighed og effektivitet i forholdet til Kina.

1.2 Kina: kontekst

Kina befinder sig i et afggrende gjeblik af sin historie. Landet har erklaeret, at dets gamle
gkonomiske og sociale model er "uholdbar" og streber efter at ga over til et mere
velafbalanceret udviklingsmanster. Det kreever en styrkelse af det institutionelle grundlag,
som er ngdvendigt for en markedsorienteret gkonomi. Denne overgang er kompleks og ikke
altid uproblematisk. Desuden skal de gkonomiske reformer nu gennemfgres i en situation
med modstridende politiske og gkonomiske interesser. Samtidig er stabil skonomisk veekst og
jobskabelse dog vigtig for politisk legitimitet pa hjemmefronten. Kina er vidne til en hurtig
befolkningsaldring og voksende sociogkonomiske forskelle, som skaber spandinger i landet.

/ndringerne indadtil i Kina har virkninger udadtil. @konomisk og finansielt, med hensyn til
handel og investeringsstramme, strategisk og i stigende grad militeert og pa andre omrader
sgger Kina at skaffe sig albuerum og indflydelse. Derfor er de beslutninger, som Kina treeffer
om sin politiske, gkonomiske og sociale udvikling, af stgrre betydning for EU end nogensinde
for.

EU kommer til at forholde sig til en reekke nye tendenser:

e Kina legger stadig sterre vaegt pa at spille en global rolle. Mere end nogensinde
tidligere tilskyndes kinesiske virksomheder til at handle, investere og finde ressourcer
i udlandet. Kinas voksende tilknytning til de globale kapitalmarkeder kan veere til
fordel for alle, forudsat at de rette rammebetingelser er til stede.

e Kinas voksende globale indflydelse og interesser medfarer et tilsvarende krav om
sterre indflydelse pa den globale gkonomiske styring.  Kinas internationale
engagement er stigende (f.eks. med hensyn til udvikling, klimaforanstaltninger og
internationale sikkerhedsbraendpunkter). 1 sin egen region optreeder Kina stadig mere
selvbevidst.

e Kina star over for en strukturelt betinget gkonomisk opbremsning, som indebarer
bade udfordringer og muligheder i og uden for landet. Kinas omstilling til et mere
beeredygtigt udviklingsmenster er kompliceret og kan fare til turbulens i landet og i
verden i gvrigt.

e Den seneste femarsplan skal fremskynde genskabelsen af den gkonomiske, sociale og
miljgmaessige balance og overgangen til forbrugsbaseret veekst og skal desuden
viderefgre reformer, der styrker retsstaten, og indsatsen for at bekeempe korruption.

o Der er ikke gjort tilstreekkelige fremskridt med at give markedet en mere afgerende
rolle pd de vigtige omrader, som EU legger stor vegt pa. | nylige
lovgivningsinitiativer er udenlandske erhvervsdrivende blevet palagt nye
begrensninger, som er i modstrid med markedsdbningen og principperne om
ligebehandling og lige vilkar. Dermed afskriver Kina sig ogsa en af de bedste
lasningsmodeller til at gge den gkonomiske aktivitet.




e Samtidig underminerer Kinas autoriteere reaktion pa indenlandsk kritik bestraebelserne
pa at indfare retsstatsprincippet og skabe et mere solidt fundament for den enkeltes
rettigheder.

Il. PRINCIPPER FOR SAMARBEJDET

| lyset af de seneste ti ars hastige forandringer i EU og Kina er tiden kommet til at revurdere
og bekreefte de principper, som ligger til grund for vores forbindelser.

EU forventer, at forbindelserne med Kina skal vere til gensidig fordel bade politisk og
gkonomisk. Det kinesiske slogan "vind-vind-samarbejde™ bgr gennemfgres i praksis.
Ligeledes forventer EU, at Kina patager sig et ansvar, der modsvarer de fordele, som landet
haster af den regelbaserede internationale orden.

EU skal i sin tilgang til Kina tale med én stemme og forsvare sine synspunkter klart og
eftertrykkeligt. Medlemsstaterne bar i deres bilaterale forbindelser med Kina, uanset om de
handler pa egen hand eller gruppevis, f.eks. i 16+1-regi, samarbejde med Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten og andre medlemsstater for at gare deres til at sgrge for, at aspekter af
forbindelserne af relevans for EU er i overensstemmelse med EU-ret, EU-bestemmelser og
EU-politikker, og at det samlede resultat er til gavn for EU som helhed.

EU's udenrigspolitik er underlagt de principper, som har ligget til grund for EU's oprettelse:
demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og overholdelse af principperne i FN-
pagten og folkeretten. Disse principper afspejles i den kinesiske forfatning og i de
internationale  instrumenter, som  Kina har  undertegnet.  Beskyttelsen af
menneskerettighederne vil fortsat have en central placering i EU's samarbejde med Kina.
Det er EU's overbevisning, at det at behandle mennesker med veerdighed og respekt, hvis
borgerne skal realisere deres dramme og blomstre som skabende vasener, er afggrende og
positivt for det kinesiske samfunds stabilitet og sikkerhed og verdensordenen.

Kinas harde kurs mod forsvarsadvokater, forkeempere for arbejdstagerrettigheder, forlaeggere,
journalister og andre, blot fordi de fredeligt udever deres rettigheder, fares nu bekymrende
nok ogsa uden for landets graenser. Det satter spargsmalstegn ved Kinas erklarede tilsagn om
at styrke retsstatsprincippet og overholde sine internationale forpligtelser. Vedtagelsen for
nylig af en reekke restriktive love og bestemmelser om national sikkerhed er ogsa en kilde til
bekymring. EU er sarligt bekymret for, at Kinas nyligt udstedte lov om styring af
udenlandske NGO'ers aktiviteter kan skade udviklingen af civilsamfundet i Kina og have en
negativ indvirkning pa mellemfolkelig udveksling mellem EU og Kina.

EU og medlemsstaterne vil fortsat arbejde sammen med Kina og landets befolkning om at
fremme  menneskerettigheder, civilsamfund, politisk ansvarlighed, ytringsfrihed,
forsamlingsfrihed og religionsfrihed. Det kreaever, at alle diplomatiske veerktgjer og @vrige
mekanismer, der er til radighed pa bilateralt og internationalt plan, tages i anvendelse. EU bgr
ogsa fortsat indtreengende opfordre Kina til at frigive politiske fanger, sikre retfaerdig
rettergang og opfylde sine internationale forpligtelser til at beskytte rettighederne for
personer, der tilhgrer mindretal, ikke mindst i Tibet og Xinjiang.

EU bekraefter sin "ét-Kina-politik™.

EU forpligter sig til at bevare sine teette forbindelser med Hongkong og Macao og til at
fremme overholdelsen af forfatningen og princippet om "ét land, to systemer".



EU bekraefter sit tilsagn om fortsat at udvikle sine forbindelser med Taiwan og bakke op om
de felles veerdier, der ligger til grund for Taiwans forvaltningssystem. EU bgr ogsa fortsatte
statten til den konstruktive udvikling af forbindelserne hen over Taiwanstredet som en
fredsbevarende foranstaltning i Asien-Stillehavsomradet. Tilsvarende vil EU anvende alle til
radighed staende kanaler til at tilskynde til initiativer, der skal fremme dialog, samarbejde og
tillidsskabelse pa tveers af Taiwanstreedet. EU ber fremme praktiske lgsninger for sa vidt
angar Taiwans deltagelse i internationale strukturer i alle de tilfeelde, hvor det er i
overensstemmelse med EU's "ét-Kina-politik" og EU's politiske mal.

Udformningen af EU's politik over for Kina ber indga i en bredere og velafbalanceret tilgang
til Asien-Stillehavsregionen, der fuldt ud udnytter og tager hensyn til EU's nere forbindelser
med partnere som Japan, Korea, ASEAN-landene, Australien med flere. Frem for alt bar
samarbejdet og koordinationen herom mellem EU og USA styrkes i lyset af den
grundleeggende betydning af de transatlantiske forbindelser.

e Grundprincippet i EU's forbindelser med Kina er, at de skal vere til gensidig fordel bade
politisk og gkonomisk.

e EU's samarbejde med Kina bgr veere principfast, praktisk og pragmatisk og forblive tro
mod EU's interesser og verdier. Det skal fortsat bygge pa en positiv dagsorden for
partnerskab, samtidig med at meningsforskelle skal handteres konstruktivt.

e EU's medlemsstaters samarbejde med Kina skal overholde EU-retten, EU's bestemmelser
og EU's politikker.

e EU forventer, at Kina patager sig et ansvar, der modsvarer de fordele, som landet hgster af
den regelbaserede internationale orden.

e Fremme af menneskerettighederne vil fortsat have en central placering i EU's samarbejde
med Kina, og EU's tilgang leegger vaegt pa borgernes trivsel og overholdelse af
internationale forpligtelser. EU vil holde Kina fast pa landets ansvar for resultaterne pa
menneskerettighedsomradet.

e EU bekrefter sin "ét-Kina-politik".

e EU bgr fortsat udvikle sine forbindelser med Taiwan og stgtte den konstruktive udvikling i
forbindelserne hen over Taiwanstraedet.

e EU bgr stette den fortsatte gennemfarelse af princippet om "ét land, to systemer™ i Hong
Kong og Macao.

e EU bar i sin politik over for Kina tage fuldt hensyn til sine nare forbindelser med USA og
gvrige partnere.

1. VELSTANDS- OG REFORMDAGSORDENEN

P& Kinas Kommunistpartis plenummegde i 2013 bebudede prasident Xi Jinping omfattende
reformer af Kinas gkonomiske og sociale model frem mod 2020. Disse langsigtede mal er
stedt pa vanskeligheder med hensyn til BNP-vakst, beskeftigelse og stabilitet og et
langsommere reformtempo, hvilket kan skade Kinas gkonomi pa lengere sigt. Kinas
prioriteter skaber muligheder for EU, f.eks. starre potentiale for samarbejde og eksport pa
negleomrader som miljg og serviceerhverv. "Abningen" har imidlertid sterre fokus pa at
hjeelpe kinesiske virksomheder med at vare aktive i udlandet end at forbedre adgangen til
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Kinas marked. Der er ogsa udfordringer, f.eks. gget konkurrence i nogle sektorer eller pa
tredjelandsmarkeder, hvor Kina haber at kunne etablere egne statsejede virksomheder som
globale topvirksomheder. EU gnsker et Kina med en mere aben og stabil gkonomi, markant
bedre markedsadgang for udenlandske virksomheder og lige vilkar og fair konkurrence for
erhvervsliv og investeringer med en referencestandard for graden af abenhed pa samme
niveau, som det alle virksomheder, der er aktive pa EU's marked, nyder.

I11.1 EU som Kinas reformpartner

EU's velstand er knyttet til holdbar veaekst i Kina. EU har derfor en betydelig interesse i, at
Kinas gkonomiske reformer og forvaltningsreformer lykkes. EU er Kinas starste
handelspartner, tegner sig for ca. 15 % af Kinas handel og udger et attraktivt og sikkert mal
for landets udgaende direkte investeringer, og Kina behgver EU lige sa meget, som EU
behgver Kina.

Kina er i feerd med en vanskelig strukturel overgang til en lavere, men mere holdbar
veekstrate. Denne tilpasning er afgerende for Kinas langsigtede veekstudsigter, men kan pa
kort sigt skabe volatilitet og risici. Kina har gjort betydelige fremskridt pa omrader som
skattereform, udvidelse af social sikring og reform af de finansielle markeder. Pa andre
omrader, f.eks. reform af den statsejede sektor og abning af servicesektoren, har processen
veret langsommere.

Det er en af de vigtigste EU-prioriteter at fremme reformer og innovation, der kan statte
Kinas overgang til en mere holdbar veekstmodel, der bygger pa et sterre indenlandsk forbrug,
en starre offentlig sektor og abenhed over for udenlandske investeringer, varer og tjenester.
Grundlaget bgr veere gensidige fordele og gennemsigtighed, og herunder bgr immaterielle
rettigheder sikres. EU's gkonomiske styrker passer godt sammen med prioriteterne i Kinas 13.
femarsplan, f.eks. innovation, tjenester, grgn vakst og en indsats for at skabe balance mellem
udviklingen pa landet og i byerne. Det er ogsa i EU's interesse at stette Kinas overgang til en
mere holdbar og inkluderende social og gkonomisk model ved at fremme centrale
arbejdsstandarder og ordentligt arbejde, velferdsreformer og et feelles tilsagn om ansvarlige
globale forsyningskader.

Efterhanden som Kina tager skridt til at undga mellemindkomstfzlden ved at bevage sig op
ad veerdikaeden, vil kinesiske virksomheder fortsat blive sterkere konkurrenter i
hgjteknologisektorerne. Den kinesiske regerings erhvervspolitik har nemlig til formal at
etablere nationale topvirksomheder, som kan konkurrere globalt i sektorer som civil luftfart,
materialeteknologi, digital gkonomi, bankveesen, energi og infrastruktur. Det er vigtigt for EU
at arbejde sammen med Kina om at fremme aben og fair konkurrence pa hinandens markeder
og modvirke, at Kina garanterer sine virksomheders konkurrenceevne gennem subsidier eller
beskyttelse af hjemmemarkederne.

e EU bgr fortsat aktivt statte og tilskynde til gkonomiske, miljgmaessige og sociale reformer,
der bringer Kina i retning af en mere aben, holdbar og inkluderende veekstmodel.

I11. 2 Fremme af handel og investeringer

| forste omgang prioriterer EU en generel investeringsaftale med det mal at uddybe og
genskabe balancen i vores forbindelser med Kina. Indgaelse af en sadan aftale vil sammen
med fremskridt med Kinas reformer hen imod en liberalisering af landets gkonomi, der skaber
lige vilkar for erhvervslivet, abne nye markedsmuligheder og gare det muligt for begge parter
at overveje at indfri mere omfattende ambitioner, f.eks. en frihandelsaftale.
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En frihandelsaftale bgr veere vidtgdende og bred og tilstrebe et hgjt ambitionsniveau pa
grundlag af referencestandarder, som fastsettes i forbindelse med EU's forhandlinger med
partnere som Canada, Japan og USA. Desuden bgr EU overveje et bredere netveerk af
investeringsaftaler i regionen med henblik pa at hjelpe EU-investorer, der opererer i en stadig
mere integreret regional forsyningskeede. Pa grundlag af de investeringshestemmelser, der
forhandles om med Kina, vil EU undersgge mulighederne for at indlede forhandlinger om
investering med Hong Kong og Taiwan.

Geografiske betegnelser har ogsa gkonomisk og kulturel betydning, fordi de skaber veerdi
for lokalsamfund. Det vil vare til gavn for begge parter at indga en aftale om geografiske
betegnelser pa grundlag af de hgjeste internationale beskyttelsesstandarder.

En uddybning af samarbejdet om told- og handelslettelser, ud over de forpligtelser der er
indgaet i henhold til WTO-aftalen om handelslettelser, vil veere til gavn for bade EU og Kina
og bar omfatte risikostyring og forsyningskeadesikkerhed samt handhavelse af immaterielle
rettigheder ved greenserne.

EU byder produktive kinesiske investeringer i Europa velkommen, forudsat at de foretages i
overensstemmelse med EU-retten og EU-forskrifterne. Vi forventer, at EU's investeringer i
Kina er lige sa velkomne. Gensidigt fordelagtigt samarbejde om alle aspekter af investering
ber ages, herunder om hvordan Kina konkret kan bidrage til investeringsplanen for Europa.
Kina bar begraense sine sikkerhedsrelaterede kontroller af EU-investeringer i Kina til kun at
omfatte forhold vedrgrende legitime nationale sikkerhedshensyn. Tilsvarende forventer EU, at
kinesiske udenlandske direkte investeringer i Europa bygger pa frie markedsprincipper og vil
tage alle til radighed staende midler i anvendelse for at imgdegd potentielle
markedsfordrejninger og andre investeringsrisici, som forarsages af virksomheder, som
modtager subsidier eller administrativt fastsatte fordele fra staten. Muligheden af at opstille en
feelles minimumsdefinition af kritisk national infrastruktur i forbindelse med udefra
kommende investeringer i EU bgr undersgges i samarbejde med medlemsstaterne.

Reform af Kinas finansielle system er afgerende for Kinas gkonomiske omstilling.
Efterhanden som kapitalmarkederne bliver mere abne, vil Kinas indflydelse pa
verdensgkonomien gges yderligere. Denne voksende gensidige afhaengighed fremgar tydeligt
af den afsmittende virkning, som volatiliteten pa det kinesiske aktiemarked har haft pa
verdensmarkederne, og det gger veerdien af at fare en gkonomisk og moneteer politik, som er
koordineret og gennemsigtig. Eftersom de risici, der kan opsta pa de kinesiske finansielle
markeder, kan blive systemisk vigtige, har EU en steerk interesse i at fastholde og udvikle et
positivt og effektivt samarbejde med Kina inden for finansiel regulering.

En mere globalt integreret kinesisk gkonomi bgr ogsa indebeere, at Kina anerkender den
gensidige afhaengighed og bakker op om indenrigsgkonomiske politikker, som ikke fordrejer
internationale markeder og handelsforbindelser. EU er alvorligt bekymret over industriel
overkapacitet i en raekke erhvervssektorer, navnlig fremstilling af stal. Hvis problemet ikke
Izses tilfredsstillende, kan handelsbeskyttelsesforanstaltninger gribe om sig og sprede sig fra
stalsektoren til andre sektorer, f.eks. aluminium, keramik og treebaserede produkter.

Skent dette problem nyder stigende politisk bevagenhed i Kina, er det en udfordring, hvis
omfang fortsat er betydeligt. Overkapaciteten i Kinas stalindustri er blevet anslaet til 350 mio.
ton. Det er nasten det dobbelte af EU's arlige produktion. Kinas mal om at nedbringe
produktionen af rastal med 100-150 mio. ton frem til 2020 ma hilses velkommen, men
samtidig ber landet samarbejde konstruktivt med sine handelspartnere pa internationalt plan
(f.eks. via Stalkomitéen under OECD) og gennemfare en mere vidtreekkende, malbar og
gennemsigtig omstruktureringsplan, der nedbringer kapaciteten. Subsidier og andre offentlige
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statteforanstaltninger, som bidrager til at udvide eller eksportere stalkapacitet eller til at
fastholde underskudsgivende virksomhed, bar fjernes hurtigst muligt. Kina ber ogsa leve op
til sin WTO-forpligtelse til at anmelde subsidier, ikke mindst dem der ydes til stalsektoren. Pa
mellemlang sigt skal Kina gennemfere reformer af sin statsligt orienterede gkonomi og
overlade det til markedskrafterne selv at lgse problemet.

| lyset af at visse bestemmelser i Kinas protokol for tiltreedelse af WTO snart udlgber, er
Kommissionen i feerd med en analyse af, hvorvidt, og i givet fald hvordan, EU ber &ndre sin
made at behandle Kina i antidumpingundersggelser efter december 2016, og den vender
tilbage til dette spergsmal i andet halvar af 2016. Det er vigtigt at gere EU's
handelsbeskyttelsesinstrumenter endnu mere effektive, saerlig ved hurtigt at vedtage
Kommissionens forslag fra april 2013 om modernisering af
handelsbeskyttelsesinstrumenterne. Det er afgerende med en samlet tilgang til at tackle de
bagvedliggende arsager til overkapacitet.

Retsreformer og en styrkelse af retsstatsprincippet i Kina er forudsatninger for, at Kinas
reformer samlet set lykkes. Et gennemsigtigt og upartisk retssystem er en afggrende
komponent i det institutionelle fundament for en markedsbaseret gkonomi og giver bade EU's
og Kinas erhvervsliv effektive garantier. EU bar bygge videre pa ivaerksattelsen af den nye
retsdialog, som blev indledt i juni 2016 og fokuserede pa e-handel og forbrugerbeskyttelse
online.

EU ber fortseette dialogen med Kina om standarder, regulering og procedurer for
overensstemmelsesvurdering i ngglesektorer for at nedbringe omkostningerne og mindske
adgangsbarriererne samt fremme internationale standarders forrang pa omrader som sundhed
og sikkerhed, legemidler, miljgbeskyttelse, fedevare- og  produktsikkerhed,
klimaforanstaltninger og databeskyttelse. Forskningssamarbejde kan fremme brug af felles
standarder i fremtiden. Inden for dyre- og plantesundhed er EU fast besluttet pa at arbejde
sammen med Kina om at fremme de hgjeste fadevaresikkerhedsstandarder. Den
igangveerende modernisering af Kinas model for fgdevaresikkerhed vil, hvis den gennemfares
pa afpasset og gennemsigtig vis, gare den mere kompatibel med EU's model. Det vil igen gge
mulighederne for veekst og jobskabelse, bade i EU og Kina, skabe fordele for forbrugerne i
begge lande og forbedre markedsadgangen for landbrugsprodukter. Derfor opfordrer EU Kina
til at slutte op bag de internationale videnskabelige standarder og handle i en and af
gensidighed med henblik pa at anerkende EU som én enhed.

Samtidig med at EU styrker partnerskabet mellem EU og Kina, begr EU fortsat uddybe
samarbejdet, bl.a. i Asien, for at skabe flere og mere varierede gkonomiske muligheder og
Kilder til vaekst.

e EU har som mal at sikre gensidighed og lige vilkar i alle aspekter af sine handels- og
investeringsforbindelser med Kina. Derfor vil EU gge overvagningen af europziske
virksomheders adgang til de kinesiske markeder og til Kinas FoU-stgtteordninger.

e | farste omgang er indgaelse af en generel investeringsaftale EU's prioritet med det mal at
uddybe og genskabe balancen i vores gkonomiske forbindelser med Kina.

e EU prioriterer det hgjt hurtigt at indgd en aftale med Kina om beskyttede geografiske
fodevarebetegnelser pa grundlag af de hgjeste internationale standarder.

e EU er ved at udvikle en ny generation af moderne handelsaftaler af hgj standard og kunne
overveje at indfri mere omfattende ambitioner, f.eks. en vidtgaende og bred
frihandelsaftale med Kina, nar de rette betingelser, herunder de ngdvendige gkonomiske
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reformer i Kina, er topfyldt.

e EU forventer, at Kina foretager betydelige og kontrollerbare nedskaringer i sin
industrielle overkapacitet ud fra en tidsplan for gennemfarelsen af landets tilsagn herom
og med inddragelse af en uafhaengig overvagningsmekanisme.

e EU hilser vaerdiskabende kinesiske investeringer i Europa velkommen, forudsat at de sker
I overensstemmelse med EU's lovgivning og forskrifter. Til gengeld forventer EU, at
udenlandske virksomheder far bedre markedsadgang i Kina, og at der gives lige vilkar for
virksomheder og investeringer. Kina bgr nedbringe antallet af beskyttede sektorer og
sikkerhedsrelaterede kontroller.

e Samarbejdet om retsstatsprincippet, handhavelse af konkurrencereglerne samt
standarder, bestemmelser og regulering i ngglesektorer bgr styrkes.

111.3 Forskning, innovation og digital gkonomi

Kina beveeger sig hastigt i retning af en viden- og innovationsbaseret gkonomi. EU er
farende i verden pa dette omrade og har som sadan en steerk interesse i at samarbejde med
Kina om at na EU's mal i overensstemmelse med strategien for det digitale indre marked.
Samarbejdet om den digitale gkonomi bgr skabe veekst gennem abne markeder, falles
standarder og felles forskning pa grundlag af gensidighed pa omrader som 5G-
mobilkommunikation og tingenes internet.

Ambitigse initiativer som "Made-in-China 2025" og den hertil knyttede “Internet +"-
handlingsplan understreger den betydning, som Kina tilleegger den digitale gkonomi og dens
forandringspotentiale for sektorer sasom fremstillingssektoren. Den kinesiske politik og
regulering har dog i stigende omfang veeret praeget af protektionisme. Europziske IKT-
virksomheder har problemer med at fa adgang til markedet gennem hele veardikaden og
oplever herunder manglende uvildighed med hensyn til teknologiske standarder, indviklede
og diskriminerende licens- og certificeringskrav, uforholdsmessige begreensninger som falge
af sikkerhedsrelateret lovgivning, ulige adgang til standardiseringsorganer og lukkede
offentlige udbud. EU bgr intensivere sine bestreebelser pa at forbedre adgangen til Kinas
voksende marked for digitale varer og tjenester og pa at opna lige vilkar. EU bgr ogsa fremme
steerkere regler om privatlivets fred og databeskyttelsesregler i Kina og insistere pa, at EU's
databeskyttelsesregler skal overholdes i forbindelse med al udveksling af personoplysninger
med Kina.

Beskyttelse og handhavelse af immaterielle rettigheder er afgerende for at fremme
innovation. Relevant dialog og samarbejde bgr intensiveres og omfatte de voksende
udfordringer, f.eks. online-falskmgntneri og -pirateri. EU anerkender, at regeringer har en
legitim interesse i sikkerheden pa det digitale marked, men modsztter sig, at politikker, der
kreever adgang til eller overfersel af software i kildekode som forudsatning for
markedsadgang, finder generel anvendelse. EU bgr sgge at na til politisk enighed med Kina
om bekaempelse af cybertyveri af immaterielle rettigheder og handelshemmeligheder.

EU star til at vinde ved at gge samarbejdet med Kina om forskning og innovation ved i
feellesskab at udvikle viden og teknologi, udnytte Kinas talentmasse, fremme EU som et
attraktivt sted for forskning og innovation og finde frem til lgsninger pa flles sociale og
miljemassige udfordringer. Det er fortsat sardeles vigtigt at sikre lige vilkar for forskning og
innovation, herunder gensidig adgang til forsknings- og innovationsprogrammer og -
ressourcer. Samarbejdet gennem EU's Horisont 2020- og Euratom-programmer bgr udvikles
yderligere og udvides pa dette grundlag. Samfinansieringsmekanismer og flagskibsinitiativer i
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forbindelse med Horisont 2020 bgr ligesom aftaler mellem de respektive
forskningsinstitutioner bidrage til at udvikle langsigtede partnerskaber inden for videnskab og
teknologi.

e Gensidigt fordelagtigt samarbejde om forskning og innovation bgr styrkes, samtidig med at
der bar sikres lige vilkar.

e Samarbejde om den digitale gkonomi kan gavne bade EU og Kina. Det bar skabe vaekst
gennem fealles standarder og falles forskning pa grundlag af gensidighed.

e EU ber intensivere samarbejdet med Kina om beskyttelse og handhaevelse af immaterielle
rettigheder. EU bgr styrke bestrebelserne pa at imgdega cybertyveri af immaterielle
rettigheder og handelshemmeligheder.

I11.4 Konnektivitet og mellemfolkelige forbindelser

Bedre infrastrukturforbindelser mellem EU og Kina vil forbedre de gkonomiske udsigter for
alle bergrte parter. Konnektivitetsplatformen mellem EU og Kina ber skabe synergier
mellem EU's politikker og projekter og Kinas "ét belte, én vej"-initiativ og mellem de
respektive finansieringskilder, bade pa transportomradet og inden for andre former for
infrastruktur.

Kina skal opfylde sit erklerede mal om, at "ét belte, én vej"-initiativet skal veere en aben
platform, der overholder markedsreglerne og de internationale normer med henblik pa at
skabe fordele for alle og tilskynde til ansvarlig skonomisk adfeerd i tredjelande. Samarbejdet
pa dette omrade ber baseres pa fuld respekt for de relevante politikker samt galdende
forskrifter og standarder, ogsa med hensyn til offentlige indkeb, og garantere lige vilkar for
erhvervsdrivende fra begge sider. Dette bgr ogsa gelde de lande uden for EU, som har
forpligtet sig til at anvende EU's standarder. Malet bgr veare at bidrage til at opbygge
beaeredygtige og interoperable graenseoverskridende infrastrukturnet i lande og regioner
mellem EU og Kina. Felles forberedelse af en reekke prioriterede investeringsprojekter bgr
koordineres ngje med de bergrte lande, ikke mindst for at sikre, at der tages hensyn til
landenes finanspolitiske begrensninger. Samarbejdet mellem EU og Kina om konnektivitet
bgr fuldt ud gavne de asiatiske partnere, herunder Afghanistan, Pakistan og lande i
Centralasien ved at bidrage til at integrere dem i de internationale handelsstramme.

Mellemfolkelig kontakt ber give EU-sektorer som videregaende uddannelser, kreative og
kulturelle industrier samt turisme bedre muligheder. Dette vil ogsa bidrage til at fremme
interkulturel dialog, kulturel mangfoldighed og civilsamfundsdeltagelse. Mellemfolkelig
kontakt bar integreres i alle aspekter af forbindelserne mellem EU og Kina. Der bgr tilskyndes
til fuld anvendelse af de eksisterende kanaler for reguleer migration mellem EU og Kina. Nar
det er lykkedes at tage de ferste skridt til at fremme mobilitet og bekaempe irregulaer
migration, bgr der som naste led i migrations- og mobilitetsdialogen mellem EU og Kina
indledes forhandlinger om aftaler om visumlempelse og samarbejde om bekaempelse af
irregulaer migration.

e EU bgr anvende konnektivitetsplatformen mellem EU og Kina som sit hovedredskab i
samarbejdet med Kina om at sammenbinde det eurasiske kontinent ved hjelp af fysiske og
digitale net, hvorigennem der kan drives handel, investeres og knyttes mellemfolkelige
forbindelser.

e Samarbejdet med Kina om landets "ét belte, én vej"-initiativ bgr veere betinget af, at Kina
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opfylder sit erklerede mal om gere det til en aben platform, som overholder
markedsreglerne og de internationale normer til alles bedste.

e Den mellemfolkelige dialog ber udbygges, og der bgr tages nye initiativer, som tilskynder
til stgrre pluralisme i kontakterne. Mellemfolkelig kontakt bar integreres i alle aspekter af
forbindelserne mellem EU og Kina, og migrations- og mobilitetsdialogen bar styrkes.

IV. MULIGE FALLES UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITISKE INTERESSER

Kina betragter sig selv som et land, der har opgivet sin tidligere passive holdning i globale
anliggender og er klar til at patage sig en ledende rolle, der afspejler landets gkonomiske
betydning. | takt med udvidelsen af dets interesser har Kina rettet blikket hinsides
nabolandene. Der er stadig langt overvejende fokus pa USA, men samtidig fornyet interesse i
EU som en mere ligeveegtig partner i en multipoler verden. Den regionale sikkerhed i Asien-
Stillehavsomradet er dog fortsat en udfordring i betragtning af Kinas voksende
selvbevidsthed. Bag det vigtige "ét balte, én vej"-initiativ ligger hovedsagelig skonomiske
og indenrigspolitiske betragtninger, men initiativet vil fa betydelige geostrategiske
konsekvenser. Kina har nu god grund til at spille en mere aktiv rolle i spgrgsmal om global
styring og sikkerheds- og forsvarspolitik. For EU er dette bade en udfordring og en chance
for at lede Kinas deltagelse i en positiv retning, til omrader sasom samarbejde om fred i
Afrika og opfyldelse af de forpligtelser, der fglger af at veaere en global magtfaktor (f.eks. i
Mellemgsten). Kinas voksende gkonomiske engagement i mange lande, der ogsa er EU's
partnere, kunne veere anledning til en dybere dialog med Kina om investeringssamarbejde i
lande af feelles interesse.

IV.1 Styrkelse af samarbejdet med Kina om udenrigspolitik

Kinas veakst har betydet, at dets interesser nu raekker langt ud over de umiddelbare
naboomrader, og har gget landets forretningsmassige, gkonomiske, diplomatiske og endda
militere tilstedeveerelse i verden med et stigende antal kinesiske statsborgere, der bor i
udlandet. Dette ger ogsa Kina mere afhengig af international fred og sikkerhed. Det har faet
Kina til at anleegge en mere proaktiv tilgang til fredsskabelse og naboskabsprocesser i lande
som Sydsudan og Afghanistan.

EU ber sigte mod at aftale en bredere feelles udenrigspolitisk dagsorden med Kina med det
grundlaeggende formal at fremme Kinas konstruktive og aktive deltagelse i at skabe sikkerhed
som et globalt offentligt gode. Kina bar tilskyndes til at deltage konsekvent i internationale
konfliktlgsningsprocesser og saledes varetage sit ansvar som permanent medlem af FN's
Sikkerhedsrad. Pa grundlag af Kinas konstruktive engagement i forhandlingerne om
Iranaftalen bgr EU tilstreebe et aktivt samarbejde med Kina vedrgrende f.eks. Afghanistan,
Syrien, Libyen, migrationsproblemerne og en samlet lgsning i Mellemgsten. Det, der i Afrika
ofte opfattes som konkurrence mellem EU og Kina, bgr omdannes til et udvidet samarbejde
om at lgse kriser (bade lokalt og i multilaterale fora som f.eks. FN's Sikkerhedsrad), opbygge
freds- og sikkerhedskapacitet i Afrika, bidrage til bedre gkonomiske rammer samt om at lafte
de felles verdensomspandende udfordringer, ise@r miljget og havene. EU bgr ogsa
samarbejde med Kina om at forbedre indsatsen for at udvise den forngdne omhu i forbindelse
med mineraler fra konfliktomrader og andre risici.

Et af Kinas hgijt prioriterede udenrigspolitiske mal er at udbygge forbindelserne med Europa,
og der er afsat betydelige finansielle og diplomatiske ressourcer til at nd dette mal. Det er i
EU's interesse at samarbejde med Kina for at sikre, at Kinas tilstedevarelse i EU's gstlige og
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sydlige nabolande er med til at styrke den regelbaserede forvaltning og den regionale
sikkerhed. EU statter fortsat opretholdelsen af Ukraines suverenitet, uafhangighed og
territoriale integritet, og Kina tilslutter dig ogsa disse principper. EU gnsker, at Kina
medvirker til at investere i langsigtet gkonomisk rentabilitet og velstand i Ukraine og til at
sikre en stabil og fredelig region til fordel for alle parter. Laengere gstpa giver EU's strategi
for Centralasien ogsa mulighed for at styrke samarbejdet med Kina pa omrader som
sikkerhed, konnektivitet, udviklingsbistand, og baredygtig udnyttelse af vand- og
energiressourcer.

EU bar fortseette med at bidrage aktivt til regional sikkerhed i Asien og Stillehavsomradet
gennem diplomatiske og wekonomiske midler og samtidig yderligere udvikle sine
partnerskaber i regionen. EU er stadig bekymret over situationen i Det @st- og Sydkinesiske
Hav og ber blive ved med at fremhave betydningen af en fredelig bileeggelse af tvister og
modsette sig ensidige handlinger, der kan endre den nuverende status quo og @ge
spaendingerne. EU holder fast ved, at Kina og de gvrige parter skal overholde folkeretten i
forbindelse med deres krav i det Sydkinesiske Hav. Den store mangde international handel ad
spvejen, der passerer igennem dette omrade betyder, at retten til fri sejlads og overflyvning er
af afgerende betydning for EU. EU bagr tilskynde Kina til at bidrage konstruktivt til stabilitet i
regionen gennem tillidsskabende foranstaltninger og stette til en regelbaseret international
orden, navnlig overholdelse af FN's havretskonvention og tilhgrende voldgiftsprocedurer samt
en hurtig afslutning af fornandlingerne mellem ASEAN og Kina om en "adfaerdskodeks".

EU ber tilstreebe en lgbende og indgdende dialog med Kina, der omfatter hele spektret af
spergsmal vedrgrende eksportkontrol, nedrustning og ikke-spredning, herunder regionale
problemer sasom Nordkoreas politik og adferd. Navnlig ber EU tilskynde Kina til at
ratificere traktaten om et altomfattende forbud mod atomprevespraengninger, tiltreede
traktaten om vabenhandel, tilslutte sig den internationale adferdskodeks mod spredning af
ballistiske missiler og overholde de eksportkontrolstandarder for vaben og varer med dobbelt
anvendelse, der gelder inden for rammerne af de relevante internationale
eksportkontrolordninger. EU's eksport til Kina er omfattet af den vabenembargo, der er
fastlagt i Det Europziske Rads konklusioner fra 1989 og de otte kriterier, der er fastsat i
Radets falles holdning om eksport af militeerteknologi og -udstyr (2008/944/FUSP).

Pa baggrund af den stadig mere alvorlige globale terrortrussel bgr EU veere aben over for
samarbejde med Kina om terrorbekaempelse pa gensidigt aftalte vilkar med solid forankring
i retsstatsprincippet og menneskerettighederne. Der bgr isaer leegges veegt pa internationale
tiltag for at gribe de grundleeggende arsager bag terrorisme an, pa at afskare kilderne til
finansiering af terrorisme (herunder i forbindelse med Den Finansielle Aktionsgruppe) og pa
at forebygge og bekaempe radikalisering.

EU's internationale cyberspacepolitik gar ud pa at styrke internettets abenhed og frihed og
tilskynde til, at der opstilles feelles normer for statslig adfeerd. Kinas restriktive internetpolitik
risikerer at medfgre en opsplitning af internettet, der er til skade for globale aktgrer og har
negative falger for gkonomien og menneskerettighederne. EU bgr fortsat tilskynde Kina til i
hgjere grad at bidrage til ansvarlige adfeerdsnormer og anvendelse af eksisterende folkeret i
cyberspace, herunder fremme af verdensomspandende aftaler om beskyttelse af kritiske
cyberaktiver. Relevante aspekter af den nylige felles meddelelse om imgdegaelse af hybride
trusler bgr ogsa tages i betragtning, navnlig med hensyn til cybersikkerhed og beskyttelse af
kritisk infrastruktur.

e Anerkendelse af Kinas voksende rolle i internationale forbindelser og international
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forvaltning bar veere betinget af, at Kina i hgjere grad respekterer internationale regler og
standarder.

e EU opfordrer Kina til at mobilisere sine diplomatiske og gvrige ressourcer til at skabe
sikkerhed som et globalt offentligt gode, bl.a. gennem et engagement vedrgrende
Afghanistan og Syrien.

e EU har interesse i, at der hersker sikkerhed i Asien, og vil fortsette med at styrke sit
positive bidrag i denne henseende. EU opfordrer Kina til ligeledes at bidrage aktivt til fred
og sikkerhed i EU's naboomrader i overensstemmelse med folkeretten.

e EU gnsker, at fri sejlads og overflyvning opretholdes i Det @st- og Sydkinesiske hav.
Konflikter bar lgses fredeligt pa grundlag af retsstatsprincippet, og ensidige provokationer
bar undgas.

e EU's dialog med Kina med henblik pa at na til sterre enighed om nedrustning, ikke-
spredning, terrorbekeempelse og internettet bar styrkes.

IV. 2. Sikkerheds- og forsvarsaspekter

| de senere ar har EU i stigende grad udsendt civile og militeere krisestyringsmissioner til
andre verdensdele, iser Afrika. | anerkendelse af sit voksende globale ansvar yder Kina
ligeledes et voksende bidrag til fredsbevarende operationer og bekaempelse af
piratvirksomhed, og landet har gget sin militeere bistand til Den Afrikanske Union.

Navnlig hvad angar Afrika, er der er stort potentiale for samarbejde mellem EU og Kina pa
omrader af falles interesse. For eksempel kunne det vellykkede samarbejde til sgs om
bekempelse af piratvirksomhed udvides til at omfatte fredsbevarende operationer og
kapacitetsopbygning pa land. Koordineringen af indsatsen mod piratvirksomhed gennem
SHADE-mekanismen (Shared Awareness and Deconfliction) har veeret med til at fremme
samarbejdsanden, og fordelingen af arbejdet med at eskortere forsendelser under
Verdensfadevareprogrammet har vist merveerdien af dette samarbejde.

Pa grundlag af resultaterne af en raekke drgftelser mellem EU og Kina om sikkerhed og
forsvar bgr EU samarbejde med de relevante kinesiske aktgrer pa stedet (f.eks. kinesiske
ambassader og fredsbevarende styrker i lande som Mali og Somalia) og udforske
mulighederne for praktisk samarbejde. Endvidere bgr EU statte Kinas bestrebelser pa at
finansiere den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur. Andre omrader, der kunne vere
af feelles interesse, er et samarbejde om politidimensionen af fredsbevarende operationer samt
ordninger til beskyttelse og evakuering af EU's og Kinas statsborgere.

e Det bar sikres, at EU har en Klar forstaelse af Kinas forsvars- og sikkerhedspolitik som
grundlag for samarbejdet med Kina.

e Afrika rummer de bedste muligheder for samarbejde om sikkerhed mellem EU og Kina,
bade til sgs og pa land. Samarbejdet om bekempelse af piratvirksomhed ud for Afrikas
Horn bar fortseette.

e EU bgr udforske mulighederne for praktisk samarbejde og koordinering med Kina pa
omrader som kapacitetsopbygning og statte til fredsbevarende foranstaltninger i Afrika,
idet begge parters diplomatiske og sikkerhedsmaessige aktiver pa stedet udnyttes fuldt ud.
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V. GLOBAL STYRING OG SAMARBEJDE | EN MULTILATERAL
SAMMENHZAENG

Kina gnsker indflydelse pa den globale styring, bade politisk og gkonomisk, i
overensstemmelse med landets betydning. Pa grundlag af dette gnske begr EU fremme
multilateralisme og anspore Kina til at stgtte globale normer og institutioner. En del af
opgaven bestdr ogsa i at handtere meningsforskelle vedrgrende respekten for den
internationale orden, retsstaten og menneskerettighederne pa en konstruktiv made, navnlig i
lyset af den ggede kinesiske selvbevidsthed og interne undertrykkelse. Der er mange emner,
der er modne til at danne grundlag for gget dialog og samarbejde, navnlig klimagndringer,
energi, verdenshavene og ressourceeffektivitet samt hjelp til at lgse Kinas enorme
miljgproblemer (hvis virkninger vil kunne merkes i EU). Ligeledes er der meget at vinde ved
at arbejde sammen om udvikling, global sundhed, fredsbevarelse, humanitere anliggender og
katastroferisikostyring. Her giver Kinas voksende globale tilstedevarelse og interesser EU
mulighed for at kombinere vores erfaring med Kinas ressourcer.

V.l Fremme af effektiv multilateralisme

EU er fast besluttet pa at statte effektiv multilateralisme med FN i centrum. Ligesom EU har
Kina nydt godt af den regelbaserede internationale orden. | 2015, 70 ar efter
grundleeggelsen af FN, bekreftede Kina, som en af de oprindelige signatarstater, sin statte til
principperne i De Forenede Nationers pagt. Kina er blevet en af de stgrste bidragydere til FN's
budget og stiller i stigende grad tropper til radighed for FN's fredsbevarende operationer.

Som permanent medlem af FN's Sikkerhedsrad og medlem af Menneskerettighedsradet har
Kina en sarlig pligt til at stgtte FN's tre sgjler, nemlig menneskerettigheder, fred og sikkerhed
samt udvikling. EU bgr sammen med Kina arbejde pa at styrke den globale styring.
Efterhanden som de globale institutioner udvikler sig, skal Kinas stemme saledes tillegges en
passende vegt i forhold til det bidrag, landet er rede til at yde. Samtidig er det vigtigt at holde
fast ved den universelle karakter af de folkeretlige bestemmelser og principper, der ligger til
grund for den internationale orden. | samme and ber Kina tilskyndes til at stette de aspekter af
reformen af FN og rammerne for global styring, der mere bredt vil gavne det internationale
samfund.

EU ber indga i et konstruktivt samarbejde med Kina om at finde lgsninger inden for de
eksisterende rammer for global styring, hvor det er muligt, og navnlig at sikre, at nye
initiativer opfylder globale standarder og fungerer som supplement til de eksisterende
internationale institutioner. Multilaterale beslutningsprocesser bgr favne bredt og involvere
alle relevante interessenter.

G20-gruppens voksende betydning i kglvandet pa den globale gkonomiske krise viser, at der
er behov for at samarbejde effektivt med nye veekstgkonomier for at finde lgsninger pa
globale problemer. Med udgangspunkt i resultaterne af Kinas formandskab for G20 og det
teette samarbejde om G20-finansmgdet ("Finance Track™) bgr EU sgge feelles fodslag med
Kina pa omrader som vakststrategier, investeringer i sammenkoblede infrastrukturer,
klimafinansiering og globale standarder for bekempelse af korruption. Kina har ogsa udvidet
samarbejdet med Bretton Woods-institutionerne. EU bgr udnytte dette ggede engagement til
at fremme en sterkere, mere bearedygtig og afbalanceret global veekst, sikre en sterk og
tilstreekkeligt finansieret IMF og styrke det globale finansielle sikkerhedsnet.

EU ber tilskynde Kina til at spille en mere engageret og aktiv rolle i
Verdenshandelsorganisationen (WTO) og i multilaterale og plurilaterale handels- og
investeringsinitiativer, idet landet bgr patage sig et ansvar, der afspejler de fordele, det drager
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af et abent handelssystem, og styrke ambitionerne for disse initiativer, bl.a. forhandlingerne
om miljgvenlige varer. EU forventer, at Kina fremseetter et tiloud om at tiltreede aftalen om
offentlige udbud (GPA), der afspejler det kinesiske markeds sterrelse og betydning. EU
opfordrer ligeledes Kina til at yde et meningsfuldt og substantielt bidrag til arbejdet i den
internationale arbejdsgruppe om eksportkreditter. I G20-sammenhang bgr EU tilskynde Kina
til at engagere sig yderligere i reformen af de internationale investeringsregler, iseer
bestraebelserne pa at skabe en multilateral investeringsdomstol.

Yderligere omrader, hvor EU bar sgge felles fodslag med Kina, er fredsbevarende missioner,
konfliktforebyggelse og tidlig varsling, fredelig bileeggelse af tvister, humaniteere anliggender,
katastroferisikostyring, gkonomiske og sociale rettigheder samt sundhed. EU bgr tilskynde
Kina til at gge sit bidrag til den internationale indsats for at lgse den aktuelle flygtninge- og
migrationskrise.

e EU og Kina har en falles interesse i at stotte multilateralisme. EU bgr sammen med Kina
arbejde pa at konsolidere den regelbaserede globale styring.

e EU bor sgge feelles fodslag med Kina vedragrende centrale G20-prioriteter.

e EU bar tilskynde Kina til at spille en mere aktiv og engageret rolle i WTO og i
multilaterale og plurilaterale handels- og investeringsinitiativer, idet landet bgr patage sig
et ansvar, der afspejler de fordele, det drager af et abent handelssystem, og styrke
ambitionerne for disse initiativer. EU forventer, at Kina fremszetter et tiloud om at tiltreede
aftalen om offentlige udbud, der afspejler det kinesiske markeds stgrrelse og betydning.

e EU bgr arbejde teettere sammen med Kina om katastrofehandtering, humanitaere kriser og
migration.

V.2 Respekt for folkeretten og universelle veerdier

En regelbaseret international orden baseret pa respekten for folkeretten, herunder den
humanitere folkeret og den internationale menneskerettighedslovgivning, er en
grundleggende forudseetning for at sikre international fred, sikkerhed og baredygtig
udvikling. Derfor bgr EU arbejde sammen med Kina om at fremme menneskerettighederne
overalt, navnlig overholdelsen af internationale menneskerettighedsstandarder i ind- og
udland. For eksempel bgr EU statte Kina i gennemfarelsen af forpligtelserne i de traktater om
menneskerettigheder, der allerede er ratificeret af Kina, og medvirke til at fremme
ratifikationen af den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, som
Kina undertegnede i 1998. EU bar ogsa fortsat opfordre Kina til at ratificere andre FN- og
ILO-instrumenter, f.eks. de to konventioner om tvangsarbejde og de to om foreningsfrihed og
kollektive overenskomstforhandlinger.

Kinas fremskridt i de seneste artier, f.eks. med hensyn til gkonomiske og sociale rettigheder,
kan vare udgangspunkt for at opbygge et samarbejde mellem EU og Kina pd omrader som
f.eks. kvinders rettigheder, arbejdstagerrettigheder, sociale standarder, erhvervslivet og
menneskerettigheder samt kulturelle rettigheder.

e EU bgr fortsat insistere pa, at Kina opfylder sine folkeretlige og menneskeretlige
forpligtelser i bade ind- og udland, og ber samarbejde med Kina i dette gjemed.

V.3 Globale udfordringer og globale offentlige goder
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| de senere ar har Kina i stadig hgjere grad veeret med til at sette mere ambitigse globale mal
for baeredygtig udvikling, herunder for klimaandringer, sundhed og uddannelse. Kina er
blevet en donor i verdensklasse og arbejder pa nye og mere baredygtige modeller for
udvikling. EU bar arbejde teet sammen med Kina pa disse omrader af felles interesse.

2030-dagsordenen for beredygtig udvikling er af universel karakter, og alle lande er
forpligtede til at gennemfare den pa nationalt plan samt til at bidrage til den globale indsats.
Pa denne baggrund har EU og Kina en felles interesse i at udrydde fattigdom og sikre en
baredygtig udvikling for alle ved hjelp af effektive institutioner, god forvaltningsskik,
retsstatsprincippet og fredelige samfund. EU bgr inddrage Kina i en lgbende dialog om
gennemfarelsen af 2030-dagsordenen og dens mal for baredygtig udvikling.

Kina spiller en stadig vigtigere rolle i det internationale udviklingssamarbejde og udgver
en stadig starre indflydelse pa udviklingsprocesserne i tredjelande. Det er derfor vigtigt, at EU
og Kina har egnede kanaler til at drgfte deres respektive tilgange til udviklingssamarbejdet.
Kinas prioritering af 2030-dagsordenen under dets formandskab for G20 er en anledning til at
styrke det felles engagement i et samarbejde med udviklingslandene. EU bgr fremme
bilateralt og multilateralt udviklingssamarbejde for at stette gennemfgrelsen af 2030-
dagsordenen. Det bar veere malet at etablere et donorpartnerskab med Kina for at sikre
koordinering og effektivitet i udviklingssamarbejdet samt at fremme et konkret engagement
bade i multilaterale fora og i felten, f.eks. i Afrika og Asien. EU begr tilskynde Kina til at
handle i overensstemmelse med de principper, der er godkendt af begge parter pa
hgjniveauforummet om bistandseffektivitet i Busan, og til at deltage i det globale partnerskab
om effektivt udviklingssamarbejde. De relevante EU-institutioner sdvel som EU's
medlemsstater bgr fortsat stette Den Asiatiske Infrastrukturinvesteringsbanks udvikling og
indga i en dialog med den nye udviklingsbank for at styrke god forvaltningsskik og det
multilaterale system. Derudover bgr EU sgge at fa en dialog i gang med Kina om bedste
praksis vedrgrende udlan til udviklingslandene, herunder aspekter som geeldshzaredygtighed,
miljg- og arbejdsstandarder og bekeempelse af bestikkelse og korruption.

EU gleder sig over den fgrende rolle, som Kina, der tegner sig for omkring en fjerdedel af
verdens drivhusgasemissioner, spillede i forhandlingerne om Parisaftalen om
klimazndringer og den hurtige ratifikation heraf. Med udgangspunkt i resultatet af
UNFCCC COP 21 og EU's og Kinas feelles erklering om klimagndringer i 2015 bgr EU
styrke sit samarbejde med Kina bade bilateralt og internationalt. EU bgr samarbejde med Kina
pa grundlag af det falles tilsagn om at fremskynde overgangen til en CO,-fattig/CO,-neutral
energigkonomi. Der ber legges en felles strategi for at fremskynde gennemfgrelsen af
Parisaftalen, hvor det er muligt, herunder gennemfgrelsen af de nationalt bestemte bidrag.
EU's klimadiplomatiske indsats over for Kina begr omfatte spergsmal vedrgrende
Montrealprotokollen (global nedtrapning af hydrofluorcarboner), Organisationen for
International Civil Luftfart (global markedsbaseret foranstaltning vedregrende emissioner fra
luftfarten) og Den Internationale Sgfartsorganisation (begreensning af emissioner fra sgfarten).
EU ber fortsat stgtte Kinas planer om at etablere et landsdeekkende emissionshandelssystem i
2017. Dialogen bgr styrkes pa omrader som klimapolitikudformning og
emissionsmodelberegning, lavemissionsbyer, lavemissionsteknologier, CO,-opsamling og -
lagring, tilpasning og klimarobuste investeringer. De innovative anbefalinger fra G20-
arbejdsgruppen om miljerigtig finansiering bar sa vidt muligt gennemfares.

EU og Kina er begge nettoenergiimporterer og har en felles interesse i at fremme
gennemsigtige, velregulerede og abne energimarkeder for at styrke energisikkerheden. Derfor
bar EU arbejde sammen med Kina om at skabe en mere moderne, inkluderende og effektiv
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global energiarkitektur, og EU bgr fortsat stette et gget samarbejde mellem Det
Internationale Energiagentur og Kina om energisikkerhed, energidata og -statistikker og
energipolitisk analyse. EU bgr desuden tilstrebe et samarbejde med Kina om
gennemsigtighed, standarder og regulering pa energiomradet, bl.a. i forbindelse med
energiinfrastrukturprojekter i tredjelande, samt stgtte nationale reformer pa energiomradet,
herunder vedrgrende energieffektivitet, beeredygtig energi o0g ressourceeffektivitet.
Mulighederne for feelles forskning og udvikling af renere energiteknologi bgr udnyttes.

Kina har store miljgproblemer i form af luft-, jord- og vandforurening. Det er i EU's egen
interesse - is&r for at begraense problemerne som falge af Kinas massive og uholdbare brug af
ressourcer - at tiloyde sin ekspertise til at stotte Kinas bestraebelser pa at udvikle passende
politikker og reguleringsrammer, sa landet kan bevege sig i retning af en miljgvenlig, CO»-
fattig og cirkuler gkonomi. Dette vil indebare brug af miljgvenlige videnskabelige og
teknologiske lgsninger, der medfarer miljgmaessige og ekonomiske fordele for begge parter.
EU bar videregive sin bedste praksis inden for miljgforvaltning, forvaltning af luft-, vand- og
jordressourcer, affaldshandtering og udfasning af farlige kemikalier, samt om gennemfarelsen
af internationale miljgaftaler og -standarder. Samarbejdet om vandforvaltningsspargsmal ber
styrkes, ikke mindst gennem det faelles EU-Kina-forum for vandrelaterede spgrgsmal (EU-
China Water Platform). EU ber ogsa styrke samarbejdet med Kina om at lgse globale
problemer som f.eks. afskovning, ulovlig skovhugst og ulovlig handel med vilde dyr og
planter, der via forbindelserne til korruption og organiseret kriminalitet undergraver
beeredygtig udvikling, biodiversitet og god forvaltningsskik.

EU ber samarbejde med Kina om at forbedre forvaltningen af havene, ikke mindst ved at
bekaempe ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, og bar tilskynde Kina til at ratificere
FN-aftalen om fiskebestande og FAO-aftalen om havnestatsforanstaltninger.

EU ber ogsa tilskynde Kina til at spille en mere engageret og aktiv rolle i udviklingen af tiltag
til bekeempelse af udbredelsen af antimikrobiel resistens og til at stgtte en global strategi for at
tackle denne alvorlige trussel mod sundheden.

e Der bor indledes en styrket dialog mellem EU og Kina om udviklingssamarbejde.

e EU bar benytte sig af Kinas engagement i indsatsen mod klimagndringer til at styrke
partnerskabet pa dette omrade pa bade bilateralt og multilateralt plan.

e Som det fremgar af den seneste femarsplan, er miljget nu en af Kinas politiske
topprioriteter. | lyset af dette ber EU sigte mod en positiv felles dagsorden pa omrader
som bekempelse af luft-, vand- og jordforurening, cirkuler gkonomi, bzredygtig
forvaltning af havressourcer og bekaempelse af trusler mod biodiversitet og levesteder.

e EU bor tilstreebe at arbejde teettere sammen med Kina om bekempelse af antimikrobiel
resistens.

VI. EN MERE VELKOORDINERET STRATEGI OVER FOR KINA

Over for en sa betydningsfuld strategisk partner som Kina ma EU anlagge en falles, samlet

strategi, der forbinder Kommissionens, EU-Udenrigstjenestens og andre EU-institutioners

aktiviteter med EU-medlemsstaternes pa en sammenhangende made. Medlemsstaterne bar

styrke de standpunkter, der er fastlagt pa EU-plan, i deres bilaterale forbindelser med Kina, og

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten bar sgrge for, at medlemsstaterne er klar over, hvor
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det er ngdvendigt at beskytte EU's interesser. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten bar
arbejde tet sammen med Europa-Parlamentet, der er en sterk fortaler for en effektiv
udformning af EU's politik over for Kina.

EU bgr have en ambitigs dagsorden for samarbejdet med Kina. Der er sterke gensidige
gkonomiske og handelsmaessige interesser, men de bar ikke forhindre EU i at vaerne om sine
veerdier i forbindelserne med Kina. Kina behgver EU lige sa meget, som EU behgver Kina, og
manglende samarbejde har ogsa negative falger for Kina.

EU ma derfor tale med én stemme og forsvare sine synspunkter klart og eftertrykkeligt. | de
store politiske spgrgsmal og med henblik pa at opretholde en regelbaseret international orden
er det afgegrende, at EU optreeder som en sammenhangende helhed. EU bgr sigte mod at
opbygge tillid og at samarbejde med Kina pa grundlag af falles interesser. Imidlertid ma EU i
sine forbindelser med Kina ogsa forholde sig til, at Kina er et etpartisystem med en statsstyret
form for kapitalisme.

EU bgr arbejde pa at finde forbindelser pa tvars af forskellige politikomrader og sektorer for
at kunne udgve stgrre indflydelse i forfglgelsen af sine mal. En god tvarsektoriel
koordinering er ngdvendig for at sikre, at umiddelbare sektorielle interesser viger til fordel for
det feelles bedste.

Topmegderne mellem EU og Kina og den strategiske dialog pa hgjt plan, dialogen pa hgijt plan
om gkonomi og handel og den mellemfolkelige dialog pa hgjt plan bgr udnyttes fuldt ud som
grundlag for at udstikke tveergaende strategiske retningslinjer om politiske, gkonomiske og
handelsmassige spgrgsmal, tilskynde til sterre pluralisme i forbindelserne og fremme
synergivirkninger og kompromiser mellem de mange forskellige aspekter af forbindelserne
mellem EU og Kina pa hgjeste niveau.

Der bgr gares aktiv brug af de eksisterende EU-koordineringsmekanismer, bade i Bruxelles
og lokalt i Beijing. Som et supplement til indsatsen for at styrke partnerskabet mellem EU og
Kina ber Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten og medlemsstaterne ogsa
styrke den scenariebaserede planlegning for at kunne reagere hurtigere og mere
sammenhangende, nar det er ngdvendigt.

De mange og forskelligartede dialoger mellem EU og Kina viser, hvor varierede og
dynamiske forbindelserne er, men indebeerer risiko for, at indsatsen bliver opsplittet og spredt.
| et typisk ar er EU og Kina involveret i nasten et hundrede dialoger og workshops. Der er
behov for en strammere prioritering, og ressourcerne ber i farste omgang koncentreres om
topprioriteterne. EU bgar jeevnligt vurdere resultaterne af disse dialoger for at sikre, at de reelt
bidrager til EU's overordnede mal og stremlines, hvor det er ngdvendigt. Hgjt prioriterede mal
som f.eks. lige konkurrencevilkar bgr integreres i samtlige dialoger.

Den farste feelles evaluering af gennemfarelsen af 2020-dagsordenen for samarbejdet mellem
EU og Kina fandt sted i Beijing i april 2016. Der ber fortsat foretages arlige vurderinger pa
hgjt embedsmandsplan og afleegges rapport herom til topmgderne mellem EU og Kina.

EU's partnerskabsinstrument, instrumentet for udviklingssamarbejde, Horisont 2020,
Erasmus+ og andre relevante EU-finansieringskilder ber anvendes mere strategisk for at
fremme EU's interesser i Kina. Det offentlige diplomati bar styrkes i overensstemmelse med
EU's hgjt prioriterede mal. Kulturudveksling og kultursamarbejde ber ogsa fremmes
yderligere.

EU bgr samle sine analytiske ressourcer i et netveark, sa man bedre kan vurdere motiverne bag
den kinesiske politik korrekt og udnytte mulighederne for at styrke forbindelserne mellem EU
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og Kina. Der ber sattes ind pa at forbedre de eksisterende kontakter med Kina pa alle
niveauer, herunder parti-, regerings-, lovgiver- og samfundsniveau, og pa at skabe kontakt via
samtlige medier i det 21. arhundrede til fremtidige generationer af kinesiske ledere inden for
alle omrader.

e Der er brug for en samlet strategi for forbindelserne med Kina for at opna sterst mulig
gennemslagskraft.

e Medlemsstaterne bar styrke de standpunkter, der er fastlagt pa EU-plan, i deres bilaterale
forbindelser med Kina, og Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten bgr serge for, at
medlemsstaterne er klar over, hvor det er ngdvendigt at beskytte EU's interesse.

o Pa arlige topmader mellem EU og Kina og dialoger pa hgijt plan vil der blive fastsat mal og
prioriteter for gennemfgrelsen af den falles strategiske dagsorden. Gennemforelsen af
2020-dagsordenen for samarbejdet mellem EU og Kina ber hvert ar vurderes pa hgjt
embedsmandsplan, og der bar afleegges rapport herom til topmgderne mellem EU og Kina.

e EU vil sammen med Kina undersgge, om de mange feelles dialoger fungerer effektivt, og
om ngdvendigt sgge at stramline processen i overensstemmelse med EU's prioriteter.

o De eksisterende EU-koordineringsmekanismer bgr udnyttes aktivt for at fremme en feelles
EU-holdning.

e EU bor fortsat styrke sin analytiske kapacitet vedrgrende Kina og skabe kontakt til de
fremtidige generationer af kinesiske ledere inden for alle omrader.

e Gennemfarelsen af EU's strategi for forbindelserne med Kina bgr med jeevne mellemrum
tages op til revision i de relevante radssammensatninger. EU ber veere rede til at tilpasse
sin strategi, hvis og nar de underliggende antagelser &ndrer sig.

VIl. DE NAESTE SKRIDT

Radet opfordres til at tilslutte sig de strategielementer, der foreslas i denne meddelelse. Der
vil blive fremsat specifikke anbefalinger om opfalgning pa falgende omrader:

e En bedre forberedelse og opfelgning af topmgderne mellem EU og Kina og andre
mgder pa hgjt plan samt sammenhangen mellem disse mgder og medlemsstaternes
kontakter pa hgjt plan med Kina

e Forslag til felles politiske rammer inden for saerlige omrader (f.eks. konnektivitet)

e Integration af centrale temaer og mal i alle dialoger mellem EU og Kina og
koncentration af ressourcerne omkring et mindre antal hgjt prioriterede spargsmal,
hvor EU's indsats har stgrst merveerdi.
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