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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg konstaterer, at den europaiske integration forst og fremmest finder sted ved
granserne. Abne granser og infrastruktur, der forbinder folk, udger kernen i det europiske projekt. Udviklingen i Europas
granseregioner bestemmes desuden i vidt omfang af den tilgaengelige infrastruktur, som muligger forbindelser mellem byer,
virksomheder og borgere pa begge sider af gransen.

Den seneste tids flygtningekrise, der har fort til lukning af greenser, giver mange regioner langs greenserne nye udfordringer
med hensyn til en integreret udvikling af deres region.

2. Granseregioner betragtes i stigende grad som funktionelle regioner, som udelukkende kan udnytte deres potentiale for
vakst og beskaftigelse, hvis der er tilstreekkelige forbindelser mellem de to sider af graensen og det europiske net. Man ber
pd en afbalanceret mdde vurdere migrationens betydning for graenseregionerne, hvor man tager hojde for graensearbejdere,
handlende, SMV’er og turister.

3. Samarbejdet mellem regioner og lande bor desuden have til formal at fremme beskaftigelse pd begge sider af graensen.
Udvikling af infrastruktur og transportforbindelser af hgj kvalitet vil give den del af befolkningen, som bor i grenseregioner,
incitament til at sege beskzftigelse i overensstemmelse med deres uddannelse, ogsd nar dette er forbundet med en laengere
vej til arbejde. Séledes kan der skabes en eget erhvervsfrekvens og en hgjere grad af matchning af kvalifikationer med
arbejdsmarkedets behov og dermed opnds en bedre udnyttelse af den menneskelige kapital. Det handler i den forbindelse
ikke kun om tilgaengeligheden af omrdder med okonomisk aktivitet, men ogsd om tilgeengeligheden af faciliteter.

4. Denne udtalelse er centreret om granseoverskridende forbindelser via jernbane, vej og i mindre omfang vand. Den
vedrerer kun %raenseregioner internt i Europa. Dog erindrer RU, bla. under henvisning til udtalelsen om en
luftfartsstrategi ('), om den betydning luft- og havforbindelser har for randomrader og eregioner, regionerne i den yderste
periferi og de nartliggende granseomrdder, og anmoder Kommissionen om, at dette forhold tages i betragtning i den
kommende revision af TEN-T.

5. Manglende transportforbindelser i greenseregioner indgdr i en bredere problematik: manglen pa finansielle midler til
udvikling af lokale og regionale infrastrukturer. Det er nedvendigt med en innovativ tilgang for at lose
mobilitetsproblemerne i grenseregionerne.

6. Ide senere dr har EU hovedsagelig sat fokus pa at finde centraliserede lgsninger til det storstilede transeuropaiske
transportnet, navnlig via Connecting Europe-faciliteten (CEF), men ogsa Horisont 2020. Der stdr forholdsvis fd midler til
radighed for decentraliserede instrumenter som Interreg-programmet til anlaeggelse af manglende forbindelser af mindre
malestok i de europaiske granseregioner, pd trods af at disse programmer i langt hgjere grad tager hensyn til de lokale
behov i den pagaldende granseregion.

7. Connecting Europe-faciliteten for syvirsperioden 2014-2020 har allerede finansieret adskillige projekter af betydelig
vardi for mobiliteten i EU og sterstedelen af de relevante ressourcer er allerede blevet fordelt. Det er derfor vigtigt at forny
facilitetens skonomiske forpligtelse ved at oge dens skonomiske midler og fremme gennemferelsesforanstaltninger for de
samlede net og forbindelsessystemet til TEN-T-nettet i greenseomrader.

()  COR-2016-00007.
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8. Det er derfor ligeledes sardeles vigtigt at undersege muligheden for og tilvejebringelsen af finansiel stotte til
etablering, forbedring eller gendbning af graenseoverskridende transportforbindelser, idet der tilstrabes en mere ensartet
behandling af landene, hvad angdr medfinansieringsmetoder. Medlemsstaterne spiller imidlertid en vigtig rolle i forbindelse
med finansiering af arbejder.

9.  TEN-T-nettet er ngdvendigt for en baeredygtig udvikling af de europaiske regioner. Langt sterstedelen af de finansielle
midler gar til TEN-T-nettets hovedkorridorer. Forbindelserne med de lokalt og regionalt deekkende net ma imidlertid ikke
tabes af syne. Kommissionens planer om en udbudsrunde i oktober 2016 for Connecting Europe-faciliteten, serligt
vedrerende graeenseoverskridende forbindelser, hilses i hej grad velkommen som et forste skridt.

10.  Denne CEF-efterlysning vedrerende manglende transportforbindelser er et godt eksempel pa det mulige resultat af et
interinstitutionelt samarbejde mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet, Det Europziske Regionsudvalg, medlemssta-
terne og de berorte regioner om udpegelse af felles udfordringer i granseregioner, undersegelse af mulige losninger og
tilvejebringelse af de nedvendige midler til tackling af disse udfordringer. Et sddant samarbejde kunne danne grundlaget for
en eventuel beslutningstagning i forbindelse med den fremtidige udformning af CEF efter 2020 og vare en model for
lignende aktiviteter inden for andre af EU’s politikomrader.

11.  Revisionen af EU’s flerdrige finansielle ramme i slutningen af 2016 og de igangvarende debatter om udformningen
af samherighedspolitikken efter 2020 er en enestdende mulighed for at fremsztte nye forslag om EU-stette til anlaeggelse af
den manglende infrastruktur i greenseregionerne. I overensstemmelse med narhedsprincippet ville den bedste lgsning vare
at muliggere finansiering af denne infrastruktur (herunder mindre infrastrukturprojekter) inden for rammerne af
programmer for granseoverskridende samarbejde (Interreg A) og folgelig afsatte flere midler hertil.

12.  Undersogelsen: »The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for
growth and employment« (*) peger pa en lang rekke casestudier, som understotter dette synspunkt.

Muligheder for skonomisk udvikling

13.  Granseregioner betragtes ofte som perifere, men de kan udgere et skonomisk knudepunkt. Et velfungerende
mobilitetssystem er desuden en forudsatning for regional ekonomisk vakst, territorial samherighed og udvikling af
granseoverskridende funktionelle regioners potentiale. Navnlig i graenseregioner er der stadig gevinster at opnd i form af
gkonomisk udvikling og skabelse af arbejdspladser

14.  Udvalget henviser til, at mange graenseregioner drager fordel af greenseoverskridende handel. En bedre udnyttelse af
vej-, jernbane- og setransportforbindelserne og en hgjere kvalitet af disse ville bidrage indirekte til lgsningen af de
sociogkonomiske problemer, bl.a. mindskelse af arbejdslesheden og forbedring af befolkningens livskvalitet. Disse aspekter
ber prioriteres i forbindelse med Connecting Europe-faciliteten.

15.  Turisme kan fungere som primus motor for en forbedring af infrastrukturen. Omvendt kan en forbedret
infrastruktur ogsa fere til mere turisme. Sddanne katalysatorer for udvikling ber udnyttes. Der ber isar ikke ses bort fra den
rolle, som cykelruter pé tvers af greenserne spiller i forbindelse med fremme af turismen.

16.  Nar det gaelder granseoverskridende forbindelser, kan der ga laengere tid, for der udvikles en markedseftersporgsel.
De hgjere omkostninger forer ligeledes til en skrabelig cost-benefit balance, iser i indkeringsfasen. Man skal derfor vare
serlig opmaerksom pd projekters finansieringsteknik. De finansieringstekniske lesninger, der anvendes til projekterne, har
ogsd afgorende betydning for investeringsafkastet og for felgerne for den gkonomiske aktivitet af investeringer i
infrastruktur, som sker inden for rammerne af granseoverskridende samarbejdsprogrammer og udviklingsprogrammer for
transport. Sammensatningen af forskellige finansieringskilder, egenfinansieringen, de finansielle bidrag til aktiviteter og
omkostningerne til konsortiets akterer er ligeledes afgerende faktorer for sé vidt angar projekter. P4 baggrund af alle disse
faktorer anbefaler udvalget, at man, ndr transportstrukturerne er betydelige for de to berorte lande, vedtager felles
retningslinjer og bestemmelser for hvert greenseomrdde, der er faelles for medlemsstaterne, for at opna endnu mere effektive
stottevilkdr for projekterne.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf
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Infrastruktur og serviceydelser

17.  For spergsmalet om manglende transportled drejer det sig ikke alene om anlaeggelse af infrastruktur, men ogsd om
tilvejebringelse af serviceydelser, sisom nye forbindelser for offentlig transport og varetransport. Der kunne ogsd vaere tale
om en gendbning af en eksisterende linje. I den sammenhang har markedsefterspergslen afgerende betydning for nye
forbindelsers praktiske gennemforlighed.

18.  Afhjelpning af manglende forbindelser over grenserne forudseatter en integreret tilgang til sdvel gods- og
passagertransport som til alle transportformer, dvs. veje, jernbaner og vandveje. Man ber vare sarlig opmarksom pd, at
billet- og informationssystemer skal fungere frit uden hindringer og fremme intermodalitet. Derfor er det afgerende at
inddrage og koordinere med de forskellige virksomheder, som varetager disse forbindelser, navnlig de statslige
virksomheder, og det samme galder lande og regioner, alt efter disses kompetenceomréder.

19.  Et forste skridt i denne retning gar i hejere grad ud pé at afstemme koreplanerne for den offentlige transport i
granseregionerne med hinanden. Et andet skridt kan veere at indfere granseoverskridende bevillinger for den offentlige
transport.

20.  Langsomme transportformer som f.eks. cykling kan komme til at spille en vigtig rolle i greenseregioner. Cykling er i
mange tilfeelde en transportform, der fungerer som supplement til offentlig transport. Cykler anvendes i stigende grad og
bliver stadig mere konkurrencedygtige, navnlig i byer med traengselsproblemer. Dette kraever en granseoverskridende
strategi og et granseoverskridende net af cykelinfrastruktur af hej kvalitet. Udviklingen af transport med forbindelse til det
europaiske net af cykelruter bidrager ogsa til at forbedre turistrejsemalenes tilgeengelighed og kan séledes betragtes som en
social og ekonomisk malsatning.

21.  Selv i de mere landlige og i skonomisk henseende mindre udviklede omrader anbefales der en integreret planleegning
for séledes at fjerne de barrierer, der métte hindre adgangen til visse arbejdspladser og faciliteter.

Det er nodvendigt med et greenseoverskridende samarbejde pa flere niveauer

22, Der skal ikke kun vare greenseovergange pd hovedinfrastrukturnettet, men ogsd pa de underliggende net. Dette
muligger mere fleksible transportmuligheder mellem hjem og arbejde og gor job pd den anden side af gransen
tilgeengelige. Et styrket graeenseoverskridende samarbejde mellem alle forvaltningsniveauer og interessenter er nedvendigt for
at skabe et gnidningsfrit mobilitetssystem.

23.  Det kraver endvidere et falles politisk initiativ fra Europa-Parlamentet, Kommissionen, Det Europaiske
Regionsudvalg og medlemsstaterne, der kunne omfatte felgende:

— anvendelse af den igangverende grenseoverskridende revision, som Kommissionen har ivaerksat med henblik pé at
fjerne de eksisterende hindringer for granseoverskridende transportlesninger. Regionsudvalget er fast besluttet pd at
spille en aktiv rolle, ndr det gaelder at fjerne disse hindringer

— etablering af en platform for vurdering af eksisterende projekter og formidling af retningslinjer og god praksis

— udvikling af en falles projektplanlegning for transportinfrastruktur i grenseregioner med solid stette fra
Kommissionens GD MOVE og fremme af udveksling af viden og samarbejde om granseoverskridende mobilitets-
problemer

— anvendelse af Interreg A-programmer til at fremme bedre planlegning af den granseoverskridende infrastruktur,
faciliteter og integrering af tjenester samt e@get brug af en europaisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) til
gennemforelse af greenseoverskridende investeringer, ogsé ved granser mellem medlemsstater og tredjelande, og frem
for alt udvikling af granseoverskridende elementer i transportinfrastrukturen. Der ber ogsd drages nytte af andre
strukturer for greenseoverskridende samarbejde, som i kraft af deres institutionelle aktiviteter bidrager til denne
planlaegning.

24.  Initiativet kan vaere en felles projektplanlaegning for transportinfrastruktur og for harmonisering af operationelle
standarder i granseregioner, hvilket kan overvdges og stettes pd politisk niveau.

Inden for Kommissionen kan GD MOVE spille en koordinerende rolle for initiativer, udveksling af viden og samarbejde
omkring spergsmalet vedrgrende granseoverskridende mobilitet og projektplanlagning.



C 207/22 Den Europaiske Unions Tidende 30.6.2017

25. Interreg kan byde pd mere end blot finansiering, idet det ogsd kan fremme bedre planlaegning af
grenseoverskridende infrastruktur og faciliteter. Samarbejdet inden for Interreg A kan fa stor betydning i forbindelse
med at samordne og lose de granseoverskridende mobilitetsproblemer.

26.  Gennemforelsen af investeringer kan forbedres, ved at man i sterre grad geor brug af den europeiske gruppe for
territorialt samarbejde (EGTS). Dette indebarer ogsd fordele, ndr der skal udvikles granseoverskridende strakninger af
transportinfrastrukturen.

Tidlig inddragelse af borgerne

27.  Borgerne ber inddrages tidligt i udviklingen af granseoverskridende projekter. Dette er afgorende for en vellykket
gennemforelse af projekterne og fremmer borgernes accept af disse. Det vil ogsd styrke borgernes kendskab til de
muligheder, der findes i greenseregioner.

28.  Det er vigtigt, at man i forbindelse med udviklingen af granseoverskridende forbindelser er opmarksom pé
holdningerne til dbne graenser, der @ndres som folge af bla. flygtningekrisen, arbejdslashed og eget nationalisme.

29.  Der ber tilskyndes til initiativer, som ger det muligt at integrere befolkningsgrupper fra EU-medlemsstaternes og
tilstedende tredjelandes grenseomrdder. Stette til transportforbindelser kan bidrage til gensidig forstdelse. Disse
forbedringer kan fore til en tilneermelse mellem borgere og virksomheder, som har en positiv effekt pd livskvaliteten for
borgere pa begge sider af gransen.

Teknisk og reguleringsmassig harmonisering er tiltraengt

30. En teknisk, reguleringsmessig og finansieringsmassig harmonisering er nedvendig for at sikre gode graense-
overskridende forbindelser i infrastrukturen, som de forskellige bergrte medlemsstater griber an pa en ensartet méade. Der er
iser behov for at standardisere jernbanelinjer og forbindelser, sisom elektrificering og europziske sikkerhedssystemer
(ERTMS), ligesom sporvidden for jernbaner, hvor forskellige standarder i mange osteuropaiske lande volder problemer. For
sd vidt angdr harmonisering af tekniske aspekter, er det ogsé vigtigt at nzvne fjernelse af hindringer for kommunikation og
formidling af information samt oprettelsen af en falles platform til information af brugerne, onlinesalg af billetter og
modernisering af overforslen af data vedrerende infrastruktur. For at opfylde disse mél er det afgorende at inddrage og
koordinere med de statslige forvaltere af jernbaneinfrastrukturen, som har kompetence med hensyn til disse
granseoverskridende forbindelser.

31.  Udover en teknisk standardisering er det nedvendigt at harmonisere lovgivningen og godkendelsesprocedurerne, bl.
a. for at bringe tidsplanerne for gennemferelsen af granseoverskridende foranstaltninger pd linje. Tildelingen af
grenseoverskridende bevillinger for den offentlige transport forventes at forbedre den graenseoverskridende mobilitet. Der

md arbejdes meget mere med graenseoverskridende regionale transportomrader og graenseoverskridende transportmyndig-
heder.

32.  En anvendelse og eventuel udvidelse af det luxembourgske forslag om at indfere et »redskab til fastleggelse og
anvendelse af serlige bestemmelser i graenseoverskridende regioner,« hvilket vil gore det muligt at anvende ét lands juridiske
og tekniske bestemmelser i et naboland i tilfelde af mindre strackninger af granseoverskridende transportforbindelser. Dette
kunne nedbringe de tekniske barrierer og omkostninger. RU opfordrer Kommissionen til at overveje forslaget om en
europzisk grenseoverskridende aftale om specifikke bestemmelser i graenseregioner og dennes eventuelle anvendelse og at
fremseette et forslag til, hvordan den ber gennemfores.

Infrastruktur dbner grenser og fortjener finansiering

33.  Langt sterstedelen (95 %) af EU-fondene (TEN-T-CEF) gér i dag til TEN-T-nettets hovedkorridorer. Mindre projekter i
det underliggende net (det samlede net) og foranstaltninger med henblik pd opkobling pad TEN-T-nettene er i dag ofte ikke
berettigede til (med-)finansiering og heller ikke til national finansiering, selv om de er afgerende for at lase specifikke
problemer og for udviklingen af graenseoverskridende forbindelser og ekonomier. Dette skyldes til dels deres beliggenhed
ved en grense. Indenlandske ruter og forbindelser er ofte mere benyttede.

34. En pakke af mindre projekter kan bidrage vesentligt til at fjerne barrierer i grenseregioner. Mindre
granseoverskridende infrastrukturprojekter ber i lighed med TEN-T-nettets storre projekter std hejt pd den europaiske
dagsorden. Ud over infrastrukturforanstaltninger ber der rettes serlig fokus mod initiativer til udvikling af tjenesteydelser
og initiativer, der samordnes mellem grensestaterne med henblik pd at opfylde eftersporgsel pd mobilitet, som f.eks.
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foranstaltninger, der skal reducere brugen af private transportmidler og fremme brugen af offentlige eller falles
transportmidler. Ud over EU-midler forudsztter investeringer i infrastruktur ogsa et egetbidrag. Sméd og store projekter
finansieret af EU-midler (ESI-fondene) kraver et egetbidrag fra projektpartnernes side. P4 medlemsstatsniveau ber dette
bidrag suppleres af en national (med)finansiering af forskellig storrelse alt efter kompetencefordelingen i medlemsstaten.
Granseoverskridende projekter og eokonomisk stabile partnere i konsortiet er vigtige faktorer for en vellykket
gennemforelse og en succesfuld fundraising.

35.  Nar det gelder godstransport, kan det vare hensigtsmeassigt at fremme foranstaltninger med henblik pa at
harmonisere regler for vejtrafik ved at gennemfere initiativer, der kan reducere virkningerne for vejtrafik af de restriktioner,
som eksisterer i visse stater, og fremme udviklingen af intermodale terminaler, der forbinder jernbane- og vejtransport, til
fordel for den grenseoverskridende trafik.

36.  Alternative finansieringsmodeller kan vare nyttige, og i den forbindelse er en forenkling af udbuds- og
statsstottereglerne vigtig. Ved planlegningen af anvendelsen af direkte EU-midler, kan der opstd usikkerhed allerede i
projektets udviklingsfase om garantierne for egne bidrag fra statslige og ikke-statslige akterer. I betragtning af de omfattende
investeringer i infrastruktur ber man overveje muligheden for at oprette en fond af egne indtagter til transportudvikling og
hjelp til udvikling af projekter samt felles og nationale fonde. Nér det gaelder graenseoverskridende samarbejdsprojekter kan
der opsté partnerskabsproblemer fra planleegningsstadiet som folge af manglende egetbidrag.

37.  Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) giver mulighed for innovativ finansiering af mobilitets- og
infrastrukturprojekter i granseregioner. RU bifalder derfor EFSI 2.0’s ogede fokusering pd finansiering af flere
grenseoverskridende og bearedygtige projekter.

38.  EFSI fungerer bedre, ndr der er tale om granseoverskridende samarbejde og finansielle strukturer. Man ber
undersgge, hvordan EGTS kunne fungere som egnede strukturer, og hvordan disse kan udnyttes, s de kan komme i
betragtning til stette fra EFSI og/eller EIB.

39.  For sd vidt angdr EFSI, ber det udvikles yderligere finansielle garantiinstrumenter for at fremme gennemforelsen af
foranstaltninger af greenseoverskridende veerdi, som er forbundet med en ringe grad af rentabilitet, men er afgorende vigtige
for nettene og for at forbedre mobilitet og tjenesteydelser.

40.  En elektrificering af eksisterende og velbenyttet jernbaneinfrastruktur er velegnet til en samordnet anvendelse af EFSI

Geografien og forholdet mellem omkostninger og fordele er vigtige faktorer

41.  Ikke alle granseregioner har de samme kendetegn eller befinder sig pa det samme niveau. Granseregioner kan vare
storbyomréder eller mere landlige omrdder. Den geografiske beliggenhed og naturbestemte barrierer pavirker mulighederne
for at indfore tilstraekkelige og effektive greenseoverskridende forbindelser. Desuden er der tale om faktorer, som burde
komme disse mere landlige eller perifere regioner til gode, idet de befinder sig i en strategisk gunstig position og har fa
grenseoverskridende forbindelser. P4 grund af forskellene i den regionale udvikling, har ekonomiske og sociale forhold,
navnlig beskeeftigelsen i regioner, der granser op til tredjelande, vasentlig betydning for den ekonomiske udvikling i
granseregionerne.

42.  Tregioner med ger, er ferger ofte den eneste forbindelse med de omkringliggende omrader. Medlemsstaterne skal
vaere sarligt opmerksomme herpa.

43, Der bor ligeledes laegges sarlig vagt pd grenseoverskridende bjergregioner, idet visse bjergkeder udger
greensehindringer, da de er vanskeligt tilgeengelige og kraever specifik og omkostningskravende infrastruktur (viadukter,
tunneller osv.). Bedre jernbaneforbindelser i bjergomrdder kan nedbringe CO,-emissionerne betragteligt og forbedre
luftkvaliteten samt optimere turismepotentialet og dermed bidrage til bjergomradernes demografiske og miljemassige
baeredygtighed.

44.  Der skal foretages cost-benefit-analyser samt forberedende aktiviteter, som er neglen til succes for udviklings-
projekter i forbindelse med udviklingen af greenseoverskridende projekter og beslutningstagningen i den sammenhzng. En
infrastrukturforbindelse som en jernbanelinje er ofte meget dyr. Ved gennemforelse af projekterne, ber man tage hgjde for
udbudsprocedurer, juridiske og finansielle procedurer samt procedurer for analyse af eksisterende risici, som ofte varierer
medlemsstaterne imellem. Endvidere ber der i beslutningsprocessen tages hgjde for driftsudgifterne til jernbaneforbindelser.
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45.  Man ber ikke begranse sig til en kortsigtet okonomisk analyse, men derimod ligeledes se narmere pd den mere
strategiske vaerdi af nye forbindelser, der kan fungere som drivkraft for graense(udkants-)regioners udvikling. For
graenseoverskridende projekter ber man pa samme made allerede i planlegningsfasen og i fasen for analyse af
infrastrukturomkostningerne tage hgjde for de transportudviklingsstrategier, som medlemsstaterne har vedtaget, og de
dertil knyttede nationale udviklingsstrategier med henblik pd miljebeskyttelse, teknologisk forskning og innovation, samt
sikre sammenhang mellem disse.

Bruxelles, den 8. februar 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg



