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. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG
II. INDLEDNING

1. Euroen blev udtenkt til at beskytte mod udsving i valutakurserne og blev udformet som et redskab til at sikre bedre
langsigtet vackst. Euroens indferelse har imidlertid betydet, at politiske alternativer rettet mod at modvirke asymmetriske
chok, herunder devaluering af valutakursen, er faldet bort.

2. Udvalget beklager, at der har forekommet visse svagheder i Den @konomiske og Monetare Union (JMU), siden den
blev oprettet i Maastrichttraktaten, hvor pengepolitikken blev forbeholdt EU-niveauet, mens finanspolitikken forblev
medlemsstaternes ansvar og kun omfattes af bestemmelser om en relativt begranset samordning af de nationale politikker.

3. @MUens sirbarhed blev abenlys under den globale gkonomiske og finansielle krise, hvor uholdbare ubalancer i
forening med alt for heje offentlige og private galdsniveauer forte til en statsgaeldskrise, hvor staternes laneomkostninger
steg dramatisk i en rakke medlemsstater, hvilket som folge af manglen pa et egentligt finanspolitisk sikkerhedsnet bragte
selve euroens eksistens i fare.

4. Udvalget anerkender de resultater i forhold til risikobegraensning, der er blevet opnéet, siden krisen bred ud, og de
mange foranstaltninger, som EU-institutionerne har vedtaget med henblik péd at styrke koordineringen af de nationale
finanspolitikker.

5. Udvalget konstaterer dog, at trods disse tiltag og de positive vakstrater, vi har set igen, i flere EU-regioner, som i vidt
omfang er knyttet til eksterne faktorer, har den blotte samordning af de nationale finanspolitikker hverken oget den
nationale kapacitet i forhold til at absorbere ekonomiske chok, eller hindret fremvaksten af et investeringsgab og @get
ulighed i @MU’en (). Desuden har politikkerne vist sig at vare utilstraekkelige til at skabe vaekstfremgang og holdbare og
socialt afbalancerede strukturreformer

6.  Siden krisen bred ud, har ECB serget for en stabilisering af konjunkturerne. ECB’s formand har efterlyst integrerede
institutioner og en steerkere og mere proaktiv finanspolitik i euroomradet samt opfordret medlemsstaterne i euroomradet til
at gennemfore strukturreformer. Samtidig med at Regionsudvalget advarer om, at pengepolitikken ikke egenhandigt kan
stimulere gkonomien, fremhzver det, at de aktuelle lave rentesatser er befordrende for lén og investeringer. Grundlaggende
strukturreformer og et medansvar for dem pa det niveau, der er tattest pd borgerne, er tillige med finanspolitisk ansvar
forudsatninger for en tilbagevenden til langsigtet baredygtig vakst.

7. Ide fem formands rapport om gennemforelsen af EU’s @konomiske og Monetare Union papeges det, at der er behov
for en kapacitet til at hindtere chok i euroomradet som supplement til de nationale automatiske stabilisatorer, nir og hvor
det er nedvendigt.

8.  For at genskabe tilliden er euroen nedt til at opfylde sit lofte om stabilitet, konvergens, vakst og beskaftigelse. En
finanspolitisk kapacitet kan bidrage til at realisere disse mal. Solidaritet gdr hind i hind med og er athangig af ansvar,
hvilket indebaerer, at yderligere finansiel statte til euroomradet kun ber ydes pa baggrund af en vedvarende tilstedeveerelse af
bade finanspolitisk ansvar og strukturreformer.

(") Jf. den érlige undersogelse af beskaftigelse og vaekst fremlagt af Kommissionen den 20. december 2016.
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9. Udvalget gentager, at i forbindelse med alle beslutninger om @MU’ens udvikling, sdsom indferelse af en finanspolitisk
kapacitet og automatiske stabilisatorer, bar de lokale og regionale myndigheders rolle, ndr det galder om at skabe
forudsatninger for holdbar vakst, anerkendes fuldt ud og om muligt forstarkes, iseer nar det galder gennemforelsen af
pkonomisk, social- og arbejdsmarkedspolitik samt strukturreformer, etablering af et erhvervsvenligt klima, som skaber
grobund for beskeftigelse, og fremme af investeringer.

III. GENERELLE PRINCIPPER

10.  Det Europiske Regionsudvalg gentager, at virkeliggorelsen af bankunionen pa kort sigt er det mest effektive redskab
til at forhindre kriser i det finansielle system og minimere negative effekter af @konomiske chok (%).

11.  Bankunionen ger ECB’s princip om, at de nationale banksystemers finansieringsbehov ber kobles los fra de
nationale offentlige budgetter, og at en bankkrise i ét EU-land ikke ma fore til en bankkrise i hele Unionen, mere troveardigt.

12.  Det er nedvendigt at inddrage sdvel de lokale og regionale myndigheder som erhvervslivet og arbejdsmarkedets
parter i diskussionen om indferelse af nye redskaber, f.eks. automatiske stabilisatorer, som har til formal at mildne
effekterne af asymmetriske chok.

13.  Den sociale dimension i @MU-omrédet ber udvikles, ved at der folges op pé indikatorer for udviklingen i de enkelte
regioner og lande. Der bar fokuseres pd at folge op pa aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og strukturelle sociale
indikatorer. Arbejdsmarkedets parter — pd bdde regionalt, nationalt og EU-niveau — ber inddrages i opfelgningen pé
indikatorerne.

14.  Udvalget bemarker, at det er overbevist om, at det er nedvendigt med en finanspolitisk kapacitet med henblik pa at
udstyre @MUen med en midlertidig mekanisme til at absorbere chok (*). En eventuel finanspolitisk kapacitet ber ikke
overlappe de samhgrighedspolitiske redskaber, men derimod supplere dem.

15.  En finanspolitisk kapacitet pd EU-niveau md ikke udformes, s der opstér risiko for permanente overforsler og
dermed underminering af incitamenterne til forsvarlig ekonomisk politik og arbejdsmarkedspolitik og gennemforelse heraf
pa nationalt eller regionalt niveau eller incitamenterne til at afthjalpe nationale eller regionale strukturelle svagheder. For at
undgd moral hazard ber den derfor knyttes taet sammen med overholdelse af EU’s overordnede forvaltningsramme og
fremskridt med hensyn til konvergens.

16.  Udvalget slar til lyd for, at medlemsstaterne skal fore en ansvarlig ekonomisk politik for at fi adgang til de EU-
instrumenter, som har til formal at stabilisere gkonomien. Anvendelsen af disse instrumenter bor ga hind i hdnd med en
fuldsteendig gennemforelse af strukturreformer med fokus pa eget konvergens, samordninélg og integration, og stotten ma
under ingen omstandigheder fore til permanente og ensrettede stromme mellem landene (*). Stotten skal fastsattes pa EU-
niveau, vaere midlertidig og have en klar tidsplan.

17.  Det Europeiske Regionsudvalg betoner, at stabilitets- og vakstpagten skal overholdes, sidan som det preeciseres i
Kommissionens meddelelse om udnyttelse af fleksibiliteten inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten (SVP) fra
januar 2015, og understreger vigtigheden af, at medlemsstaterne hver for sig har en sund gkonomi og stabile statsfinanser
som en forudsetning for de nedvendige offentlige investeringer pd bade kort og langt sigt.

18.  Udvalget mener i ovrigt, at for at sikre, at der er tilstraekkeligt rdderum for investeringer, samtidig med at de
finanspolitiske regler overholdes, bor den mellemfristede mélsatning om en geldsbremse for strukturelle underskud
suppleres af fastsettelse af et faktisk underskud for lokale og regionale myndigheders offentlige investeringer.

19.  Udvalget gentager sin opfordring til mere gkonomisk og social konvergens og endnu bedre styring, eftersom dette
spiller en afgerende rolle, hvis man skal undgd permanente overforsler og moral hazard. Det understreges, at der er behov
for oget konvergens.

20.  Samtidig understreger udvalget, at de sociale, skonomiske og territoriale forskelle, savel mellem medlemsstaterne
som internt i disse, kun kan mindskes ved hjalp af et koncept, som omfatter en territorial dimension. Konceptet
finanspolitisk ansvarlighed md ikke reduceres til at handle om centraliseret anvendelse af falles regler. For som bekendt, jo
mere de offentlige udgifter decentraliseres og bindes lokalt, desto bedre bliver incitamenterne og betingelserne for
finanspolitisk ansvarlighed, reformer og investering.

() Paul Lindquists udtalelse om »Opfalgning pa de fem formands rapport om fuldferelse af EU’s @konomiske og Monetaere Union« af
7. april 2016, COR-2015-05112, punkt 24.

() Paul Lindquists udtalelse, punkt 35.

(%  Paul Lindquists udtalelse, punkt 33.
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21.  Der ma gores noget ved de regionale forskelle for at imedega social ulighed, age vacksten, skabe nye job og forbedre
konkurrenceevnen og samherigheden i @MU’en og EU, og udvalget fremhaver den vigtige rolle, som lokale og regionale
myndigheder spiller som arbejdsgivere, investorer, udbydere og formidlere af tjenesteydelser, planlaggere, katalysatorer for
og formidlere af forandringer samt investeringspartnere.

22.  Et hejt niveau af ejerskab af de strukturelle reformer pd omridet blandt de lokale og regionale myndigheder er
afgarende for, at disse reformer kan blive en succes. Udvalget fremhaver det europaiske semesters territoriale dimension og
gentager sin opfordring til Kommissionen og Europa-Parlamentet om at vedtage en adfeerdskodeks, der garanterer, at lokale
og regionale myndigheder inddrages pé struktureret vis i det europziske semester, hvilket ogsa er en médde at forberede de
strukturelle reformer pa (°).

23.  Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at gennemfere kapitalmarkedsunionen, som skal muliggere kapitalstramme
over grenserne uden at true stabiliteten i de enkelte regioner og lande og hjalpe virksomheder og iser mikrovirksomheder
og SMV’er med adgang til mange forskellige finansieringskilder og derigennem bidrage til at milde ekonomiske chok (°).

IV. BUDGETMASSIGE ASPEKTER

24, Euroen blev indfert uden nogen form for finanspolitisk stettestruktur, der kunne hdndtere ubalancer i euroomréadet,
og EU’s budget er i vidt omfang ikke indrettet pa hurtigt at kunne mobilisere finansiering, hvis der bliver brug for det til at
stabilisere markederne, refinansiere banker og hdndtere betalingsbalancekriser.

25.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til i forbindelse med udarbejdelsen af de fremtidige europaiske
gkonomiske og finansielle politikker at overveje muligheden for at anvende gkonomiske indikatorer pd hver enkelt region
med henblik pd at fastsld deres generelle helbredstilstand i henseende til offentlig gald og deres relative bidrag til vaksten i
EU’s BNP.

26.  Udvalget understreger nodvendigheden af at drefte den finanspolitiske kapacitets struktur og udformning indgdende
og nd frem til en lesning, som er i overensstemmelse med kravene om gennemsigtighed og demokratisk kontrol og med
»no bail-out«klausulen i artikel 125 i TEUE ().

V. OVERVEJELSER OM DEN FINANSPOLITISKE KAPACITET

27.  Der er to funktioner, som skal kunne udferes. For det forste skal man kunne skabe incitamenter til strukturreformer
i medlemsstaterne i gkonomisk gode tider med henblik pé at fremme den skonomiske og sociale konvergens i euroomradet
og forbedre den gkonomiske konkurrenceevne og modstandsdygtighed. For det andet skal forskelle mellem
konjunktursvingningerne i medlemsstaterne i euroomrédet, som beror pé strukturelle faktorer, kunne mildnes gennem
oprettelse af et redskab til handtering af asymmetriske chok.

28.  Der er behov for vasentlige fremskridt, nir det galder baredygtige strukturreformer, for at fremme konvergens,
vaekst, beskeftigelse og konkurrenceevne med henblik pé effektivt at forhindre asymmetriske chok.

29.  Medlemsstaterne opfordres til at overveje at give de lokale og regionale myndigheder sterre finanspolitisk autonomi
som en metode til at skabe lokalt ejerskab og sikre en bedre gennemforelse af strukturreformerne.

30. Man ber vare varsom med at anvende finansiel stotte fra EU-niveau ud over de allerede eksisterende
samhgrighedspolitiske redskaber for at gennemfare de aftalte strukturreformer i medlemsstaterne. En eventuel yderligere
stotte bor ikke overlappe de nuvarende redskaber, men derimod supplere dem.

31.  Den finansielle stotte bor kobles til gennemforelsen af de landespecifikke anbefalinger. Stetteprogrammet for
strukturreformer, som har til formal at yde teknisk stotte til de nationale myndigheder, kan videreudvikles som et bidrag til
den finanspolitiske kapacitets strukturreformsfunktion.

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Paul Lindquists udtalelse, punkt 30.
() Resolution om »En baredygtig fremtid for Den @konomiske og Monetare Unione, punkt 21.
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32.  Det vil vaere hensigtsmeassigt at undersage, om et yderligere redskab til fremme af strukturreformer, der er udformet
som lan med henblik pa at finansiere en offentlig investeringsstrategi, kan veere nyttigt, hvilket kunne gere det muligt at
identificere en pool af finansieringskilder og investeringsprojekter, der kunne bidrage til at stotte gennemforelsen af de
nedvendige reformer.

33.  Uanset de nuvarende indsatser, ndr det gelder konvergens og baredygtige strukturreformer, kan asymmetriske
chok, som pavirker stabiliteten i euroomradet som helhed, ikke helt udelukkes, ndr man tager den sterke integration af
medlemsstaterne i euroomrddet i betragtning. Der er derfor behov for et redskab, som kan give en umiddelbar
stabiliseringseffekt i nedsituationer.

34.  De lokale og regionale myndigheder kan i nogle lande vare mere srbare over for virkningerne af asymmetriske
chok i betragtning af den vigtige rolle, de spiller i medlemsstaternes sociale tryghedssystemer.

35.  Den Europziske Stabilitetsmekanisme (ESM) ber udvikles yderligere og omdannes til en europzisk valutafond med
tilstraekkelig ind- og udldnskapacitet og et klart fastsat mandat, som omfatter dens bidrag til en finanspolitisk kapacitet i
euroomradet.

36.  Den finanspolitiske kapacitet bor gores til genstand for faelles beslutningstagning og gennemforelse pd @MU-niveau,
men ber ogsd std dben for, at medlemsstater uden for euroomréadet kan deltage pa frivillig basis.

V1. AFSLUTTENDE BEM £ARKNINGER

37.  Det Europiske Regionsudvalg gentager, at udvalget ber inddrages i udarbejdelsen af hvidbogen om overgangen fra
trin 1 til trin 2 i reformen af GMU’en.

38.  Udvalget understreger betydningen af at sikre, at man i indsatsen for at uddybe valutaunionen ogséd tager hensyn til
konsekvenserne for landene uden for euroomradet.

39.  Udvalget insisterer pd, at alle foranstaltninger vedrerende fuldferelsen af @MU’en gennemfores pd en sd
gennemsigtig mide som overhovedet muligt og med hensyntagen til dennes demokratiske legitimitet.

Bruxelles, den 8. februar 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg



