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I. ANBEFALEDE £NDRINGER

Anbefalet @ndring 1

Betragtning 6

Kommissionens tekst

RU’s endringsforslag

Den seneste krise har vist, at det indre markeds funktion
kan vere truet, og at der er en stigende risiko for finansiel
fragmentering. At en bank, som er forholdsvis stor
sammenlignet med den nationale banksektor, bliver
nedlidende, eller at en del af den nationale banksektor
bliver nedlidende pd én og samme tid, kan medfere, at
nationale indskudsgarantiordninger bliver sirbare over for
store lokale chok, selv med de supplerende finansierings-
mekanismer i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/49/EU. De nationale indskudsgarantiordningers sar-
barhed over for store lokale chok kan bidrage til en negativ
vekselvirkning mellem banker og den lokale stat, hvilket
undergraver ensartetheden af indskudsbeskyttelsen, bidra-
ger til en mangel pd tillid hos indskydere og medforer
ustabile markeder.

Den seneste krise har vist, at det indre markeds funktion
kan vere truet, og at der er en stigende risiko for finansiel
fragmentering. At en bank, som er forholdsvis stor
sammenlignet med den nationale banksektor, bliver
nedlidende, eller at en del af den nationale banksektor
bliver nedlidende pd én og samme tid, kan medfore, at
nationale indskudsgarantiordninger bliver sarbare over for
store lokale chok, selv med de supplerende finansierings-
mekanismer i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/49/EU, hvis de nationale indskudsgarantiordninger,
der fastlegges ved dette direktiv, ikke bliver fuldt
gennemfort eller ikke yder en tilstreekkelig finansiel
sikkerhed. De nationale indskudsgarantiordningers sirbar-
hed over for store lokale chok kan bidrage til en negativ
vekselvirkning mellem banker og den lokale stat, hvilket
undergraver ensartetheden af indskudsbeskyttelsen, bidra-
ger til en mangel pd tillid hos indskydere og medforer
ustabile markeder.

Begrundelse

Andringsforslaget skal tydeliggore, at de nationale indskudsgarantiordninger, der fastleegges ved direktiv 2014/49/EU og
skal gennemfores i de enkelte landes lovgivning, er serligt sirbare, hvis de ikke gennemferes i fuldt omfang, og de nationale

fonde ikke sikres tilstraekkelige midler.
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Anbefalet @ndring 2

Betragtning 8

Kommissionens tekst

RU’s endringsforslag

Selv om direktiv 2014/49/EU i vaesentlig grad forbedrer
nationale ordningers kapacitet til at godtgere indskydere, er
der inden for bankunionen behov for mere effektive
indskudsgarantiordninger til at sikre tilstrackkelige finan-
sielle midler til understottelse af tilliden hos alle indskydere
og dermed sikre den finansielle stabilitet. EDIS vil age
bankunionens modstandskraft over for kommende kriser,
idet risikoen deles mere bredt, og give den samme
beskyttelse til forsikrede indskydere og siledes understotte
et velfungerende indre marked.

Selv om direktiv 2014/49/EU i vesentlig grad forbedrer
nationale ordningers kapacitet til at godtgere indskydere, er
der i padkommende tilfeelde inden for bankunionen behov
for mere effektive indskudsgarantiordninger til at sikre
tilstraekkelige finansielle midler til understottelse af tilliden
hos alle indskydere og dermed sikre den finansielle
stabilitet. Et effektivt fungerende EDIS vil oge bank-
unionens modstandskraft over for kommende kriser, idet
risikoen deles mere bredt, og give den samme beskyttelse til
forsikrede indskydere og sdledes understotte et velfunge-
rende indre marked. Det forudseetter dog, at der i alle
medlemsstater ved gennemforelse af direktiv 2014/49/EU
etableres de samme forudscetninger, hvilket undersoges af
Kommissionen frem til 31.12.2016 i forbindelse med
udarbejdelsen af en rapport. Ifolge retningslinjerne for
bedre regulering gennemforer Kommissionen i samme
periode en konsekvensanalyse af det fremlagte forslag,
hvor blandt andet aspekter vedrorende sikring af insti-
tutter ogsd tages i betragtning.

Begrundelse

Direktiv 2014/49/EU bestemmer i artikel 19, stk. 5, at Kommissionen frem til 2019 skal udarbejde en rapport om de
nationale garantiordningers funktionsmade i en europeisk ordning. Da det nu offentliggjorte forslag til forordning allerede
blev fremlagt for offentliggerelsen og umiddelbart er baseret pd velfungerende nationale garantiordninger, ber
Kommissionens rapport fremlegges allerede i indevaerende dr for at muliggere en praksisbaseret diskussion. Det samme

galder for den konsekvensanalyse, der skal udarbejdes.

Anbefalet andring 3

Betragtning 15

Kommissionens tekst

RU’s endringsforslag

For at sikre lige konkurrencevilkar pé det indre marked som
helhed er denne forordning i overensstemmelse med
direktiv 2014/49/EU. Den supplerer reglerne og princip-
perne i navnte direktiv for at sikre, at EDIS er vel-
fungerende, samt at der er midler i passende omfang til
radighed for denne. Den materielle lovgivning om indskud-
sgaranti, der skal galde inden for rammerne af EDIS, vil
derfor veere i overensstemmelse med den ved direktiv 2014/
49/EU harmoniserede lovgivning, som finder anvendelse pa
de nationale indskudsgarantiordninger eller udpegede
myndigheder i de ikkedeltagende medlemsstater.

For at sikre lige konkurrencevilkdr pa det indre marked som
helhed er denne forordning i overensstemmelse med
direktiv 2014/49/EU. Den supplerer reglerne og princip-
perne i navnte direktiv for at sikre, at EDIS er vel-
fungerende, samt at der er midler i passende omfang til
radighed for denne. Dermed tager den scerligt hojde for den
indbyrdes afheengighed mellem en stabil skonomi og de
lokale og regionale bankers samt de erhvervsfremmende
bankers aktiviteter. Disse institutter stotter primeert
stotteforanstaltninger pd lokalt, regionalt og nationalt
plan finansielt. Den materielle lovgivning om indskud-
sgaranti, der skal galde inden for rammerne af EDIS, vil
derfor veere i overensstemmelse med den ved direktiv 2014/
49/EU harmoniserede lovgivning, som finder anvendelse pd
de nationale indskudsgarantiordninger eller udpegede
myndigheder i de ikkedeltagende medlemsstater.
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Begrundelse

Andringen skal sikre, at de offentlige bankers rolle tages tilstrakkeligt i betragtning i forslaget.

Anbefalet endring 4
Artikel 1, stk. 3

Kommissionens tekst

RU’s endringsforslag

Artikel 2 affattes sdledes:

»Artikel 2

Anvendelsesomrade

1. Med henblik pd SRM anvendes denne forordning pa
folgende enheder:

a) kreditinstitutter, der er etableret i en deltagende
medlemsstat

b) moderselskaber, herunder finansielle holdingselskaber
og blandede finansielle holdingselskaber, der er etableret
i en af de deltagende medlemsstater, hvis de er underlagt
ECB’s tilsyn pd et konsolideret grundlag i henhold til
artikel 4, stk. 1, litra g), i forordning (EU) nr. 1024/2013

(a)
~

investeringsselskaber og finansieringsinstitutter, der er
etableret i en deltagende medlemsstat, hvis disse er
omfattet af ECB’s tilsyn pd et konsolideret grundlag med
moderselskabet i henhold til artikel 4, stk. 1, litra g), i
forordning (EU) nr. 1024/2013.

2. Med henblik pa EDIS anvendes denne forordning pa
folgende enheder:

a) deltagende indskudsgarantiordninger som defineret i
artikel 3, stk. 1a, nr. 1)

b) kreditinstitutter tilsluttet deltagende indskudsgarantiord-
ninger.

Hvor der i denne forordning skabes rettigheder eller pligter
for en deltagende indskudsgarantiordning, som forvaltes af
en udpeget myndighed som defineret i artikel 2, stk. 1,
nr. 18), i direktiv 2014/49/EU, anses disse rettigheder eller
pligter for at vaere den udpegede myndigheds.«

Artikel 2 affattes siledes:

»Artikel 2

Anvendelsesomride

1. Med henblik pd SRM anvendes denne forordning pa
folgende enheder:

a) kreditinstitutter, der er etableret i en deltagende med-
lemsstat

b) moderselskaber, herunder finansielle holdingselskaber
og blandede finansielle holdingselskaber, der er etableret
i en af de deltagende medlemsstater, hvis de er underlagt
ECB’s tilsyn péd et konsolideret grundlag i henhold til
artikel 4, stk. 1, litra g), i forordning (EU) nr. 1024/2013

(a)
~

investeringsselskaber og finansieringsinstitutter, der er
etableret i en deltagende medlemsstat, hvis disse er
omfattet af ECB’s tilsyn pa et konsolideret grundlag med
moderselskabet i henhold til artikel 4, stk. 1, litra g), i
forordning (EU) nr. 1024/2013.

2. Med henblik pd EDIS anvendes denne forordning pé
folgende enheder:

a) deltagende indskudsgarantiordninger som defineret i
artikel 3, stk. 1a, nr. 1)

b) kreditinstitutter tilsluttet deltagende indskudsgarantiord-
ninger.

3. Med henblik pi EDIS gelder denne forordning
derimod ikke for erhvervsfremmende banker som defineret
i artikel 3, stk. 1, nr. 16) (ny).

Hvor der i denne forordning skabes rettigheder eller pligter
for en deltagende indskudsgarantiordning, som forvaltes af
en udpeget myndighed som defineret i artikel 2, stk. 1,
nr. 18), i direktiv 2014/49/EU, anses disse rettigheder eller
pligter for at vare den udpegede myndigheds.«
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Begrundelse

De erhvervsfremmende banker adskiller sig vasentligt fra de evrige bankmodeller. Selvom de henter refinansiering pa
kapitalmarkederne, har de pd grund af deres art og forhindenvarende kapitalomfang en meget lav insolvensrisiko. De ber
derfor vaere undtaget for reglerne vedrerende indskudsgarantiordninger.

Anbefalet &endring 5
Artikel 1, stk. 4

Kommissionens tekst

RU’s endringsforslag

I artikel 3 @ndres sdledes:

a) I'stk. 1 tilfgjes folgende som nr. 55), 56) og 57):

»55) »deltagende indskudsgarantiordninger« indskud-

sgarantiordninger som defineret i artikel 2, stk. 1,
nr. 1) i direktiv 2014/49/EU, som er indfert og
officielt anerkendt i en deltagende medlemsstat

56) »udbetalingshaendelse«: en forekomst af indisponi-

ble indskud som defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 8), i
direktiv 2014/49/EU i relation til et kreditinstitut
tilsluttet en deltagende indskudsgarantiordning

57) »Indskudsforsikringsfondens disponible finansielle

midler«: kontanter, indskud og aktiver med lav
risiko, som kan realiseres inden for et tidsrum, der
ikke overskrider perioden i artikel 8, stk. 1, i
direktiv 2014/49/EUc

I artikel 3 @ndres sdledes:

a) I stk. 1 tilfojes folgende som nr. 16) (nyt), 55), 56) og

57):

»16) (nyt). Som »erhvervsfremmende bank« betegnes

et foretagende eller en enhed, der er oprettet af
centralregeringen eller en regional myndighed i
en medlemsstat, og som yder stottelin pd ikke-
konkurrencemeessigt grundlag uden vinding for
oje med henblik pd at fremme denne regerings
eller myndigheds almene samfundsmeessige
mdlscetninger, forudsat at regeringen eller myn-
digheden har en forpligtelse til at afdekke
foretagendets eller enhedens okonomiske grund-
lag og opretholde dets/dens levedygtighed i hele
dets/dens levetid, eller at mindst 90 % af dets/
dens oprindelige finansiering eller af det stot-
teldn, der ydes, direkte eller indirekte garanteres
af medlemsstatens centralregering eller af en
regional myndighed i medlemsstaten

55) »deltagende indskudsgarantiordninger«<: indskud-

56

57

=

~

sgarantiordninger som defineret i artikel 2, stk. 1,
nr. 1) i direktiv 2014/49/EU, som er indfort og
officielt anerkendt i en deltagende medlemsstat

»udbetalingshandelse«: en forekomst af indisponi-
ble indskud som defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 8), i
direktiv 2014/49/EU i relation til et kreditinstitut
tilsluttet en deltagende indskudsgarantiordning

»Indskudsforsikringsfondens disponible finansielle
midler«: kontanter, indskud og aktiver med lav
risiko, som kan realiseres inden for et tidsrum, der
ikke overskrider perioden i artikel 8, stk. 1, i
direktiv 2014/49/EUc

Begrundelse

Definitionen i afdeling 1, artikel 3, punkt 27, i forordning (EU) 2015/63, ber anvendes, da den er at foretreekke med henblik
pad ensartethed, idet den indeholder alle vasentlige elementer, og idet der ber undgas forskellige definitioner af begreber i
retsakter.
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Anbefalet andring 6
Artikel 74c, stk. 5

Kommissionens tekst

RU’s endringsforslag

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 93 med henblik
pd at pracisere en risikobaseret metode til beregning af
bidrag i overensstemmelse med nervarende artikels stk. 2.

Den vedtager en delegeret retsakt, som preaciserer metoden
til beregning af de bidrag, der skal betales til deltagende
indskudsgarantiordninger og, for sd vidt angdr alene
genforsikringsfasen, til Indskudsforsikringsfonden. I denne
delegerede retsakt baseres beregningen pd de dakkede
indskudsbelgb og omfanget af den risiko, som hvert enkelt
kreditinstitut har pataget sig, set i forhold til alle andre
kreditinstitutter, der er tilsluttet samme deltagende ind-
skudsgarantiordning.

Den vedtager en anden delegeret retsakt, som praciserer
metoden til beregning af de bidrag, der skal betales til
Indskudsforsikringsfonden fra og med genforsikringsfasen. I
denne anden delegerede retsakt baseres beregningen pa de
dekkede indskudsbelob og omfanget af den risiko, som
hvert enkelt kreditinstitut har pétaget sig, set i forhold til
alle andre kreditinstitutter, der er omhandlet i artikel 2,
stk. 2, litra b). Begge delegerede retsakter skal omfatte en
beregningsformel, specifikke indikatorer, risikoklasser for
medlemmerne, terskler for risikovagte tildelt specifikke
risikoklasser og andre nedvendige elementer. Ved vurde-
ringen af omfanget af risikoen legges folgende kriterier til

grund:

a) instituttets tabsabsorberende evne

b) instituttets evne til at opfylde sine kort- og langsigtede
forpligtelser

¢) stabiliteten og sammensztningen af instituttets finansie-
ringskilder og dets ubehaftede hejlikvide aktiver

d) kvaliteten af instituttets aktiver

e) instituttets forretningsmodel og ledelse

f) omfanget, hvori instituttets aktiver er ubehaftede.

Kommissionen fremlegger forslag med henblik pd at
pracisere en risikobaseret metode til beregning af bidrag i
overensstemmelse med narvarende artikels stk. 2.

Den foresldr en regulering, som praciserer metoden til
beregning af de bidrag, der skal betales til deltagende
indskudsgarantiordninger og, for si vidt angdr alene
genforsikringsfasen, til Indskudsforsikringsfonden. Bereg-
ningen baseres pad de dakkede indskudsbelob og omfanget
af den risiko, som hvert enkelt kreditinstitut har pataget sig,
set i forhold til alle andre kreditinstitutter, der er tilsluttet
samme deltagende indskudsgarantiordning. Dermed tages
tilstedeveerelsen af yderligere, frivillige, nationale garan-
tiordninger ogsd i betragtning.

Den foreslir en anden regulering, som praciserer metoden
til beregning af de bidrag, der skal betales til Indskud-
sforsikringsfonden fra og med genforsikringsfasen. Bereg-
ningen baseres pd de daekkede indskudsbeleb og omfanget
af den risiko, som hvert enkelt kreditinstitut har pétaget sig,
set i forhold til alle andre kreditinstitutter, der er omhandlet
i artikel 2, stk. 2, litra b). Begge delegerede retsakter skal
omlfatte en beregningsformel, specifikke indikatorer, risiko-
klasser for medlemmerne, terskler for risikovagte tildelt
specifikke risikoklasser og andre ngdvendige elementer. Ved
vurderingen af omfanget af risikoen lagges folgende
kriterier til grund:

a) instituttets tabsabsorberende evne

b) instituttets evne til at opfylde sine kort- og langsigtede
forpligtelser

c) tilstedeveerelse af en velfungerende, institutsikrings-
ordning i henhold til artikel 113, stk. 7, i forordning
om tilsynsmessige krav til kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber (EU) nr. 575/2013 samt artikel 4 i
direktiv om indskudsgarantiordninger 2014/49/EU;

d) stabiliteten og sammensatningen af instituttets finansie-
ringskilder og dets ubehaftede helikvide aktiver

e) kvaliteten af instituttets aktiver

f) instituttets forretningsmodel og ledelse

g) omfanget, hvori instituttets aktiver er ubehaftede.
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Begrundelse

Andringerne skal sikre en tilpasning af beregningsmetoden i forhold til de kreditinstitutter, der har frivillige
garantiordninger. Det skal sikres, at tilskyndelsen til at opretholde frivillige (tilleegs)ordninger ikke undergraves af en
dobbelt betalingspligt. Derudover skal det slas fast, at beregningsmetoden ikke alene fastleegges af Kommissionen, men skal
hvile pa solide lovgivningsprocedurer.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledende bemzrkninger

1. Det Europeziske Regionsudvalg anerkender, at den globale gkonomiske krise har skabt en tiltagende mistro i
befolkningen til store dele af banksektoren. Enkelte store bankers hejrisikospekulationer har i vesentlig grad bidraget til
krisen og var desuden en af flere drsager til de finansielle systemers sammenbrud. Redningspakkerne til bankerne af
systemisk betydning var i ekonomisk sammenhang uundgdelige, men de forte til vesentlig kritik fra borgerne af
medlemsstaternes haftelse for risikable forretningsmetoder i primert private finansinstitutter. Det er derfor tvingende
nedvendigt at sikre, at relevante forslag til en europzisk indskudsgarantiordning styrker borgernes tillid til den europaiske
banksektor med lige stor effekt i alle medlemsstater;

2. understreger, at der er en entydig sammenhang mellem medlemsstaternes ekonomiske stabilitet og de lokale bankers
stabilitet. Derfor ma systemet, der ligger til grund for en europzisk bankunion, ikke betragtes isoleret, men skal altid
ledsages af gkonomipolitiske kontrolforanstaltninger pad medlemsstatsniveau for at etablere og sikre den gkonomiske
stabilitet. I nogle medlemsstater kan nationale bestemmelser i insolvenslovgivningen for eksempel fore til langvarige
procedurer, hvor eksigible dokumenter kun kan fuldbyrdes med vasentlige forsinkelser. Siddanne bestemmelser er i
modstrid med mélene i Kommissionens forslag, da en afvikling af bankerne i tilfaelde af haftelse blive vanskeliggjort eller i
varste fald udelukket;

3. stetter i den sammenhzaeng Kommissionens bestrabelser pa i relation til bankunionen at genetablere borgernes tillid.
Den gkonomiske og finansielle krise afslorede svage punkter i banksystemet, som i naste fase konsekvent skal afhjalpes.
Direktivet om indskudsgarantiordningen fra 2014 samt direktivet om et regelsat for genopretning og afvikling af
kreditinstitutter og investeringsselskaber har pa de vasentlige omrader bidraget hertil, men er stadig ikke gennemfert i alle
medlemsstater. I den sammenhang skal det ligeledes bemarkes, at forslaget bestemmer, at medlemsstaterne skal viderefore
de eksisterende, nationale indskudsgarantifonde parallelt med de falles europaiske fonde, mindst frem til fuld garanti er
sikret ved indskudsgarantiordningen;

4. erkender, at indskudsforsikringsordningens overgang fra nationalt til europaisk niveau er vigtig, idet der er tale om
en — ikke ufarlig — proces, der principielt kan garantere sikkerheden for EU-borgernes indskud. Dette forudsztter
imidlertid, at Kommissionen forst udarbejder en konsekvensanalyse, at direktivet om indskudsgarantiordningen er
gennemfort i alle medlemsstater, og at de eksisterende risici mindskes. Kun pd den médde kan ordningen ud over at beskytte
indskud ogsé styrke den finansielle stabilitet og reducere forbindelserne mellem bankerne og statsgaelden yderligere;

5. er af den opfattelse, at alle medlemsstater forst skal gennemfere direktivet om indskudsgarantiordningen, for det
overvejes at etablere en europzisk indskudsgarantiordning. Det galder navnlig med hensyn til de harmoniserede mal for
den finansielle opbygning af en indskudsgarantiordning samt muligheden for anvendelse af midler (herunder ogsa
preventive tiltag samt tiltag til sikring af institutterne). Etablering af en europaisk indskudsgarantiordning uden
forudgdende sikring af tilpasning til de nationale garantiordninger ville fratage de medlemsstater, der endnu ikke har
gennemfort direktivet om indskudsgarantiordningen, tilskyndelsen til gennemforelse heraf. Den europaiske indskud-
sgarantiordning mé under ingen omstendigheder resultere i, at stabile og produktive fonde kommer til at heefte for ustabile
systemer, hvor de ikke har nogen indflydelse pé risikostyringen. I den sammenhang henvises der ligeledes til, at direktivet
om indskudsgarantiordningen indeholder en bestemmelse om, at der skal udarbejdes en rapport om samarbejdet mellem de
nationale indskudsgarantiordninger frem til 2019. En tilsvarende rapport er forudsatning for indferelse af en europaisk
indskudsgarantiordning;
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6.  bekrefter i den sammenheng igen indholdet i udtalelsen vedrerende de opfelgende foranstaltninger pd de fem
formeends rapport: Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetare Union;

7. sldr fast, at bankerne i medlemsstaterne er vasentligt forskellige bdde med hensyn til form og sterrelse samt
arbejdsmade. Derudover eksisterer der forskellige modeller for ejerskabs- og stettestrukturer, som kan bevirke vasentlige
forskelle, hvad angar den strategiske struktur, risikovillighed og markedsadferd;

8. er af den opfattelse, at en diversificering af modeller kan udgere en fordel i krisetider. De forskellige nationale og
regionale karakteristika kraver en lebende tilpasning af strategien til de aktuelle forhold. For at fastholde og udbygge EU’s
og medlemsstaternes konkurrenceevne skal de eksisterende og velfungerende ordninger integreres i en europaisk
indskudsgarantiordning;

9. mener desuden, at de europziske banker ogsé spiller en vasentlig rolle for virksomheder i og uden for EU, og som
grundlag for den europziske gkonomi bidrager de i vasentligt omfang til et velfungerende indre marked i EU. En generel
tillid hos borgerne og erhvervslivet til bankerne og finansinstitutterne er en nedvendig forudsetning for bade offentlige og
private investeringer i medlemsstaterne.

De offentlige bankers rolle i EU

10.  Det Europziske Regionsudvalg anerkender, at der, trods bankkrisens katastrofale konsekvenser for den europaiske
gkonomi og pengeinstitutterne i flere medlemsstater, findes flere eksempler pa, at der trods krisen var fuld sikkerhed bag
borgernes formuer;

11.  bekrefter, at de offentlige lokale og regionale banker selv under den gkonomiske og finansielle krise var i stand til at
bevare borgernes tillid pd grund af deres mélsatninger og lokale forankringer;

12, bekrefter, at de kommunale og regionale banker generelt ikke er profitorienterede, men arbejder i borgernes
generelle interesser. De kommunale og regionale banker har pd samme made som medlemsstaternes erhvervsfremmende
banker som primer opgave at statte borgerne og virksomhederne lokalt. I samarbejde med de kommunale og regionale
myndigheder bidrager de vaesentligt til anleg og opretholdelse af grundleggende infrastrukturer samt finansiering af
SMV'er, mikrovirksomheder og ivarksattere;

13.  pdpeger, at de offentlige bankers aktiviteter er kendetegnet ved lav risiko og at de er reguleret pd national og lokalt
niveau, hvilket a priori forhindrer enhver udvikling af risikable transaktioner eller andre af de risici, der er forbundet med de
kommercielle bankers aktiviteter. Offentlige banker kan under ingen omstandigheder anklages for at have forarsaget den
gkonomiske krise. Tvaertimod beskyttede de ofte finansieringen af den offentlige sektor, da resten af finansmarkedet
smeltede nzsten helt ned;

14.  anbefaler, at Kommissionens forslag af denne drsag ikke md vere til ulempe for de offentlige lokale og regionale
banker. Disse bankers struktur og arbejdsmdde ma ikke vanskeliggeres til fordel for de store internationale banker. Det
samme gelder for de offentlige erhvervsfremmende banker, der i mélsetning og arbejdsform adskiller sig fra andre
finansielle institutioner. Der skal tages hgjde for disse forskelle ved fastlaggelse af bidragssatser;

15.  fastsldr, at omfattende, nationale garantiordninger som f.eks. en sikring af institutterne i mange tilfelde udger et
hensigtsmaeessigt supplement til en ren indskudsgarantiordning. En tilsvarende ordning, der i krisetilfalde ikke kun sikrer
borgernes formuer, men ogsd pengeinstituttet generelt via statte fra de tilsluttede banker, styrker tilliden bdde hos borgerne
og erhvervslivet. En sddan ordning vil ogsd kunne minimere effekten pd markedet i form af omstruktureringer;

16.  gor i den sammenheeng udtrykkeligt opmarksom pd, at Kommissionens forslag ikke md medfere en vaesentlig ekstra
byrde i form af bidrag til den europiske indskudsgarantiordning for institutter, der allerede er omfattet af velfungerende
institutionelle garantiordninger, sd der dermed stilles sporgsmaélstegn ved disse garantiordninger, der har bevist deres verd.
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En bedre hensyntagen til retningslinjerne for bedre lovgivning

17.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at Kommissionen den 19.5.2015 fremlagde retningslinjer for et nyt
system til bedre lovgivning. Far et forslag fremsttes, skal de relevante interessenter, ifelge reglerne, inddrages i form af en
offentlig hering om de mulige aspekter af forslaget. En sddan offentlig hering kan i vasentligt omfang bidrage til
legitimering af europaiske savel som nationale og regionale retsakter, men er dog udeladt i forbindelse med det foreliggende
forslag til EDIS;

18.  kritiserer, at den anferte begrundelse ikke opfylder de kreevede kriterier, ifolge artikel 2 og artikel 5 i
neaerhedsprotokollen (protokol (nr. 2) til Traktaten om Den Europaiske Union), ligesom der ikke er gennemfert en
konsekvensanalyse for fremlaeggelse af forslaget. Konsekvensanalyser er et grundleeggende element i bedre lovgivnings-
processer. En manglende forudgdende vurdering af en retsakts skonomiske, sociale og politiske virkninger kan medfere
betydelige omkostninger og uenskede folgevirkninger. Derudover bidrager offentliggorelsen af resultaterne af en
konsekvensanalyse vasentligt til en bedre gennemsigtighed i lovgivningen;

19.  opfordrer derfor Kommissionen til at gennemfere de manglende foranstaltninger og udarbejde en begrundelse
vedrerende neerhedsprincippet, for forslaget foreleegges de institutioner, der deltager i lovgivningsprocessen. Kun pa
baggrund af en identifikation af alle lovgivningsalternativer og en omfattende vurdering af forslagets virkninger kan de
deltagende institutioner opnd praktisk velegnede resultater. Der bestdr vasentlig tvivl om, hvorvidt Kommissionens forslag
er foreneligt med narheds- og proportionalitetsprincippet;

20.  henviser i denne sammenhang til, at ordninger til sikring af pengeinstitutter ikke er dekket af Kommissionens
forslag. Konsekvenserne for de medlemsstater, der allerede har etableret tilsvarende ordninger i forbindelse med
gennemforelse af direktivet til ny regulering af indskudsgarantiordninger fra 2014, vurderes at blive omfattende. I den
sammenhang beder udvalget Kommissionen om at redegere for, hvordan sidanne ordninger behandles ifolge de nye
forslag;

21.  krever, at de faktiske kvoter til beregning af bidrag indarbejdes i selve forslaget og ikke fastlaegges af Kommissionen i
form af delegerede retsakter. Beregningsgrundlaget har en betydelig indvirkning pd forvaltningen af de berorte
finansinstitutter og stabiliteten i indskudsgarantiordningerne og ber derfor afgeres med inddragelse af Radet og Europa-
Parlamentet.

Et hensigtsmaessigt retsgrundlag for en europeisk indskudsgarantiordning

22.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at kompetencetillaegsklausulen i artikel 352 i TEUF snarere ber anvendes som
retsgrundlag for et tilsvarende forslag frem for artikel 114 i TEUF. Artikel 114 i TEUF giver mulighed for tiltag til tilpasning
af rets- og forvaltningsakter med henblik pd realisering af det indre marked. Det tildeler dog ikke EU en generel
lovgivningskompetence vedrorende det indre marked, men har udelukkende til formél at styrke det indre marked ved at
fjerne hindringer pa grund af divergerende nationale regler;

23.  vurderer, at forslaget til en europaisk indskudsgarantiordning primeert sigter mod finansiel stabilitet som grundlag
for EU’s gkonomiske og monetare politik, og dermed ber artikel 352 i TEUF anvendes som retsgrundlag.

Europeisk finanspolitik — formuebeskyttelse som prioritet

24.  Det Europaiske Regionsudvalg kraver forst og fremmest athjelpning af tilbageveerende risici i bankernes regnskaber
for etableringen af en europzisk indskudsgarantiordning. Kommissionens tidligere fremsatte forslag pa omradet er langt fra
tilstraekkeligt konkrete. En harmoniseret indskudsgarantiordning forudsztter logisk set konkrete tiltag til risikominimering,
som under alle omstendigheder skal fastlaegges, for den videre behandling af Kommissionens forslag;

25.  mener, at en »one-size-fits-all«-lgsning ikke er mulig pad grund af banksektorens forskellige strukturer i
medlemsstaterne. Tvartimod ber eksisterende, velfungerende ordninger bevares og indarbejdes i den europaiske ordning.
Forslaget md under ingen omstendigheder nedvendiggere en omlagning af alle ordningerne i medlemsstaterne, som
allerede har vearet belastet af store omkostninger og betydelig usikkerhed vedrerende ordningernes funktionalitet og
sikkerhed;
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26.  kraver en europzisk bankpolitik, der i fuldt omfang beskytter borgerne i EU og deres formuer. En sddan ordning
skal forst og fremmest bevare eller genskabe borgernes tillid til de finansielle systemers funktionsmédde. En europzisk
indskudsgarantiordning ma derimod ikke medfere, at hgjrisikospekulation fremmes eller pd nogen made stottes. Prioriteten
bor vere at fremme en solid finanspolitik med fornuftige modeller for pengeinstitutter set i et makrogkonomisk perspektiv;

27.  mener endvidere, at en europaeisk indskudsgarantiordning ikke ma vaere til ulempe for finansinstitutter, der drives
efter konservative principper. Banker, der overvejende beskaeftiger sig med risikobehzftede bankforretninger skal opfylde
strengere krav bla. i form af et hgjere bidrag til indskudsgarantiordningen for at undgé at de mindre pengeinstitutter, der
primeart beskeftiger sig med forretningsomrader med langt lavere risiko, eller som kun finansierer realskonomiske
aktiviteter pa lokalt niveau, hafter med en uforholdsmeassigt hej andel;

28.  kritiserer, at Kommissionens forslag til forordning ikke indeholder tilstrakkeligt detaljerede oplysninger til en
konkret iverksettelse af den planlagte, europziske Indskudsforsikringsfond. Det star blandt andet ikke klart, om, hvornar
og i hvilket omfang midler til praventive hhv. alternative foranstaltninger vil vere til rddighed. En ren indskudssikring kan
sikre sparernes formuer, i det omfang garantikapital er til rddighed, men spergsmal om hzftelse er ikke omfattet. Bade af
gkonomiske og politiske grunde ber afhjaelpning af problemer omkring haftelse vere forste prioritet.

Bruxelles, den 12. oktober 2016.

Markku MARKKULA
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