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Udnyttelse af vandvejstransportens potentiale til personbefordring

Europa-Parlamentets beslutning af 22. november 2016 om udnyttelse af vandvejstransportens potentiale
(2015/2350(INI))

(2018/C 224/04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa seen (SOLAS) (1974) og andringer
hertil,

— der henviser til Den Internationale Maritime Organisations protokol af 1978 til den internationale konvention om
forebyggelse af forurening fra skibe af 1973,

— der henviser til De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap af 2006,

— der henviser til den 21. partskonference (COP 21) under UNFCCC og den ellevte partskonference, der tjener som mode
mellem parterne i Kyoto-protokollen (CMP11), som atholdtes i Paris fra den 30. november til den 11. december 2015,

— der henviser til Kommissionens hvidbog af 28. marts 2011 med titlen »En kereplan for et felles europaisk
transportomrade — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem« (COM(2011)0144),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. januar 2009 med titlen »EU’s sgtransportpolitik frem til 2018 —
strategiske mél og anbefalinger« (COM(2009)0008),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1315/2013 af 11. december 2013 om Unionens
retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske transportnet og om ophzvelse af afgorelse nr. 661/2010/EU ('),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten, om andring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 680/2007 og (EF) nr. 67/2010 (%),

— der henviser til sin beslutning af 5. maj 2010 om EU’s setransportpolitik frem til 2018 — strategiske mél og
anbefalinger (°),

— der henviser til sin beslutning af 9. september 2015 om gennemforelse af hvidbogen om transport fra 2011: status og
vejen frem mod bearedygtig mobilitet (*),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1177/2010 af 24. november 2010 om passagerers
rettigheder ved sorejser og rejser pa indre vandveje og om @ndring af forordning (EF) nr. 2006/2004 (°),

— der henviser til Kommissionens rapport af 24. maj 2016 med titlen »Rapport om anvendelsen af forordning (EU)
nr. 1177/2010 om passagerers rettigheder ved sorejser og rejser pa indre vandveje og om @ndring af forordning (EF)
ar. 2006/2004« (COM(2016)0274),
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 10. september 2013 med titlen »Fremme af hej kvalitet i transport ad
indre vandveje NAIADES Il« (COM(2013)0623),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/87EF af 12. december 2006 om fastsattelse af tekniske
forskrifter for fartejer pa indre vandveje (*),

— der henviser til Europa -Parlamentets og Radets direktiv 2009/45EF af 6. maj 2009 om sikkerhedsregler og -standarder
for passagerskibe (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1090/2010 af 24. november 2010 om @ndring af
direktiv 2009/42/EF om statistisk registrering af godstransport og passagerbefordring ad savejen (*),

— der henviser til Rddets direktiv 98/41/EF af 18. juni 1998 om registrering af de ombordvarende pa passagerskibe, som
sejler til og fra havne i Fellesskabets medlemsstater (*),

— der henviser til Rddets forordning (EF) nr. 3051/95 af 8. december 1995 om sikkerhedsledelse af ro-ro-
passagerfarger (°),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/33/EU af 21. november 2012 om andring af Radets
direktiv 1999/32/EF for sd vidt angar svovlindholdet i skibsbrendstoffer (%),

— der henviser til Kommissionens rapport af 16. oktober 2015 med titlen »REFIT — En ny kurs: Kvalitetskontrol af EU’s
lovgivning om sikkerhed for passagerskibe« (COM(2015)0508),

— der henviser til Kommissionens rapport af 31. marts 2016 med titlen »REFIT — evaluering af direktiv 2000/59/EF om
modtagefaciliteter i havne til driftsaffald og lastrester fra skibe« (COM(2016)0168),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,
— der henviser til beteenkning fra Transport- og Turismeudvalget (A8-0306/2016),

A. der henviser til, at Europas geografi med sine lange kystlinjer og talrige ger og floder opbyder serdeles gode muligheder
for baredygtig passagertransport ad vandvejen;

B. der henviser til, at passagertransport ad vandvejen inden for kystner skibsfart (narskibsfart), feerger pa indre vandveje
og til sgs, mobilitet i byerne og perifer mobilitet, krydstogter og turisme opbyder et stort potentiale for at udnytte
disponibel overskydende kapacitet sdvel med hensyn til infrastruktur som fartgjer og spiller en afgerende rolle i at
forbinde de forskellige regioner i Den Europaiske Union og er dermed en vigtig faktor for eget samherighed; der
henviser til, at krydstogtsskibs- og faergeaktivitet endvidere stimulerer kystturismen, som er en af de vigtigste maritime
aktiviteter i Europa;

C. der henviser til, at der i de seneste ar har vearet en tendens til intensiv udvikling af fartejer til forskellige
navigationsomrdder, f.eks. fartgjer til kombineret flod- og setransport, der opfylder kravene til sogdende skibe og
samtidig er i stand til at sejle pd lavt vand;

D. der henviser til, at den teknologiske udvikling pd ny har gjort transport ad vandvejen til et alternativ til de overbelastede
tilkerselsveje til bycentre;
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E. der henviser til, at passagertransport ad vandvejen og godstransport ad vandvejen har forskellige udfordringer og
forskellige behov med hensyn til infrastruktur, miljomassige udfordringer, operationelle sporgsmal, sikkerhed og
forbindelser mellem havne og byer, men at begge markedssegmenter handteres af én havnemyndighed;

F. der henviser til, at integrationen af knudepunkter for passagertransport ad vandvejen i den europziske politik for
sammenkobling af infrastruktur, sddan som det er allerede er gennemfort ved forordning (EU) nr. 1315/2013 og (EU)
nr. 1316/2013 om det transeuropeaiske transportnet (TEN-T) og Connecting Europe-faciliteten (CEF), vil give yderligere
europaisk merverdi;

G. der henviser til, at der ogsé er mulighed for 1n og garantier til projekter vedrerende transport ad vandvejen inden for
rammerne af Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) som et supplerende instrument til de traditionelle

tilskud;

H. der henviser til, at transport ad indre vandveje er blevet anerkendt som en miljevenlig transportform, der kraver sarlig
opmarksomhed og statte, og til, at det i hvidbogen anbefales at fremme sotransport og transport ad indre vandveje, oge
andelen af transport langs kyster og transport ad indre vandveje og forbedre transportsikkerheden;

L. der henviser til, at FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap og forslaget til den europziske lov om
tilgeengelighed udger et solidt sat regningslinjer ikke kun for gennemforelsen og, hvis dette er relevant, den kommende
revision af forordning (EU) nr. 1177/2010, men ogsd for vedtagelsen af lovgivning om passagerrettigheder i en
intermodal kontekst, idet en sddan lovgivning ber omfatte uhindret adgang for passagerer med handicap eller nedsat
bevagelighed;

J.  der henviser til, at passagertransport ad vandvejen ganske vist anses for en sikker transportform, men at der tidligere er
sket adskillige tragiske ulykker i sektoren for passagertransport ad vandvejen, heriblandt Estonias, Herald of Free
Enterprises, Costa Concordias, Norman Atlantics og UND Adryatiks forlis;

K. der henviser til, at EU i sin strategi for setransportpolitik frem til 2018 har sat sig som madl at blive forende pé
verdensplan inden for forskning og innovation pé sefartsomradet samt inden for skibsbyggeri med henblik pé at ege
skibenes energieffektivitet og intelligens, begranse deres miljgpavirkning, minimere risikoen for ulykker og skabe bedre
livskvalitet for sefolk;

L. der henviser til, at flodkrydstogtturisme og passagertransport ad floder, kanaler og andre indre vandveje er et stigende
feenomen pd mange strekninger af europiske floder og i bymessige trafikknudepunkter langs dem;

M. der henviser til, at EU har vedtaget en rakke makrostrategier baseret pd udnyttelsen af vandveje, herunder strategierne
for Donau, det Adriatiske-Joniske Hav og @stersoen;

1. er af den opfattelse, at passagertransport ad vandvejen skal placeres hgjere pd EU's og dets medlemsstaters
dagsordener for transportpolitik; mener derfor, at de ber arbejde hen imod et »felles omrade for passagertransport ad
vandvejens, f.eks. ved at forenkle de administrative byrder i forbindelse med granseoverskridende passagerskibsfart;

Konkurrenceevne

2. tilskynder medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder og Kommissionen til at lade passagertransport ad
vandvejen indgd i deres overvejelser og isar til at forbedre den tilherende infrastruktur, savel i de centrale som de
omfattende netvark, inden for TEN-T og CEF ved at styrke dens sammenkobling med bla. jernbaneinfrastrukturen
i baglandet, herunder at der serges for infrastruktur og oplysninger til at opfylde alle de rejsendes mobilitetsbehov;

3. tilskynder til, at der udvikles motorveje til sgs, herunder ogsa i tredjelande, som fremmer effektiv multimodal
transport, letter integrationen af denne transportform med andre transportnet og transportformer, fjerner flaskehalse
i vigtige netinfrastrukturer og sikrer territorial ssmmenhaeng og integration;
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4. understreger behovet for at fjerne flaskehalse i sammenkoblingerne mellem det udvidede vesteuropaiske net af indre
vandveje og det eksisterende @steuropaiske net, der lider under stor — og visse steder total — nedbrydning;

5. opfordrer Kommissionen til at offentliggare en drlig oversigt over projekter vedrerende passagertransport ad
vandvejen, som er medfinansieret af EU inden for rammerne af Samhgrighedsfonden, strukturfondene, de regionale fonde,
Interreg, Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten og TEN-T samt Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer;

6.  opfordrer Kommissionen til at offentliggore en sammenfattende rapport om gennemforelsen af EU’s strategier pa
omradet for passagertransport ad vandvejen;

7. understreger, at europeiske statistiske data er af central relevans for at kunne udforme planer og politikker for
sektoren for transport ad vandvejen, isar hvad angdr antallet af greenseoverskridende tjenester til sgs og pé indre vandveje,
som udbydes af bdde farger og krydstogtsskibe, i betragtning af, at der findes omrader, hvor transporten mellem de
forskellige steder kun kan foregd til vands; opfordrer Eurostat til at lade deres statistiske data om maritime
krydstogtspassagerer omfatte »transit call«-passagerbeseg, altsd antallet af passagerer, der gdr om bord og fra borde i hver
enkelt transithavn, og ikke kun de krydstogtspassagerer, der drager pd ferie hvert dr (turnaround calls); mener, at
inddragelsen af disse tal ville give et mere realistisk billede af merverdien af krydstogtskibssektoren og af
passagertransporten ad vandvejen generelt;

8. opfordrer Kommissionen til at udvikle et system for harmoniseret indsamling af statistiske oplysninger om ulykker og
handelser for fartejer pd indre vandveje, herunder granseoverskridende trafik;

9. mener, at integreringen af passagertransport ad vandvejen i byernes og regionernes offentlige transportnet
i betragtelig grad vil kunne styrke mobilitetseffektiviteten, miljgprastationerne, livskvaliteten, den prismaessige
overkommelighed, aflastningen af de landbaserede transportnet og komforten i byerne; opfordrer Kommissionen til fuldt
ud at stette investeringer i infrastruktur af hej kvalitet i baglandet, som kan bidrage til at reducere de lokale trafikpropper og
sikre, at den lokale befolkning ikke pavirkes negativt; opfordrer Kommissionen til at oprette lister over eksempler pa bedste
praksis pd dette omrade;

10.  opfordrer medlemsstaterne til at fremme og stette lokale initiativer, som sigter mod at aktivere transport ad indre
vandveje som et middel til at levere forsyninger til byomrdder, herunder ved at udvikle distributionscentre i flodhavne og
udvikle passagertransport, primeart for at gore omraderne mere attraktive for turister;

11.  understreger, at passagertransport ad vandvejen ber integreres bedre i informations-, booking- og billetsystemer for
at forbedre kvaliteten af offentlige tjenester og udvikle turismesektoren yderligere, navnlig i fjerntliggende og isolerede
omrdder; understreger behovet for at tage hensyn til operaterer af passagertransport ad vandvejen i arbejdet med et
europeaisk integreret billetudstedelsessystem;

12.  opfordrer Kommissionen til at finansiere bedre organiserede og mere effektive projekter for integrerede
transporttjenester, som medferer: en gradvis reduktion af energiforbruget, en omorganisering af tidsplanerne for de
forskellige offentlige og private luft-, se- og landtransporterer, der tager sigte pa en intermodal og effektiv styring af
passagertransporten og en sammensmeltning af billetter udstedt af offentlige og private aktorer i et enkelt rejsebevis, der
stilles til rddighed ved hjelp af en digital app;

13.  pdpeger, at praksis, hvor fragtfartojer ogsd leverer passagertjenester og omvendt, eksempelvis for sd vidt angar
feerger, bar fremmes, hvor dette er muligt, eftersom de giver mulighed for, at skibe opnar en bedre udnyttelsesgrad og bedre
okonomisk effektivitet, samtidig med at det mindsker trafikpropper pé vejene;

14.  glader sig over de bestrabelser, som gores i sektoren for passagertrafik ad vandvejen, for at gd over til renere og
energieffektive skibe med lavere emissioner, og som er udviklet inden for EU-rammer, der sigter mod at gere transport ad
vandvejen mere miljovenlig; tror, at dette vil fore til billigere lesninger, som er baredygtige, mere attraktive og dermed mere
konkurrencedygtige gkonomisk set, og som gor sektoren »billigere, renere og grennere« samlet set;
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15.  bemarker, at de forskellige udfordringer i de store kystzoner i EU kraver forskellige foranstaltninger (mere fargefart
i Nordseen, opgradering og teknisk udnyttelse af feerger i Middelhavet osv.);

16. er overbevist om vigtigheden af, at EU’s passagerskibsbygningsindustri bliver ved med at vare en central
konkurrencedygtig akter, der fremmes mere aktivt, og samtidig reducerer sit miljeaftryk gennem eget forskning og
innovation inden for sektoren;

Miljomessig beredygtighed

17.  opfordrer Kommissionen til at integrere passagertrafik ad vandvejen i sin strategi, tage skridt til at nedbringe CO2
-emissionerne i overensstemmelse med COP 21-aftalerne og dermed mindske eksterne udgifter;

18.  tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre de miljgmassige standarder med henblik pé at
formindske luftforureningen i trdd med @stersgstandardernes taerskler for svovlemissioner, braendstofkvalitet og mere
brandstofeffektive motorer;

19.  understreger, at dekarbonisering af transport kraver betydelige anstrengelser og fremskridt i form af forskning og
innovation; stetter Kommissionen i dens bestrabelser pa at fremme anvendelsen af LNG-baserede, ikkefossile alternative
brendstoffer, elektriske eller hybride systemer, som er baseret pd vedvarende energikilder, samt sol- og vindenergi til skibe,
og tilskynder den til at skraeddersy forskning og innovation med serligt fokus pd dens anvendelighed i sektoren for
passagertransport ad vandvejen;

20.  minder om, at sghavne i TEN-T-hovednettet efter direktiv 2014/94/EU om etablering af infrastruktur for alternative
brandstoffer skal serge for LNG-bunkringsfaciliteter for fartejer og segdende skibe senest i 2025, og at indlandshavne skal
gore det inden udgangen af 2030;

21.  opfordrer Kommissionen til at fremme selvforsyning med energi gennem brug af solpaneler, der anbringes pé
havneterminalers bygninger, og oplagring af energi produceret i lobet af dagen for efterfolgende brug om natten;

22.  understreger, at fergesektoren er en vigtig komponent i narskibsfartsmarkedet og derfor af afgerende betydning for
at opretholde markedets dynamik og konkurrenceevne og samtidig forbedre dets miljoresultater og energieffektivitet;

23.  glader sig over Kommissionens REFIT-initiativ for modtagefaciliteter i havne som en mulighed for at tilpasse det
nuvaerende direktiv til den internationale udvikling og stetter og tilskynder dens planer om ny lovgivning efter den
almindelige lovgivningsprocedure; papeger, at dette ikke ber atholde medlemsstaterne fra at indlede flere baredygtige
initiativer, herunder gode informations- og overvdgningssystemer om affaldshandtering, bade ombord pé skibe og i havne;

Sikkerhed

24, understreger, at forebyggelsen af forurening og ulykker er af afgerende betydning for Det Europaiske Agentur for
Sofartssikkerheds rolle med hensyn til at forbedre sikkerheden pé greenseoverskridende feerger og krydstogtsskibe og sikre
forbrugerbeskyttelsen;

25.  minder om, at de ansatte pd faerger og krydstogtskibe skal vaere kvalificerede til at bistd passagererne effektivt i en
nedsituation;

26.  glader sig over Kommissionens forslag til et direktiv om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer inden for
sejlands pd indre vandveje, som opstiller harmoniserede standarder for anerkendelse af besatningsmedlemmers og
badforeres kvalifikationer med henblik pé at forbedre arbejdskraftens mobilitet inden for sejlads pa indre vandveje;
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27.  understreger, at der, for sd vidt angdr den videre udvikling af informationssystemer sisom konventionelle radarer,
SafeSeaNet, Galileo og flodinformationstjenesten (River Information Services (RIS)), bor fokuseres pd at forbedre sikkerhed
og interoperabilitet, og opfordrer medlemsstaterne til at gare anvendelsen af RIS obligatorisk;

28.  opfordrer de kompetente myndigheder til at foresld klare rammer for fordeling af ansvar og omkostninger med
henblik pé at forbedre sikkerheden og til at adressere spargsmalet om yderligere uddannelse, instrukser og vejledning for
personalet, sarlig spargsmalet om godkendelse af uddannelse foretaget i godkendte simulatorer som led i uddannelsespro-
grammet, inden for rammerne af Den Internationale Sefartsorganisations (IMO’s) og Den Internationale Arbejdsorganisa-
tions (ILO’s) regler; mener, at kvaliteten og sikkerheden af tjenesterne kun kan forbedres med kvalificeret personale;

29.  glader sig over Kommissionens nye lovgivningsmaessige forslag til forenkling og forbedring af de felles regler om
sikkerheden for skibe, der medferer passagerer i EU-farvande, med henblik pa at @ge sikkerheden og konkurrencen ved at
gore reglerne klarere og enklere og tilpasse dem til den retlige og teknologiske udvikling;

30.  anerkender, at der i takt med den stigende bekymring for sikkerheden kan veere behov for yderligere foranstaltninger,
som tager hensyn til de swrlige karakteristika ved famrgefart og -operationer i havnen med henblik pa at sikre en
gnidningsles drift af de daglige faergeforbindelser;

31.  papeger, at et betydeligt antal floder udger landegranser, og tilskynder de ansvarlige myndigheder til at sikre
samarbejde og velintegreret og effektiv sikkerhed samt nedsystemer, som er operative fra begge sider af gransen;

32.  papeger, at en rekke lukkede havomrader, f.eks. @sterseen og Adriaterhavet, tilgrenses af flere medlemsstater og
ogsd af lande, der ikke er medlem af EU, og opfordrer derfor de ansvarlige myndigheder til at sorge for en effektiv sikkerhed
og navnlig et ngdsystem;

33.  understreger, at EU-lovgivningen og medlemsstaternes lovgivning skal gaelde, ndr internationale feerger sejler i EU’s
territoriale farvande;

Tjenestekvalitet og -tilgaengelighed

34.  tilskynder Kommissionen til at indarbejde principperne i forordning (EU) nr. 1177/2010, herunder emner som
uhindret adgang for personer med handicap eller nedsat bevagelighed, i sit forslag om intermodale passagerrettigheder og
o0gsa tage hensyn til de serlige behov hos @ldre og familier, der rejser med bern; opfordrer Kommissionen til at fremlagge
de arlige statistiske oplysninger om udviklingen i antallet af passagerer med handicap eller nedsat mobilitet;

35.  understreger den vigtighed, som sektoren for passagertransport ad vandvejen har for udviklingen af baredygtig
turisme og overvindelsen af saesonudsving, iser i Unionens afsidesliggende regioner og randomrader som eksempelvis
kystregioner, oer, sgomrader og landdistrikter; finder desuden, at SMV’er ber std i centrum for fremme af turisttjenester;
opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder til at gore storst mulig brug af EU’s
finansieringsmuligheder for SMVer, herunder subsidier til lokalsamfund i ovennavnte fjerntliggende regioner;

36.  bemarker det store potentiale i at skabe gode forbindelser mellem indre vandveje og det europziske net af cykelruter
for s& vidt angdr at ege mange af EU’s regioners tiltreekningskraft over for turister; understreger behovet for at tage hensyn
til behovene hos de personer, der rejser med cykler og anvender passagertransport ad vandvejen;

37.  mener, at turismen i kystomrdder og pd eer er utilstreekkeligt udviklet pa grund af manglende indbyrdes forbindelser;
mener, at Kommissionen ber tage hensyn til, at der i disse omrader er storre eftersporgsel efter transporttjenester af hoj
kvalitet;

38.  mener, at sektoren for passagertransport ad vandvejen er vigtig, selv i omrader, hvor den pd nuvarende tidspunkt
ikke er skonomisk levedygtig, sisom mere tyndt befolkede, fjerntliggende ger;
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39.  minder om, at visse feergeruter er livliner — og i bogstavelig forstand er afgerende for den territoriale, sociale og
gkonomiske samhorighed — der forbinder regionerne i den yderste periferi med fastlandet og de ekonomiske og
industrielle vaekstomrader og dermed bidrager til den europaiske samhgrighed og integration;

40.  understreger, at rammerne for forbindelserne med oer, g-regioner og fjerntliggende omréider ber fremmes med
foranstaltninger til at fremme farger af bedre kvalitet og formalstjenelige terminaler;

41.  fremhaver potentialet ved og enskverdigheden af at integrere passagertransport ad vandvejen i et multimodalt
mobilitetsnetverk, der tager hegjde for den offentlige transport i storre byomrader for bade pendlere og turister; finder
i denne forbindelse, at der er behov for yderligere forbedringer med henblik pé at udvikle mobilitet som en tjeneste ved at
muliggere integrerede billetsystemer med henblik pd at styrke palidelighed, komfort, punktlighed og forbindelsernes
hyppighed, lette trykket pa logistikkaederne og opnd kortere boardingtider for at tiltraekke passagerer;

42.  understreger, at det for at opretholde et hgjt niveau af kvalitetstjenester samt af hensyn til sikkerheden til ses er
afgoarende vigtigt at udvikle viden og ferdigheder inden for den maritime sektor i EU;

o
(0] (0]

43.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.



