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P8 _TA(2016)0408

Forbedring af forbindelserne og transportinfrastrukturens tilgeengelighed i Central- og
Osteuropa

Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2016 om forbedring af forbindelserne og transportinfrastruk-
turens tilgeengelighed i Central- og @steuropa (2015/2347(INI))

(2018/C 215/24)

Europa-Parlamentet

— der henviser til sin beslutning af 9. september 2015 om gennemforelse af hvidbogen om transport fra 2011: status og
vejen frem mod baredygtig mobilitet (),

— der henviser til sin beslutning af 2. december 2015 om baeredygtig mobilitet i byerne (%),

— der henviser til sin beslutning af 10. maj 2012 om fremtiden for regionale lufthavne og luftfartstjenester i EU (*),
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 170,

— der henviser til forordning (EU) nr. 1315/2013 (%),

— der henviser til forordning (EU) nr. 1316/2013 (°),

— der henviser til rapporten om trafiksikkerheden i Den Europziske Union, der blev offentliggjort af Kommissionen
i marts 2015 (%),

— der henviser til konklusionerne fra Donauministrenes made den 3. december 2014 om effektiv genopbygning og
vedligeholdelse af infrastrukturen for Donaus vandveje og dens sejlbare bifloder ('),

— der henviser til Lafcut-erkleeringen af 3. marts 2016 om styrkelse af samarbejdet pé transportomradet i Karpaterne og
den fortsatte udvikling af Via Carpatia (%),

— der henviser til Berlinprocessen og Vestbalkanlandenes konference i 2014, topmedet i Wien i 2015 og Pariskonferencen
i 2016,

— der henviser til handlingsplanen for Den Europaiske Unions strategi for Donauomrédet (SEC(2010)1489),
— der henviser til handlingsplanen for Den Europeiske Unions strategi for @stersgomridet (SWD(2015)0177),
— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til beteenkning fra Transport- og Turismeudvalget og udtalelse fra Regionaludviklingsudvalget (A8-0282/
2016),

A. der henviser til, at transportinfrastrukturs konnektivitet og tilgangelighed har betydelig indvirkning pa den gkonomiske
vakst, den gkonomiske konkurrenceevne, beskaftigelsen og den territoriale samherighed i EU og dets regioner; der
henviser til, at Central- og @steuropa er en vigtig del af det europziske indre marked, der har potentiale til at tiltraekke
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investeringer og bidrage til gkonomisk vakst i hele EU, og at alle transportformer uden undtagelse bor bidrage til at
forbedre konkurrenceevnen, intermodaliteten og den ekologiske omstilling for bedre at tjene det indre markeds
udvikling;

B. der henviser til, at forbedring af transportinfrastrukturens konnektivitet og tilgaengelighed i Central- og @steuropa er et
middel til at nd malene for samheorighedspolitikken, iseer hvad angdr den enskede ekonomiske udvikling
i greenseregionerne;

C. der henviser til, at transportinfrastrukturen i de fleste regioner i de centrale og estlige dele af EU fortsat er underudviklet
i forhold til transportinfrastrukturen i andre europwiske regioner, og at den underudviklede transportinfrastruktur
i Central- og Dsteuropa eksisterer side om side med verdens tatteste 0og mest avancerede transportnet i hjertet af Europa;
der henviser til, at borgerne forventer, at medlemsstaterne med stotte fra EU vil arbejde sammen om at forbedre den;

D. der henviser til, at EU’s struktur- og investeringsfonde (ESI) har varet hovedkilden til investeringer i den offentlige
transport i Central- og @steuropa, og at Connecting Europe-faciliteten (CEF) udger et vigtigt finansieringsinstrument
med henblik pd yderligere udvikling af transportinfrastrukturen i regionen som en del af hovedkorridorerne i TEN-T-
netvaerket; der henviser til, at manglende administrativ kapacitet i de nationale, regionale og lokale forvaltninger kan
fore til ringe udnyttelse af EU-midler, hvorfor medlemsstaterne i Central- og @steuropa ligesom i andre dele af EU ikke
altid har gjort optimal brug af EU-finansieringen af forskellige arsager, herunder utilstrakkelig forberedelse og
effektivitet; der henviser til, at kapacitetsopbygningsbistand og teknisk bistand ber mobiliseres for at stimulere
fremkomsten af flere gode projekter og stette de offentlige myndigheder i deres forvaltning af EU-midler;

E. der henviser til, at en intensivering af arbejdet pa vigtige projekter som Via Carpatia og Rail Baltica samt udvikling af
hovedkorridorerne Orienten/det estlige Middelhav og @sterseen-Adriaterhavet, den adriatisk-joniske korridor og
Traceca ville veere et vigtigt incitament til at forbedre transportinfrastrukturens konnektivitet og tilgaengelighed i denne
del af EU; der henviser til, at stotte til tettere kommunikation mellem tilgreensende tredjelande og de central- og
osteuropaiske EU-medlemsstater, bla. inden for jernbanetransport og -infrastruktur, vil bidrage til at forbedre
jernbaneforbindelserne mellem EU, dets nabolande og -regioner samt Asien;

F. der henviser til, at veludviklede graenseoverskridende transportforbindelser er afgorende for den regionale
konkurrenceevne og for at fremme udbygningen af SMV'er i granseomrdder og for — isar hvad angédr offentlig
transport — den sociale inklusion af gkonomisk sdrbare befolkninger; der henviser til, at der i mange central- og
gsteuropziske medlemsstater mangler gode transportforbindelser, navnlig jernbaneforbindelser, der krydser nationale
greenser; der henviser til, at ineffektive forbindelser mellem de forskellige transportformer og manglende netverks-
faciliteter mellem basistransport og generel transport indebzrer, at der er utilstrakkelig interoperabilitet mellem de
forskellige transportformer, skont en sddan interoperabilitet ikke blot ville reducere priserne pd passager- og
godstransport og gere transporttjenesterne mere fleksible, men ogsa ville bidrage til at hdndtere miljemaessige og sociale
problemstillinger;

G. der henviser til, at samordnede forbedringer af transportinfrastrukturen kan have positive indvirkninger pa miljoet og
pa transportens energieffektivitet;

Horisontale sporgsmal

1. understreger behovet for at forbedre infrastrukturens konnektivitet og tilgeengelighed for sa vidt angér transport til, fra
og inden for de centrale og gstlige dele af EU, under hensyntagen til de gkonomiske behov og principperne om bzaredygtig
udvikling; gentager TEN-T-mdlene om at sld bro over manglende forbindelser, fjerne flaskehalse og sikre uhindrede
forbindelser for fjern- og regionaltrafik, navnlig i greenseregioner, for passagerer og gods; mener, at anvendelsen af EU-
midler skal afspejle de reelle behov for investeringer til at ferdiggere TEN-T-hovednettet i regionen senest i 2030;
bemaerker, at EU ud over at skabe ny infrastruktur ber investere i modernisering og feerdiggerelse af den eksisterende
transportinfrastruktur;
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2. understreger betydningen af en koordineret projektplanleegning i medlemsstaterne og mellem disse, hvorunder der
i videst muligt omfang tages hensyn til de nationale overordnede transportplaner og koordineringen med kandidatlandene,
samtidig med at der foretages realistiske vurderinger af transportbehovene i overensstemmelse med EU’s hvidbog om
transport, der omfatter cost-benefit-analyser og heringer af interessenter; noterer sig, at forhndsbetingelserne i forbindelse
med udarbejdelsen af de overordnede transportplaner har hjulpet medlemsstaterne med at fastsatte prioriteter for deres
transportinvesteringer; mener, at de ansvarlige tjenestegrene i Kommissionen skal vurdere disse overordnede planer og
sorge for en opfelgning af dem med henblik pé at sikre, at disse planer ogsa opfylder EU’s mal og prioriteringer;

3. anbefaler pd det kraftigste at gore bedre brug af de eksisterende politikker og instrumenter for regionalt samarbejde
som f.eks. det europaiske territoriale samarbejde (ETC), Interreg og navnlig de europeziske grupper for territorialt
samarbejde (EGTS’er) for at fremme granseoverskridende transport mellem regioner og fjerne flaskehalse;

4. mener, at makroregionale EU-strategier som dem, der allerede er fastlagt for @sterseomridet, Donauregionen og den
adriatisk-joniske region, og en eventuel fremtidig strategi for Karpaterregionen og Sortehavsregionen muligger en innovativ
forvaltningsramme til handtering af transportpolitiske udfordringer, der ikke kan lases af medlemsstaterne alene, med det
formal at skabe bedre transportvilkdr;

5. glader sig over ferdiggerelsen af de indledende arbejdsplaner fra 2015 for TEN-T-hovednettet og over vedtagelsen af
de nye kort, der yderligere udvider TEN-T-nettet til ogsa at omfatte landene pd Vestbalkan; understreger, at gennemferelsen
af hovednettet ogsa ber fremme udviklingen af det samlede net, navnlig med hensyn til forbindelser, der er af tvarnational
relevans og har indvirkning pa konsolideringen af korridorerne; fremhaever betydningen af byknudepunkter og deres rolle
med hensyn til at forbedre transportstrommene for bade passagerer og gods;

6.  understreger, at forskellene med hensyn til infrastruktur, udvikling og kvalitet mellem den central- og esteuropziske
region og resten af Europa kan mindskes gennem en klar, konkret og integreret strategi for hele EU;

7. minder Kommissionen om dens forpligtelse i henhold til hvidbogen af 2011 om transport frem til 2020, hvor der
blev vedtaget en gennemforelsesplan for 40 specifikke foranstaltninger til udvikling af et konkurrencedygtigt og
ressourceeffektivt europaisk transportsystem; minder om, at et af dens langsigtede mal er inden 2030 at flytte 30 % af
vejtransport pd over 300 km til jernbane- eller vandvejstransport og at flytte over 50 % inden 2050, hvilket vil reducere
omfanget af trafikken i Central- og @steuropa betydeligt;

8. mener, at udvikling af transportknudepunkter er et centralt element til sammenkobling af fjern-, regional- og bytrafik,
som fremmer effektiviteten, intermodaliteten og den regionale forretningsudvikling, ogsd i betragtning af de mange
muligheder, som digitaliseringen tilbyder, for at ege effektiviteten i hele logistikkeden, bl.a. ved at stille oplysninger til
radighed for alle interessenter (dataudveksling) til udvikling af nye tjenester og praksis;

9.  understreger, at der i forbindelse med opferelse og modernisering af vejinfrastruktur i Central- og @steuropa i relevant
omfang ber tages hensyn til cyklisters behov; understreger betydningen af at udvikle cykelinfrastrukturen i landene
i Central- og @steuropa, hvilket vil oge sikkerheden, mindske antallet af trafikofre og forbedre livskvaliteten og sundheden
i EU; understreger, at EuroVelo-cykelnetvearket og is@r rute 13 (Jernteepperuten), @steuroparuten og ruten fra Atlanterhavet
til Sortehavet, kombineret med jernbaneforbindelser, udger et interessant potentiale for sma og mellemstore virksomheder
pa turistomrédet i de central- og esteuropziske makroregioner og derfor ber fremmes;

10.  papeger, at det kraver betydelige investeringer at sikre en mere ensartet gkonomisk udvikling mellem
medlemsstaterne i de vestlige, centrale og estlige dele af EU; understreger behovet for en bedre samordning mellem EU-
myndigheder og nationale myndigheder, sarlig med hensyn til gennemforelsen af den centrale del af TEN-T-nettet; minder
imidlertid om, at den nedvendige samordning pd europaisk plan ber tage hensyn til bdde de serlige udfordringer
i medlemsstaterne og forskellene mellem deres gkonomier, socialsikringsordninger og infrastrukturkvalitet, samt til den
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demografiske udvikling; fremhaver det beskaftigelsespotentiale, der ligger i en mere velfungerende jernbanesektor;
opfordrer til at fjerne alle vilkdrlige hindringer for den frie bevagelighed for varer og tjenesteydelser og kraver, at landene
afstdr fra at indfere sddanne hindringer;

11.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at sikre synergier og gensidig forstdelse i finansieringen under
Connecting Europe-faciliteten, de europziske struktur- og investeringsfonde, instrumentet for fortiltraedelsesbistand og
EIB’s og EBRD’s instrumenter i forbindelse med gennemforelsen af transportinfrastrukturprojekter i Central- og @steuropa
for at forbedre deres udnyttelse og diversificering betydeligt; fremhaver behovet for udveksling og formidling af erfaringer
og viden i forbindelse med projektforberedelse og -udnyttelse ved finansiering via forskellige instrumenter (sdkaldt »fund
blending«); minder om vigtigheden af at anvende midler fra Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)
rettidigt for at fremme kommercielt levedygtige markedsbaserede projekter; opfordrer indtraengende Kommissionen, EIB og
Det Europaiske Centrum for Investeringsrddgivning til at intensivere deres arbejde med projektlederne i Central- og
@steuropa for at sikre, at EFSI anvendes til kvalitetsinfrastrukturprojekter inden for innovative og bearedygtige
transportformer; understreger EFSI's betydning i forbindelse med udvikling af transportinfrastrukturprojekter af enhver art;
bemaerker, at de fleste af de infrastrukturprojekter, som det planlagges at finansiere under EFSI, hidtil har vaeret beliggende
i Vesteuropa; opfordrer derfor Kommissionen til i forbindelse med EFSI at tilskynde investorerne til at stotte
projektplatforme, der fokuserer pa central- og @steuropziske transportinfrastrukturprojekter; understreger, hvor vigtige
midler under samherighedspolitikken er for udviklingen af transportinfrastruktur i de central- og esteuropaeiske lande, som
kvalitetsmaessigt ofte er langt bagud i forhold til de vesteuropaiske transportnet, og opfordrer pa baggrund heraf til at sikre,
at de ngdvendige ressourcer og midler garanteres i den nzste flerdrige finansielle ramme;

12.  minder om, at 11 305 500 000 EUR blev overfert fra Samhgorighedsfonden til Connecting Europe-faciliteten med
henblik pd anvendelse i transportsektoren i medlemsstater, der fir stotte fra Samherighedsfonden; understreger, navnlig pa
baggrund af den nuvarende udnyttelsesgrad, at anvendelsen af disse allerede tilgeengelige midler bar prioriteres hgjere end
investeringer fra tredjeparter i tilfeelde, hvor investeringen er mere motiveret af politiske overvejelser end af
forretningshensyn;

13.  opfordrer de central- og esteuropaiske medlemsstater til at sikre en hej grad af gennemsigtighed og en ngje kontrol
med anvendelsen af EU-midler og til snarest muligt at offentliggare detaljerede oplysninger om fordelingen heraf;

14.  henleder opmarksomheden pd de muligheder, som hybride offentlig-private partnerskabsprojekter tilbyder, ved at
sammenkoble kilder til finansiering af infrastrukturinvesteringer fra EU-tilskud (op til 85 % af de samlede stotteberettigede
omkostninger), offentlig finansiering i form af den samfinansiering, som stettemodtagerne skal skaffe, og midler fra private
virksomheder; understreger samtidig, at EU-midler og -budgetmidler oger investeringernes pélidelighed, da de mindsker
risikoen for den private sektor; papeger, at den private sektor samtidig nyder godt af stabile, langsigtede kontrakter, som
ikke er athangige af skonomiske, politiske og budgetmaessige udsving i landene; opfordrer derfor medlemsstaterne til, hvor
det er relevant, at gere brug af offentlig-private partnerskaber, hvilket kan veare en fordelagtig made til at investere
i infrastruktur, navnlig for sd vidt angdr gennemferelsen af komplekse infrastrukturprojekter, der pd den ene side krever
omfattende udgifter og giver et lavt afkast, og pd den anden side et onske om at sikre effektiv levering af offentlige
tjenesteydelser af hgj kvalitet; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at yde teknisk bistand til medlemsstater i den
central- og esteuropaiske region i lyset af, at nogle af disse lande har meget lidt erfaring i at arbejde med finansielle
instrumenter og inddrage den private sektor i sterre projekter; anmoder ligeledes Kommissionen om i samarbejde med de
nationale, regionale og lokale forvaltninger regelmassigt at foreleegge en samlet oversigt over de transportprojekter, der
samfinansieres via de forskellige EU-fonde, med angivelse af belab;

15.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stremline og forenkle udbudsprocedurerne, udstede
retningslinjer for offentligt-privat partnerskaber, sikre en passende ramme for statsstotte og forenkle tilladelsesprocedurerne
for at lette gennemforelsen af transportprojekter, serlig greenseoverskridende projekter;

16.  understreger, at ESI-fondene kan anvendes til at udvikle de manglende forbindelser i granseomraderne i Central- og
@steuropa, konsolidere den eksisterende infrastruktur for at sikre fuld adgang til det indre marked og yderligere at fremme
den ekonomiske vakst; understreger i denne forbindelse, at eftersom transport er afgerende for regionaludviklingen, er
tilfredsstillende og korrekt finansieret lokal infrastruktur en grundleggende og uomgangelig forudsatning for at skabe
gkonomisk, social og territorial samherighed;
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17. minder om, at ESI-fondene ogsa kan anvendes til at @ge de formidlende organers og modtagernes administrative
kapacitet, da EU’s stotte til transportinvesteringer i regionen ellers risikerer ikke at blive udnyttet korrekt; bemarker, at isar
Jaspers-bistandsmekanismen hidtil har vist sin verdi i denne forbindelse, hvorfor det kunne overvejes ikke blot at fortsatte
denne mekanisme, men at gore den mere permanent og institutionel; pdpeger, at den tekniske bistand, der ydes gennem det
Europziske Knudepunkt for Investeringsradgivning (EIAH), ber hjelpe offentlige og private projektledere til at skabe en
stabil portefolje af gennemarbejdede og velstrukturerede projekter med henblik pa at fa stotte fra de finansielle instrumenter
over en lengere periode; minder om, at de europaiske koordinatorer for hovednetkorridorerne har et politisk mandat, men
ikke tilstraekkelig administrativ kapacitet, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at traeffe foranstaltninger til at
stromline den offentlige forvaltning af disse ressourcer for at undgd unedvendigt bureaukrati;

18.  opfordrer Kommissionen og EIB til at samarbejde bedre og koordinere deres bestrabelser pa at sikre en omfattende
hering af alle interessenter om finansieringen af transportinfrastrukturen, udveksling af bedste praksis, fremme af finansielle
instrumenter og tidlig kortlaegning af potentielle projekter, og til regelmassigt at orientere Europa-Parlamentet herom;
understreger, at ethvert tiltag vedrerende projekter, der har til formal at forbedre transportinfrastrukturernes konnektivitet
og tilgeengelighed, bor ivarksattes hurtigst muligt;

19.  opfordrer regionerne og medlemsstaterne til at vedtage eller opretholde foranstaltninger, der fremmer mere
miljevenlige transportformer; ser gerne, at ESI-fondene anvendes til projekter, der skaber efterspargsel efter offentlige og
mere baredygtige transportlesninger, f.eks. gennem forenklede granseoverskridende billetsystemer og investering
i elektriske ladestandere;

20.  understreger, at gst-vest- og nord-syd-transportkorridorerne i det europziske TEN-T-net ber tillegges lige stor
opmearksomhed, idet dette kan bidrage til de deltagende landes gkonomiske udvikling ved at skabe nye
beskaftigelsesmuligheder i sma og mellemstore virksomheder og startup-virksomheder samt inden for handel, videnskab,
forskning og teknologi, og samtidig forbedre vejsikkerheden og mindske transportomkostningerne; understreger den
betydning, som multimodalitet og transportinnovation har for udvikling af handel og turisme samt for miljebeskyttelse, og
gér ind for, at transport ad indre vandveje skal indgd i den multimodale logistikkade, eftersom forbindelser mellem alle
transportformer ville sikre gkonomisk udvikling i omrddet og desuden ogsd mindske flaskehalse i transportsystemet;

21.  glaeder sig over udvidelsen af TEN-T-nettet i landene pa Vestbalkan; anmoder Kommissionen om at sikre, at
tiltreedelseslandene pa Vestbalkan integreres i TEN-T-nettet og samarbejdet om transportforbindelser med Ukraine, Moldova
og andre nabolande, herunder de lande, som er medlemmer af Traceca-korridoren; understreger, at det er vigtigt at tilpasse
de finansielle kriterier, sledes at tiltreedelses- og kandidatlandene kan drage fordel af EU’s finansielle instrumenter i et storre
omfang, navnlig hvad angér graenseoverskridende projekter; understreger, at investeringer, navnlig gennem instrumentet til
fortiltraedelsesbistand (IPA) og investeringsrammen for Vestbalkan, samt foranstaltninger til optimering af trafikken ber
koordineres pa regionalt plan for at bidrage til udvidelsen af hovednettet i regionen;

22.  mener, at forbedringer af transportinfrastrukturen og konnektiviteten i Central- og @steuropa er et vigtigt redskab til
at styrke stabiliteten, den gkonomiske udvikling, det regionale samarbejde og sikkerheden ved Unionens gstlige grense og
pa Vestbalkan samt til at @ge den opadgdende konvergens inden for transportforholdene pd det indre marked; fremhaever
i denne henseende vigtigheden af korridoren Orienten/det ostlige Middelhav;

23.  understreger, at det er absolut nedvendigt at bevare Schengenomradet for at sikre et effektivt og omkostnings-
effektivt transportsystem i EU, der bygger pa princippet om fri bevagelighed for varer, tjenesteydelser og personer pa tveers
af dbne indre granser; minder om, at Kommissionen allerede i juni 2011 havde opfordret alle medlemsstaterne til at
vedtage at udvide Schengenomrddet med Bulgarien og Rumsnien;

24, understreger behovet for at forbedre transportinfrastrukturens konnektivitet og tilgeengelighed for at fremme
turismens udvikling i EU; understreger, at et bredt og effektivt europzisk transportnet er et vigtigt aktiv for turistsektoren,
fordi det bidrager til at gore regionerne mere attraktive for turister; mener, at landene i Central- og @steuropa har et enormt
potentiale for sd vidt angdr udviklingen af deres turistsektor, som kan udnyttes bedre, hvis transportinfrastrukturen
videreudvikles;
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25.  henviser til de positive miljomassige og ekonomiske aspekter af de synergier, der forbinder de forskellige
transportformer, med henblik pd at udnytte deres respektive fordele bedre;

26.  understreger, at udviklingen af kombineret transport i Central- og @steuropa kraever en forbedring af
jernbanegodskorridorernes egenskaber og stette til opferelse af offentligt tilgangelige intermodale terminaler;

27.  mener, at der er et enormt potentiale i internationale infrastrukturprojekter som f.eks. den nye silkevej med hensyn
til at hjalpe Central- og @steuropa til at udnytte potentialet i den globale skonomi bedre; mener, at Central- og @steuropa
i kraft af sin gunstige geografiske beliggenhed kan blive et vigtigt logistikcenter og knudepunkt for kommunikationen
mellem Europa og Asien;

28.  understreger, at bedre adgang til transport i Central- og Dsteuropa og de dertil kravede investeringer ber udgere et
incitament til udvikling af lokale virksomheder; papeger, at udbudsprocedurerne og gennemforelsen af projekterne ber
favorisere sma og mellemstore virksomheder; opfordrer Kommissionen til at veere mere opmarksom pa det problem, at
store entreprengrer og underentreprengrer, der deltager i projekterne, indleder et illoyalt samarbejde, hvis ofre meget ofte er
de mindst kvalificerede arbejdstagere;

29.  pépeger, at det er nedvendigt at tage hensyn til behovene hos beboerne i tyndt befolkede og vanskeligt tilgeengelige
omrader, f.eks. bjergomréder, ved planlagningen af infrastrukturlgsninger i Central- og @steuropa; er af den opfattelse, at
manglende adgang til transport kan fore til social udstedelse, og opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til behovene
hos personer, der anvender lokale transportruter; understreger, at transportforbindelsernes rentabilitet ikke bor vaere det
eneste kriterium ved vurderingen af deres nytteveerdi;

Vejtransport

30.  minder om, at udvikling af grenseoverskridende veje er afgerende for at fremme samarbejdet mellem befolkninger
og virksomheder i greenseregioner; opfordrer medlemsstaterne til at fortsatte med at modernisere vejene og med at udvikle
de manglende forbindelsesled, bygge sikre og tilgaengelige parkeringspladser og styrke de regionale og lokale forbindelser til
TEN-T-nettet, eftersom tilkobling til TEN-T udger et vigtigt grundlag for skonomisk vakst i de regionale centre;

31.  understreger behovet for at sikre retfaerdige vejafgiftssystemer i EU; papeger, at medlemsstaterne pd grund af deres
sarlige forhold ber nyde godt af en vis fleksibilitet, ndr de etablerer sddanne ordninger, samtidig med at den tekniske
interoperabilitet holdes pé et passende niveau; mener, at disse systemer ber udformes i samarbejde med erhvervslivet og de
erhvervsmaessige brugere af vejnettet, og at sidstnaevnte ikke ber paleegges yderligere eller uforholdsmaessigt haje afgifter,
som ville gare deres erhvervsvirksomhed mindre rentabel;

32.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at efterkomme det presserende behov for at forbedre vejnettet langs
EU's ostlige granser, der starter i Estland, passerer gennem Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Ungarn, Rumanien og
Bulgarien og slutter i Grakenland; mener, at denne indsats ber bygge pd den for lengst gennemforte planlegning
i forbindelse med Via Carpatia-projektet, om hvilket reprasentanter for de berorte lande den 3. marts 2016 undertegnede
en erklering i Warszawa om yderligere samarbejde om udvikling af korridoren og opdatering af ruten; er af den opfattelse,
at fjerntliggende regioner i EU med opferelsen af Via Carpatia vil fi mulighed for at fremskynde deres udvikling og dermed
hurtigere vil kunne indhente mere udviklede omrader i EU; papeger, at vejanlagget ogsd vil stimulere investeringer og
virksomhedernes vekst samt forbedre sikkerheden i EU som helhed, iser pa baggrund af den vabnede konflikt i Ukraine;
mener, at muligheden for at dbne Rhinen-Donau-korridoren til den nordlige del af EU gennem Via Carpatia ber udnyttes,
og mener, at Via Carpatia ber modtage en ordentlig budgetbevilling; opfordrer derfor til, at Via Carpatia-projektet
indarbejdes i TEN-T-hovednettet med henblik pa at sikre passende EU-finansiering; opfordrer desuden medlemsstaterne til
at oprette finansieringsordninger for dette projekt ved hjelp af ethvert muligt finansielt instrument, f.eks. Connecting
Europe-faciliteten (CEF) og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer;



C 215/158 Den Europaiske Unions Tidende 19.6.2018

Tirsdag den 25. oktober 2016

33.  understreger, at kvaliteten af vejinfrastrukturen har direkte indflydelse pd trafiksikkerheden; mener derfor, at
trafiksikkerheden ogsd ber vurderes i forbindelse med opferelse af vejinfrastruktur; er bekymret over, at der stadig er
forholdsvis mange dede og hédrdt kvestede i trafikken i mange central- og esteuropaiske medlemsstater; understreger, at
foranstaltninger til forbedring af trafiksikkerheden ber fremmes yderligere pd medlemsstats- og EU-plan; mener, at der ber
afsattes passende midler til projekter til genopretning af infrastruktur i de central- og esteuropaiske medlemsstater;

34.  understreger, at sikkerhed og baredygtighed i transportsektoren er centrale prioriteter i forbindelse med udvikling af
infrastruktur; opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at fremme digitalisering og automatisering
inden for alle transportformer; opfordrer til, at der i infrastrukturinvesteringsprojekter medtages transportlgsninger, som
mindsker risikoen for dedsfald eller alvorlige kvaestelser ved trafikulykker, og til, at der tages hensyn til behovene hos de
mennesker, der bor i narheden af ruter med meget tat trafik;

Jernbanetransport

35.  understreger, at det er overordnet vigtigt at opfere, modernisere og vedligeholde jernbanelinjer for at fremme en
sammenhangende og baredygtig vaekst inden for jernbanetransporten og samherigheden i de centrale og estlige dele af
EU; understreger, at jernbanesektoren har en vigtig rolle at spille med hensyn til at reducere klimapévirkningen,
luftforureningen og antallet af trafikulykker og forventer, at denne indsats vil indvirke positivt pa den industrielle udvikling,
godstransportlogistikken, kvaliteten af de offentlige tjenester og en pélidelig passagermobilitet; opfordrer medlemsstaterne
til at fjerne greenseoverskridende og nationale flaskehalse og udvide den operative kapacitet med henblik pd at nd de mdl,
der er fastsat for 2030 og 2050 om modale skift som fastsat i hvidbogen om transport fra 2011;

36.  understreger, at nogle regioner i Central- og @steuropa har et omfattende jernbanenetvark, hvor der imidlertid er et
presserende behov for en rettidig modernisering af infrastrukturen for at undgd yderligere forringelser, der kan bevirke, at
det opherer med at fungere; beklager de utilstrakkelige investeringer i graenseoverskridende jernbanestraekninger og det
lave niveau af passagerbefordring med jernbane i mange grenseomrader; opfordrer medlemsstaterne til at (gen-)indfore
manglende forbindelser og fjerne flaskehalse; foresldr en undersegelse af jernbanenettet ved hjalp af den planlegnings-
metode, der benyttes for TEN-T's samlede net og hovednet, for at finde frem til eventuelle yderligere manglende
forbindelser — navnlig granseoverskridende forbindelser — bdde mellem EU’s medlemsstater og med tilgreensende
tredjelande; tilskynder medlemsstaterne til at udvikle et taet og konstruktivt samarbejde om at lukke disse huller og forbedre
den territoriale integration og samherighed; opfordrer Kommissionen til at yde maélrettet finansiel stotte til alle disse tiltag;

37. gentager sin stotte til udbredelse af det europaiske jernbanestyringssystem (ERTMS) i samtlige TEN-T-
hovednetkorridorer; mener, at en fuldsteendig og hurtig gennemforelse af ERTMS skal vare en absolut prioritet for EU
med henblik pd at skabe et fuldt interoperabelt, velfungerende, effektivt og attraktivt europaisk jernbaneomrade, der kan
konkurrere med andre transportformer;

38.  opfordrer medlemsstaterne til at vedtage klare og langsigtede udviklingsstrategier for jernbanetransporten og fjerne
hindringerne for jernbaneprojekter, der gennemfores med finansiering fra EU;

39.  understreger behovet for at optrappe investeringerne i forbedring af jernbanernes kvalitet med henblik pa at gere
dem mere tilgaengelige og attraktive for bade passager- og godstransport og pd at ege deres transportandel
i overensstemmelse med madl nr. 3 om et skift til andre transportformer, jf. EU’s hvidbog om transport;

40.  bemerker, at der mangler vej- og jernbaneforbindelser til og fra havnene; papeger, at de fleste lufthavne i @steuropa
er placeret teet pa jernbaneinfrastruktur, og at en integration stadig er teknisk mulig; opfordrer Kommissionen til fuldt ud at
stotte en yderligere integration af multimodale transportforbindelser (vej-jernbane-lufthavn) i Central- og @steuropa;

41.  opfordrer Kommissionen til fortsat at stotte investeringer i rullende materiel i de central- og gsteuropziske lande, da
dette vil gore det muligt at genskabe jernbanernes potentiale i disse landes offentlige transportsystemer;
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42.  understreger, at en baredygtig udvikling af den europziske jernbaneinfrastruktur ikke ma slutte ved den blotte
anlaggelse af nettet, men skal omfatte vedligeholdelsesforanstaltninger for at vere omkostningseffektiv pa laengere sigt;
mener, at en betydelig del af de finansielle midler bor afsattes til sidanne foranstaltninger i betragtning af betydningen af
vedligeholdelsesarbejde;

43.  understreger de almene fordele ved Rail Baltica-forbindelsen som et af de prioriterede projekter i korridoren
Nordsgen-@stersgen og dens vasentlige strategiske betydning for alle de berorte medlemsstater samt for hele regionen fra
Finland (med den mulige »botniske udvidelse«), gennem Estland, Letland, Litauen og Polen og videre til Tyskland, Holland og
Sydeuropa; gleeder sig over fremskridtene i forbindelse med anlaeggelsen og forberedelsen af Rail Baltica-projektet og
understreger, at et godt samarbejde mellem interesserede og bergrte lande har afgerende betydning for, om projektet gér
fremad uden yderligere forsinkelser og tilbagefald, og for at undgd enhver risiko for manglende forpligtelse af de finansielle
ressourcer, der er afsat til dette projekt; understreger, at hvis Kommissionens regler ikke overholdes, vil EU’s samfinansiering
pa ca. 85% gd tabt, og de fremtidige finansieringsbetingelser vil aldrig vaere lige sd gunstige, som de er nu; opfordrer
indtrengende de berorte lande til at anerkende og styrke den rolle, som Rail Baltica Joint Venture spiller som det organ, der
bedst kan forvalte et s& omfattende tvarnationalt projekt, til at indgive felles ansggninger om EU-stotte, gennemfore bide
feelles og nationale offentlige indkeb, koordinere arbejdet pa projektet og endelig vise, at de er i stand til at samarbejde;

44, fremhaver pd baggrund af jernbanens stagnerende andel af de europaziske markeder for godstransport og
personbefordring betydningen af »Shift2rail«iniativet, navnlig inden for godstransport, for at ege konkurrenceevnen og
produktiviteten; mener, at der ogs ber investeres i forbedring af jernbaners kvalitet pd omradet godstransport; gleeder sig
over de felles internationale initiativer, som medlemsstaterne i regionen har taget med henblik pd udvikling og
modernisering af jernbaneinfrastruktur som f.eks. oprettelsen af den nye godstogskorridor nr. 11, den sdkaldte Amber-
korridor, som forbinder handels- og industricentre i Polen, Slovakiet, Ungarn og Slovenien, ved at handle i fellesskab
i forbindelse med tildeling af trafikkapacitet til internationale godstog; pépeger, at sddanne projekter fremmer
jernbanetransport som middel til international godstransport, forbedrer jernbanernes konkurrenceevne og sikrer en bedre
udnyttelse af den eksisterende internationale godstransportkapacitet;

45.  konstaterer, at de forskellige EU-programmer indeholder mange finansieringskilder, der kan benyttes til
jernbanesektoren; mener, at anvendelsen og den effektive udnyttelse af disse finansieringskilder er afgerende, fordi
finansielle begreensninger i hgj grad indskrenker omfanget af de offentlige midler, som medlemsstaternes regeringer kan
investere i jernbaner;

46.  henleder opmarksomheden pd de tilleg, som er almindeligt brugt i Central- og @steuropa inden for
graenseoverskridende regional personbefordring med jernbane, og som ofte palagges af jernbaneselskaberne som en del
af internationale jernbanetakster, hvilket gor det mindre attraktivt at anvende graenseoverskridende jernbaneforbindelser;

47.  understreger behovet for at sikre, at landene i Central- og @steuropa er koblet til hgjhastighedsjernbanenettet
i Vesteuropa, for at styrke jernbanesektorens konkurrenceevne og stette den ekonomiske vakst i regionen; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme graenseoverskridende projekter for hgjhastighedsjernbaneforbindelser
i TEN-T-korridorerne som helhed;

48.  understreger ngdvendigheden af at stotte faelles projekter og investeringer med tredjelande og dermed bane vej for
komplementear udnyttelse af potentialet i godstogskorridorer, der er blevet moderniseret ved hjalp af EU-midler, f.eks.
i forbindelser mellem EU og landene i Asien;

Indre vandveje

49.  fremhaver den betydning, som transport ad indre vandveje har som en omkostningseffektiv og baredygtig form for
multimodal transport og logistik i hele EU; finder det derfor nedvendigt at modernisere transportinfrastrukturen til de indre
vandveje til befordring af passagerer eller gods og at forbedre interoperabiliteten med andre transportformer;
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50.  bemarker, at Central- og @steuropa har et betydeligt udviklingspotentiale for s vidt angér indre vandveje samt flod-
og sehavne; er af den opfattelse, at dette potentiale kun kan udnyttes under behorig efterlevelse af galdende EU-ret om
beskyttelse af milje, biodiversitet og vand, og mener, at det, hvis der leegges mere vagt pd brugen af havne og jernbaner,
ville bidrage til at fremme maélet om at gge den multimodale transport i regionen;

51.  glader sig over oprettelsen af Naiades-programmet og dets efterfolger, Naiades II, der lgber indtil 2020, og
understreger, at det er vigtigt at have en europeisk strategi og en handlingsplan for de indre vandveje;

52.  mener, at anvendelse af multimodalitet i havne langs de indre vandveje er afgerende for disses skonomiske
potentiale; fremhaver den betydning, som passende adgang til den »sidste kilometer« og indbyrdes sammenkoblet
jernbaneinfrastruktur ved terminaler langs de indre vandveje samt transportknudepunkter i havneopsamlingsomrader har
for at tiltraekke brugere;

53.  understreger Donaus betydning som central transportvandvej i Donau-makroregionen; pédpeger, at regionens
potentiale for transport ad indre vandveje ber udnyttes i hojere grad, og minder derfor ogsd om nedvendigheden af, at
medlemsstaterne opretholder driften af de indre vandveje, som de er ansvarlige for; opfordrer staterne langs Donaus
bredder til at sikre, at Donau vedvarende kan besejles, og til at gennemfore deres overordnede plan for genopretning og
vedligeholdelse af sejlrenden, som blev godkendt i 2014, samt til i mellemtiden at tage hensyn til de miljemassige aspekter,
navnlig bevarelse af naturlige levesteder, miljo, biodiversitet og vand, og derved bidrage til at bevare og fremme SMV'er, der
arbejder med baredygtigt landbrug, fiskeri og turisme; understreger, at forbindelser mellem Oder, Elben og Donau kunne
fremme hele regionens transport- og kommunikationskapacitet pd nord-syd-aksen, hvilket ville fore til jobskabelse og
udvikling af SMV’er;

54.  opfordrer medlemsstaterne til at optrappe deres indsats for at opgradere og opnd klasse IV for andre indre
vandvejsinfrastrukturers sejlbarhed, isar flodstrakninger i TEN-T-hovednettet; understreger, at en betydelig opgradering af
Elben er nedvendig for at muliggere fuld sejlbarhed, hvilket er afgerende for korridoren Orienten/det ostlige Middelhav;
understreger, at det er ngdvendigt at opgradere Oder-floden til sejlbarhed i klasse IV; fremhaver ogsd den betydning, som
de internationale vandveje E40 og E70 har med hensyn til at forbedre de central- og esteuropaiske landes integration i de
felleseuropziske landtransportveje; understreger, at oprettelse af gode multimodale forbindelser mellem de pdgaldende
vandveje og @stersg-Adriaterhavs-TEN-T- hovedkorridoren i hej grad ville oge de ostlige EU-regioners investeringspo-
tentiale;

Sohavne og lufthavne

55.  understreger, at der er potentiale til yderligere at udvikle attraktiv skibsfart til havne i Dsterseen, Sortehavet og
Adriaterhavet som led i »motorveje til sgs« -konceptet; fremhaver betydningen af at udvide kapaciteten i energisektoren,
inklusive baredygtige breendstoffer til skibsfarten, og af at sikre effektive jernbaneforbindelser til havnenes bagland;

56.  pdpeger, at en baredygtig udvikling af havne i @stersgen, Adriaterhavet og Sortehavet ikke md heemmes af anden
underspisk infrastruktur; er bekymret over, at gennemforelse af projekter sisom Nord Stream kan undergrave og blokere
investeringer i regionen, serlig i Dsterssomradet; kraever, at alle undersoiske rerledninger skal respektere krav til dybgang
ved havneindleb;

57.  mener, at sghavne og lufthavne bedst tjener den gkonomiske udvikling i Central- og @steuropa, hvis de er
knudepunkter i et integreret multimodalt transportsystem, der er ssmmenkoblet med en effektiv jernbaneinfrastruktur;

58.  understreger, at havnene pd den nordlige side af Adriaterhavet skal styrke deres samarbejde gennem regional
samordning med henblik pé falles fremme af trafikstrommene i sehandlen i det nordlige Adriaterhav for at sikre fuld
integration mellem de italienske havne og havnene i Slovenien (Koper) og Kroatien (Rijeka); opfordrer i denne henseende
Kommissionen til at inkludere havnen i Rijeka i Osterso-Adriaterhavskorridoren for at muliggere en fuld trans-
portforbindelse fra det nordlige Adriaterhavs sghavne til Centraleuropa og @sterssomradet;
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59.  minder om, at Kommissionen har pdpeget, at der er et problem med utilstrackkelige forbindelsesmuligheder i den
nyligt udarbejdede luftfartsstrategi for Europa; papeger imidlertid, at de foresldede lasninger har et begranset potentiale, og
opfordrer Kommissionen til at overvdge luftfartsforbindelserne inden for EU, navnlig i Central- og @steuropa, og til at
udvikle yderligere forslag med henblik pa at reducere klgften med hensyn til adgang til lufttransporttjenester; mener, at
luftfartsforbindelserne inden for denne del af EU ber udvikles yderligere, da konnektiviteten i EU13 er 7,5 gange lavere end
i EU15 (*); er bekymret over, at lufthavnsinfrastrukturen i regionen undergar en konstant modernisering, men at langt
storstedelen af de nye luftruter kun er rettet mod vesten; opfordrer Kommissionen til at undersege, om den relevante
lovgivning er egnet til formalet, og til om nedvendigt at foresld nye initiativer til at sikre tilstraekkelige forbindelser mellem
randomrdderne og Europas centrum;

60.  understreger, at Central- og @steuropa har faerre og darligere flyforbindelser end den vestlige del af EU; papeger, at
disse mangelfulde forbindelser blev konstateret ved en uafhaengig analyse foretaget pd Kommissionens foranledning;

61.  opfordrer Kommissionen til at undersoge luftfartsforbindelserne i og mellem medlemsstaterne og til at indfere
foranstaltninger til forbedring af lufttransporttjenesterne for si vidt angar servicekvaliteten for forbrugerne;

62.  pépeger, at smd og mellemstore lufthavne har et enormt potentiale hvad angédr adgangen til transport i Central- og
@steuropa, navnlig for forretningsrejsende og turister; gentager, at mange regionale lufthavne i de senere ér er blevet anlagt
eller moderniseret i Central- og @steuropa, men at deres potentiale ikke udnyttes tilstreekkeligt pd grund af utilstrackkelige
forbindelser mellem disse lufthavne og de vigtigste transportruter; pdpeger, at det er nedvendigt, at disse lufthavne udnyttes
mere effektivt gennem opferelse af nye veje og jernbaneforbindelser;

63.  anerkender de forskelligartede roller, som de regionale og lokale lufthavne spiller i regionaludviklingen i Central- og
Osteuropa og til fremme af gkonomisk vakst, handel, konkurrenceevne, inklusiv mobilitet og turisme samt uhindret
adgang for personer med handicap og bevagelseshemmede; understreger det bidrag, som regionale lufthavne gor for at
gore deres regioner mere attraktive; fastholder, at trafikeftersporgsel og -potentiale skal vurderes beherigt i forbindelse med
alle nye anlag, og at anvendelse af EU-midler skal begranses strengt til gkonomisk levedygtige og baredygtige projekter;
fremhaver, at der ber bevilges tilsvarende finansiel stotte til udvikling af eksisterende kapacitet; mener, at de regionale
lufthavnes betydning vil vokse, hvis de har en moderne infrastruktur og et net af transportforbindelser (isar
jernbaneforbindelser), der er tilpasset regionen og landet og ger det muligt at komme hurtigt til lufthavnen fra forskellige
dele af nerliggende byer; understreger betydningen af at udvikle eksisterende og nye regionale og lokale lufthavne
i underudviklede og fjerntliggende regioner, som bidrager til den ekonomiske veakst, herunder i turismesektoren, ved at
forbedre tilgaengeligheden og forbindelsesmulighederne og gore disse omrdder mere attraktive for investeringer og mere
konkurrencedygtige og dermed fremme den samfundsekonomiske udvikling; foresldr, at Kommissionen overvejer at
udvikle et regionalt netvaerk af lufthavne for at sikre bedre forbindelser, ogsd mellem og inden for medlemsstaterne;

o
(0] (0]

64.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og Regionsudvalget.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager Kommissionens meddelelse »En luftfartsstrategi for Europa« SWD
(2015)0261.



