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innovative foranstaltninger (2015/2280(INI))

(2018/C 204/02)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, iser afsnit XVIII,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Rddets forordning (EF) nr. 1083/2006 (herefter »forordningen
om fzlles bestemmelser) (1),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1301/2013 af 17. december 2013 om Den
Europziske Fond for Regionaludvikling og om serlige bestemmelser vedrerende malet om investeringer i vakst og
beskzftigelse og om ophzvelse af forordning (EF) nr. 1080/2006 (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1299/2013 af 17. december 2013 om serlige
bestemmelser for stotte fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling til malet om europeisk territorialt
samarbejde (*),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1302/2013 af 17. december 2013 om @ndring af
forordning (EF) nr. 1082/2006 om oprettelse af en europzisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) , for sd vidt
angér klarhed, forenkling og forbedring af oprettelsen af sidanne grupper og af deres funktion (*),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11. marts 2014 om falles regler og
procedurer for gennemforelse af instrumenterne til finansiering af Unionens optraden udadtil (),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA 1I) (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
europaeisk naboskabsinstrument ('),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Rddets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 (),
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— der henviser til »EU’s territoriale dagsorden 2020 — Hen imod et inklusivt, intelligent og baredygtigt Europa bestiende
af forskelligartede regioner«, vedtaget pd det uformelle ministermede for ministre med ansvar for fysisk planlegning og
territorial udvikling den 19. maj 2011 i Godollg, Ungarn,

— der henviser til sin beslutning af 14. januar 2014 om medlemsstaternes evne til at sikre en effektiv og rettidig start pa
den nye programperiode for samhgrighedspolitikken ('),

— der herzlviser til sin beslutning af 27. november 2014 om forsinkelser i opstarten af samherighedspolitikken 2014-
2020 (3),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. november 2014 med titlen »En investeringsplan for Europac
(COM(2014)0903),

— der henviser til den sjette rapport om gkonomisk, social og territorial samherighed (COM(2014)0473),

— der henviser til sin beslutning af 9. september 2015 om »Investering i job og vakst: fromme af skonomisk, social og
territorial samherighed i Unionen« (%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 med titlen »Europa 2020 — En strategi for intelligent,
baeredygtig og inklusiv vakst« (COM(2010)2020),

— der henviser til sin beslutning af 28. oktober 2015 om samherighedspolitikken og midtvejsrevisionen af Europa 2020-
strategien (*),

— der henviser til sin beslutning af 26. november 2015 med titlen »Hen imod forenkling og resultatorienteret tilgang
i samherighedspolitikken for perioden 2014-2020« (°),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europziske Fond
for Strategiske Investeringer, Det Europaiske Centrum for Investeringsrddgivning og Den Europaiske Portal for
Investeringsprojekter og om andring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU) nr. 1316/2013 — Den Europaiske
Fond for Strategiske Investeringer (°),

— der henviser til Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget om mervardien af makroregionale strategier (COM(2013)0468) og til de relevante
radskonklusioner af 22. oktober 2013,

— der henviser til studiet fra sit Generaldirektorat for Interne Politikker (Temaafdeling B — Struktur- og Samhgrigheds-
politik) fra januar 2015 med titlen »New Role of Macro-Regions in European Territorial Cooperationc,

— der henviser til studiet fra sit Generaldirektorat for Interne Politikker (Temaafdeling B — Struktur- og Samherigheds-
politik) fra juli 2015 med titlen »European Grouping of Territorial Cooperation as an instrument for promotion and
improvement of territorial cooperation in Europes,

— der henviser til Kommissionens folder af 22. februar 2016 med titlen »Investeringsplan for Europa: Ny vejledning om
muligheder for at kombinere de europziske struktur- og investeringsfonde med Den Europeiske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI)

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse fra maj 2015 med titlen »Finansielle instrumenter til territorial udvikling,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. december 2015 med titlen »Investering i job og vakst —
maksimering af bidraget fra de europaiske struktur- og investeringsfonde« (COM(2015)0639),
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— der henviser til Regionsudvalgets erklaring af 2. september 2015 med titlen »25 dr med Interreg: ny fremdrift i det
graenseoverskridende samarbejde,

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse fra december 2015 med titlen »Territorial vision 2050, hvilken fremtid?«,

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse af 17. december 2015 med titlen »Styrkelse af det granseoverskridende
samarbejde: Er der behov for bedre lovgivningsmassige rammer?s,

— der henviser til baggrundsdokumentet fra det luxembourgske formandskab for Rédet »Looking back on 25 years of
Interreg and preparing the future of territorial cooperations,

— der henviser til Radets konklusioner om »25 ar med Interreg: bidraget til samhgrighedspolitikkenc,

— der henviser til initiativet fra det luxembourgske formandskab om specifikke juridiske bestemmelser for
grenseregionerne med henblik pad at imedekomme disse omraders behov og udfordringer, der har titlen »A tool for
the attribution and application of specific provisions for the improvement of cross-border cooperation« (*),

— der henviser til Kommissionens offentlige hering over hele EU om de tilbagevarende hindringer for granse-
overskridende samarbejde, der blev iveerksat den 21. september 2015 i anledning af den europaeiske samarbejdsdag (%),

— der henviser til resultaterne af den forste Eurobarometerundersggelse nogensinde, som Kommissionen foretog i 2015
for at indkredse og kortlaegge holdningerne blandt borgere, der bor i grenseomriderne, med henblik pa at opnd mere
malrettede EU-interventioner (°),

— der henviser til OECD’s rapport fra 2013 med titlen »Regions and Innovation: collaborating across borders« (Regioner
og innovation: samarbejde pa tveers af greenserne),

— der henviser til Regionsudvalgets rapport med titlen »EGTS-overvagningsrapport 2014 — Gennemfarelse af Europa
2020-strategien« ),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,
— der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A8-0202/2016),

A. der henviser til, at omkring 38 % af Europas befolkning bor i graenseomrdder, og at EU stdr over for en sterre
okonomisk, finansiel og social krise, der navnlig rammer kvinder pa alle fronter; der henviser til, at EU m4 inddrage
ligestilling mellem kennene som et hovedelement i alle former for politik og praksis vedrerende europzisk territorialt
samarbejde;

B. der henviser til, at det overordnede maél for det europaiske territoriale samarbejde er at mindske de nationale greensers
indflydelse med henblik pd at reducere uligheden mellem regionerne ved at fjerne de resterende hindringer for
investering og samarbejde pd tvars af granserne, styrke samhgrigheden og fremme en harmonisk gkonomisk, social,
kulturel og territorial udvikling i EU som helhed;

C. der henviser til, at europzisk territorialt samarbejde er en integrerende del af samhgrighedspolitikken, fordi det styrker
EU’s territoriale samherighed;

(") http:/[www.dat.public lufeu-presidency/Events/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy-_26-27-
November-2015_-Luxembourg-City_[Material/IMM-Territorial-_LU-Presidency_—Input-Paper-Action-3.pdf

Kommissionens pressemeddelelse IP/15/5686.

Flash Eurobarometer 422 — Cross-border cooperation in the EU.
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/EGTC_MonitoringReport_2014.pdf
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D. der henviser til, at medlemsstaterne har mulighed for at gere brug af det europziske territoriale samarbejde til at
imedega de udfordringer, der folger af migrationskrisen;

E. der henviser til, at der stadig kun er fa europaiske borgere, der udnytter det fulde potentiale i EU’s indre marked og den
frie bevaegelighed;

F. der henviser til, at der i overensstemmelse med principperne om delt forvaltning, flerniveaustyring og partnerskab er
blevet udviklet programmer for europzisk territorialt samarbejde gennem en kollektiv proces med deltagelse af en bred
vifte af europziske, nationale, regionale og lokale aktorer for at tackle falles udfordringer pa tveers af greenserne og
fremme udvekslingen af god praksis;

G. der henviser til, at der er behov for felles overvejelser om strukturen i det europziske territoriale samarbejde efter 2020;

Europeeisk merveerdi af det europeiske territoriale samarbejde, bedste praksis og bidrag til mdlene i Europa 2020-
strategien

1. bemrker, at det europaiske territoriale samarbejde er blevet et af de to lige vigtige mal for samhgrighedspolitikken
2014-2020, med sin egen forordning; understreger imidlertid, at budgettet for det europaiske territoriale samarbejde pa
10,1 mia. EUR kun udger 2,8 % af budgettet for samherighedspolitikken, hvilket ikke star i forhold til de store udfordringer,
som det europziske territoriale samarbejde stdr over for, og det afspejler heller ikke den store europaiske merveardi, som
det europeaiske territoriale samarbejde skaber; minder i denne forbindelse om Parlamentets skuffelse over resultatet af
forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020 med hensyn til nedskeeringen i bevillingerne til
det europziske territoriale samarbejde; mener, at et storre budget til det europaiske territoriale samarbejde i den naste
programmeringsperiode vil forage samherighedspolitikkens merverdi; opfordrer til storre respekt for artikel 174 i TEUF
om territorial samherighed, navnlig med hensyn til landdistrikter, omrader i en industriel overgangsproces, regioner, der
lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske handicaps af permanent art, sdsom regionerne i den yderste periferi, de
nordligste meget tyndt befolkede omrader samt g-omrdder, greenseomrader og bjergomréader; anmoder Kommissionen og
medlemsstaterne om at veare sarlig opmerksom pd de geografisk og demografisk darligst stillede omrader, nar
samherighedspolitikken gennemfores;

2. bemarker, at det europaiske territoriale samarbejde i overensstemmelse med Europa 2020-malene er blevet sendret
med henblik pd at opna en storre virkning ved at fokusere pé tematisk koncentration og resultatorientering, uden at det gar
ud over hensynet til de territoriale aspekter og mulighederne for at viderefore de regionale prioriteringer; mener, at der er
ma gives yderligere opmarksomhed til de sarlige karakteristika ved det europaiske territoriale samarbejde; opfordrer derfor
til en bedre evaluering af programmerne for det europziske territoriale samarbejde med henblik pd at demonstrere deres
virkning og merverdi;

3. anerkender, at det greenseoverskridende samarbejde er et vigtigt redskab til udvikling af granseregioner, der betragtes
som sande laboratorier for europaiske integration; understreger, at det greenseoverskridende samarbejde i perioderne 2000-
2006 og 2007-2013 var praget af, at man klart orienterede sig mod mere strategisk fokuserede prioriteter og opndede
bedste praksis inden for bedre konnektivitet og tilgengelighed, videns- og innovationsoverfarsel, styrkelse af den regionale
identitet, hdndtering af miljoudfordringer, styrkelse af den institutionelle kapacitet, sundhedspleje, uddannelse, beskaeftigelse
og arbejdskraftsmobilitet samt beskyttelse af civilbefolkningen, etablering af nye og konsolidering af bestdende
partnerskaber;

4. anerkender, at det tvernationale samarbejde har hjulpet med hensyn til at fremme forskning, innovation og
vidensekonomien, tilpasning til klimaforandringer og fremme af baredygtig transport og mobilitet ved hjelp af
tvaernationale tilgange og har bidraget til at forbedre den institutionelle kapacitet; understreger, at en integreret territorial
fremgangsmade og internationalt samarbejde er af serlig betydning for beskyttelsen af miljoet, navnlig for sd vidt angar
vand, biodiversitet og energi;

5. anerkender, at det mellemregionale samarbejde har gjort det muligt for byer og regioner at samarbejde om en rakke
sporgsmél og temaer, bl.a. gennem udveksling af erfaring og god praksis, og at dette har forbedret effektiviteten i mange
regionale og lokale politikker; mener, at der ber gares noget ved de betydelige udviklingsforskelle mellem landdistrikter og
byomrdder samt problemerne i storbyomréder;
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6. mener, at effektivt greenseoverskridende og tvarnationalt samarbejde gor et geografisk omrdde mere attraktivt for
erhvervsdrivende selskaber, idet de kan anvende lokalt, regionalt og granseoverskridende potentiale samt menneskelige
ressourcer s effektivt som muligt med henblik pd bedre at imodekomme de erhvervsdrivende selskabers behov og
forventninger, men ogsd for at undgd udflytning af virksomheder til tredjelande, affolkning af EU-regioner og eget
arbejdsloshed;

7. er overbevist om, at det europziske territoriale samarbejde giver en betydelig europaisk mervardi, idet det bidrager til
at stotte fred, stabilitet og regional integration, bl.a. inden for rammerne af udvidelses- og naboskabspolitikken samt pa
verdensplan gennem formidling af bedste praksis; mener, at granseoverskridende samarbejde kan give merveerdi til
handteringen af migrationskrisen;

8.  papeger, at ca. 41 % af EFRU’s budget for europisk territorialt samarbejde for 2014-2020 (') vil blive investeret
i foranstaltninger til miljeforbedring, mens 27 % vil blive investeret i styrkelse af intelligent vakst, herunder forskning og
innovation, og 13 % vil ga til fremme af inklusiv vakst gennem aktiviteter i forbindelse med beskeftigelse, uddannelse og
erhvervsuddannelse, medens 33 programmer vil tage sigte pa at forbedre de generelle forbindelser pd tvears af greenserne;
bemarker endvidere, at der vil blive afsat 790 mio. EUR til forbedring af den institutionelle kapacitet ved hjalp af etablering
eller styrkelse af samarbejdsstrukturer og effektivisering af den offentlige service;

9.  understreger, at begrebet resultatorientering kraver, at Interreg-programmer sikrer et hgjt niveau af samarbejde pa
projektniveau og indferer en ny form for evaluering, idet det tager hensyn til det enkelte programs specifikke natur og
bidrager til at nedbringe de administrative byrder for modtagere og forvaltningsmyndigheder; opfordrer Kommissionen,
medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne til at arbejde sammen og udveksle oplysninger og god praksis med henblik
pa at foretage vurderinger af og udstede retningslinjer for, hvordan resultatorienteringen kan tilpasses til det europaiske
territoriale samarbejdes sarlige karakteristika; anerkender, at den fulde merveerdi ved programmerne under det europziske
territoriale samarbejde ikke kun kan evalueres med kvantitative indikatorer, og opfordrer Kommissionen til at indfere mere
kvalitative indikatorer med henblik pa bedre at afspejle de resultater, der opnds ved territorialt samarbejde;

10.  noterer sig med bekymring den sene vedtagelse af Interreg-programmerne og opfordrer indtrengende
Kommissionen og medlemsstaterne til at mobilisere deres kraefter til en effektiv og vellykket gennemforelse af
programmerne og til at fjerne hindringer for det greenseoverskridende samarbejde med henblik pa at undga de kritiske
sporgsmél, som der allerede blev gjort opmaerksom pa i programmeringsperioden 2007-201 3; opfordrer Kommissionen til
at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at fremskynde gennemforelsen af programmerne for europeisk territorialt
samarbejde;

11.  beklager manglen pd palidelige granseoverskridende data og dokumentation for effektiviteten af greense-
overskridende samarbejde med hensyn til rapportering om resultatrammen; opfordrer derfor Kommissionen, Eurostat
og forvaltningsmyndighederne til at samarbejde om at fastseette felles evalueringskriterier og til i feellesskab at koordinere
en falles database og fastlaegge metoder til tilvejebringelse, brug og udveksling af palidelige data pé tvars af greenserne;
noterer sig de eksisterende udfordringer for gennemforelsen af integrerede territoriale fremgangsmader, der skyldes den
hojst forskellige grad af befojelser, som medlemsstaternes regionale og lokale myndigheder har;

12.  opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne til at oprette passende strukturerede
overvagningssystemer og evalueringsplaner for bedre at kunne evaluere de opnéede resultater med hensyn til Europa 2020-
mélene og territorial integration;

Bidrag til territorial samherighed

13.  understreger, at det europaiske territoriale samarbejde yder et betydeligt bidrag til styrkelse af EU’s mélsaetning om
territorial samherighed ved at integrere forskellige sektorpolitikker pd et territorialt grundlag; gleeder sig over undersegelsen
»ET2050: Territorial Scenarios and Visions for Europe«, der er udarbejdet af Det Europeiske Observationsnetverk for
Territorial Udvikling og Samherighed (ESPON) og kan fungere som referenceramme for yderligere droftelser om
forberedelse af samherighedspolitikken efter 2020;

() Bilag I (Europzisk territorialt samarbejde/Interreg) til Kommissionens meddelelse »Investering i job og vakst — maksimering af
bidraget fra de europeiske struktur- og investeringsfonde«.
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14.  minder om betydningen af integrerede territoriale investeringer (ITI) og lokaludvikling styret af lokalsamfundet
(CLLD), der ikke anvendes i tilstraekkeligt omfang i Interreg-programmerne for 2014-2020, og opfordrer medlemsstaterne
til at gore storre brug heraf, idet det understreges, at dette vil krave storre deltagelse af regionale og lokale organer;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at foresla oplysnings- og undervisningsprogrammer for stattemodtagerne;

15. mener, at de nye instrumenter for territorial udvikling sdsom ITI og CLLD kan give sig udslag i investeringer
i infrastruktur pa det sociale omréde, i sundhedsvasenet og pa uddannelsesomradet, sanering af struktursvage byomrader,
jobskabelse og andre foranstaltninger, der har til formal at mindske migranters isolation og stette deres inklusion;

16.  anbefaler, at der fokuseres sarligt pd projekter, der har til formal at tilpasse kommuner og regioner til den nye
demografiske situation og modvirke de skavheder, der folger heraf, ved hjxlp af: 1) tilpasning af de social og
mobilitetsmessig infrastruktur til de demografiske forandringer og migrationsstremmene; 2) skabelse af specifikke varer og
tjenesteydelser til en aldrende befolkning; 3) stotte til jobmuligheder for @ldre mennesker, kvinder og migranter, som
bidrager til social inklusion; 4) styrkede digitale forbindelser og oprettelse af platforme, der fremmer deltagelse af borgerne
i de mere isolerede regioner og giver dem mulighed for interaktion med de forskellige administrative, sociale og politiske
tjenester hos myndighederne pa alle niveauer (lokalt, regionalt, nationalt og europzisk);

17.  fremhaver det europaiske territoriale samarbejdes rolle i @-regioner, regioner i den yderste periferi og tyndt
befolkede regioner samt bjergomrader og landdistrikter som et vigtigt redskab til at styrke deres regionale samarbejde og
integration; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at veere sarligt opmarksom pa anvendelsen af fondene i disse
regioner, herunder regioner, der grenser op til tredjelande, med henblik p& at forbedre gennemforelsen af
grenseoverskridende projekter, som finansieres af det europziske territoriale samarbejde

18.  papeger det europziske territoriale samarbejdes og de makroregionale strategiers komplementzre karakter, nar der
er tale om at imedegd falles udfordringer i storre funktionelle omrdder, samt den positive rolle, som de makroregionale
strategier kan spille med hensyn til at bidrage til at imedegé de felles udfordringer, som makroregionerne stdr over for;

19.  mener, at man ber tilstreebe bedre koordinering, synergi og komplementaritet mellem de granseoverskridende og
tveernationale dele med henblik pé at forbedre samarbejdet og integrationen i bredere strategiske omréder; opfordrer til en
bedre koordinering mellem forvaltningsmyndighederne og de makroregionale strategiers aktarer; opfordrer indtraengende
Kommissionen til at udvide samarbejdet samt til at styrke forbindelserne og sammenhangen mellem programmerne for det
europaiske territoriale samarbejde og nationale og regionale programmer pa udviklingsstadiet med henblik pd at oge
komplementariteten og undga overlapning;

20.  noterer sig, at nogle regioner star over for alvorlige migrationsudfordringer og tilskynder til at anvende Interreg-
programmer og den omgdende gennemforelse af dem med henblik pa bla. at leve op til udfordringerne med at hindtere
flygtningekrisen og fremme udvekslingen af god praksis mellem lokale og regionale myndigheder i grenseomrader,
herunder tredjelande, navnlig ved hjalp af makroregionale strategier;

Stotte til forskning og innovation

21.  fremhaver resultaterne pa forsknings og innovationsomréddet, sdsom falles forskningsprojekter, samarbejde mellem
forskningsinstitutioner og virksomheder, oprettelse af internationale greenseuniversiteter, grenseoverskridende forsknings-
centre og uddannelsesinstitutioner, oprettelse af grenseoverskridende klynger og virksomhedsnetvark, granseover-
skridende virksomhedsvaksthuse og rddgivningstjenester for SMV’er, hgjteknologisk branding for at tiltraekke udenlandske
investorer osv.; bemaerker den vigtige rolle, som Interreg-programmerne spiller med hensyn til at styrke konkurrenceevnen
og innovationspotentialet i regionerne ved at fremme synergien mellem intelligente specialiseringsstrategier, samarbejde
mellem klynger og udvikling af innovative netvark; opfordrer Kommissionen til at foreleegge en samlet oversigt over det
territoriale samarbejde i forbindelse med EFRU og ESF pé grundlag af den felles strategiske ramme (bilag I til forordningen
om falles bestemmelser (forordning (EU) nr. 1303/2013));
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22, er klar over, at investeringer med henblik pé at styrke intelligent vackst, herunder forskning og innovation, udger
27 % af EFRU-bevillingen til programmer for grenseoverskridende samarbejde for perioden 2014-2020 (*); bemeerker ogs3,
at 35% af budgettet for de tvarnationale programmer gér til at stotte intelligent vakst ved at styrke forskning og
innovation;

23.  understreger behovet for at skabe graeenseoverskridende innovationspolitiske tilgange sdsom felles forsknings- og
mobilitetsprogrammer, feelles forskningsinfrastruktur, partnerskaber og samarbejdsnetveark; henleder opmarksomheden péd
den kendsgerning, at medlemsstaternes forskelligartede lovgivning udger en hamsko for de felles bestrabelser pd at age
forskningen og innovationen pé tvears af granserne;

24.  opfordrer indtreengende til, at synergierne og komplementariteten mellem programmer og fonde, herunder de
europeaiske struktur- og investeringsfonde (ESI), Horisont 2020, Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)
osv. og andre EU-fonde skal tage sigte pd at maksimere mangden, kvaliteten og virkningerne af investeringerne i forskning
og innovation; henstiller, at lokale og regionale myndigheder til fulde udnytter mulighederne for at kombinere disse fonde
med henblik pd at stotte SMV'er og forsknings- og innovationsprojekter, herunder i givet fald grenseoverskridende
projekter; opfordrer SMV’erne til fuldt ud at udnytte de muligheder, som disse fonde giver for at bidrage til gennemforelsen
af programmerne for det europaiske territoriale samarbejde;

25.  opfordrer indtrengende til vedtagelse af granseoverskridende innovationsstrategier, samtidig med at der skabes
komplementaritet med de allerede eksisterende strategier for intelligent specialisering samt med andre eksisterende
programmer og strategier; tilskynder til, at man vurderer potentialet for graeenseoverskridende synergier og mobiliserer
forskellige finansieringskilder;

26.  mener, at de finansielle instrumenter skal vere en integrerende del af programmerne for europaisk territorialt
samarbejde ved hjelp af supplerende tilskud med henblik pd at stette SMV'ers adgang til finansiering, forskning og
innovation; mener, at gget anvendelse af finansielle instrumenter kan tiltraekke flere investeringer til Interreg-projekter,
sdledes at der skabes nye jobs og mulighed for at opna bedre resultater; minder om den grundlaeggende betydning af teknisk
stotte og passende uddannelsesinitiativer for at heste det fulde udbytte af anvendelsen af finansielle instrumenter, selv
i mindre udviklede regioner;

Styring og politisk koordinering

27.  minder om, at den sjette samherighedsrapport ikke vier det europeiske territoriale samarbejde tilstrakkelig
opmarksomhed, i betragtning af at det har veret et fyldgyldigt mél for samherighedspolitikken siden program-
meringsperioden 2007-2013; minder om det potentiale, som de europziske grupper for territorialt samarbejde (EGTS)
frembyder ikke blot som et instrument til at stotte og fremme det europaiske territoriale samarbejde og forvalte
grenseoverskridende projekter, men ogsd som drivkraft for en samlet integreret territorial udvikling og en fleksibel
platform for flerniveaustyring;

28.  glader sig over den forenklede EGTS-forordning (forordning (EU) nr. 1302/2013) og anmoder medlemsstaterne om
at intensivere deres bestrabelser pd at lette oprettelsen af EGTSer; pdpeger imidlertid, at denne forordning ikke er
tilstraekkelig til at fjerne alle de eksisterende retlige hindringer for graenseoverskridende samarbejde; glaeder sig derfor over
initiativet fra det luxembourgske formandskab, som foreslog en swrlig retsakt for grenseregionerne, der giver
medlemsstaterne mulighed for at indgd aftaler om specifikke retlige bestemmelser; glader sig over Kommissionens
initiativ til inden udgangen af 2016 at foretage en analyse af hindringerne for granseoverskridende samarbejde, der skal
behandle lesninger og eksempler pd god praksis; anmoder Kommissionen om at medtage en undersogelse af
grenseregioners behov i denne analyse; afventer med interesse resultaterne af Kommissionens EU-daekkende hering om de
tilbagevarende hindringer for det greenseoverskridende samarbejde, som blev ivarksat den 21. september 2015; anmoder
Kommissionen om i sin analyse at tage hensyn til Parlamentets henstillinger og resultatet af den offentlige hering;

29.  mener, at Interreg-programmerne skal respektere de aftalte programprioriteringer og den aftalte interventionslogik
og samtidig, som supplement til anden passende finansiering, stotte losninger pa migrations- og asylomradet og fremme
effektive integrationspolitikker; opfordrer til at drage fordel af Kommissionens dbenhed til hurtigt at undersgge og
godkende @ndringer af de operationelle programmer for 2014-2020, ndr de berorte medlemsstaterne anmoder om det, og
kun med det formal at overvinde flygtningekrisen;

() Bilag I (Europzisk territorialt samarbejde/Interreg) til Kommissionens meddelelse »Investering i job og vakst — maksimering af
bidraget fra de europeiske struktur- og investeringsfonde«.
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30.  overvejer en bredere anvendelse af finansielle instrumenter som fleksible mekanismer, der skal anvendes sidelebende
med tilskud; papeger, at finansielle instrumenter i vasentlig grad kan ege finansieringens virkning, hvis de anvendes pa
effektiv made; understreger i denne forbindelse, at der er behov for klare, konsekvente og mélrettede regler for de finansielle
instrumenter for at bidrage til at forenkle forberedelses- og gennemforelsesprocessen for fondsforvaltere og modtagere;
henleder opmarksomheden pad muligheden for at nyde godt af specifik ekspertise og knowhow ved hjalp af EIB’s
finansieringstekniske instrumenter og instrumenter for teknisk bistand;

31.  understreger, at man i programmeringsperioden 2007-2013 ikke i tilstrackkelig grad vurderede mulighederne for
komplementaritet mellem Interreg-programmerne og andre EU-finansierede programmer; opfordrer til oprettelse af
passende koordineringsmekanismer, der sikrer effektiv koordinering, komplementaritet og synergi mellem ESI-fondene og
andre feellesskabsfinansieringsinstrumenter og nationale finansieringsinstrumenter sisom Horisont 2020 samt med EFSI og
EIB;

32, tilskynder til, at man i forvaltningsmyndighedernes evalueringsplaner medtager lobende evalueringer, der fokuserer
pd specifik vurdering af effektiviteten af synergier mellem programmer;

33.  understreger den stadig voksende betydning af grenseoverskridende arbejdsmarkeder med stor dynamik, for sd vidt
angdr skabelse af velstand og beskaftigelse; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til fuldt ud at gere brug af de
muligheder, som Interreg-programmerne giver for at lette arbejdskraftens mobilitet pd tvers af graeenserne, herunder via
fremme af princippet om lige muligheder, om nedvendigt ved at justere de administrative og overenskomstbaserede
rammebestemmelser samt ved at styrke dialogen mellem alle styringsniveauer;

34.  finder det af afgerende betydning at @ge synergier og komplementaritet mellem programmerne for europaisk
territorialt samarbejde og Eures-tjenester, fordi de spiller en sarlig vigtig rolle i graenseregioner med et betydeligt niveau af
pendling pé tveers af greenserne; opfordrer medlemsstaterne og regionerne til fuldt ud at udnytte de muligheder, som Eures-
tjensterne giver for beskaftigelse og jobmobilitet over hele EU;

35.  er overbevist om, at princippet om flerniveaustyring, partnerskabsprincippet og den faktiske gennemforelse af den
europaiske adfaerdskodeks er af sarlig betydning for udviklingen af Interreg-programmer;

Forenkling

36.  understreger, at selv om der findes sarskilte regler for europzisk territorialt samarbejde, bor gennemforelsen af de
territoriale samarbejdsprogrammer forenkles yderligere, og opfordrer hejniveaugruppen vedrerende forenkling til at
overveje foranstaltninger til forenkling og reduktion af den administrative byrde for stettemodtagere, for behandling af
lovforslaget om europzisk territorialt samarbejde og planlaegningen af Interreg-programmerne for perioden efter 2020;

37.  opfordrer Kommissionen til at foresld specifikke foranstaltninger til at forenkle reglerne om rapportering, revision
og statsstotte og til at harmonisere procedurerne; opfordrer indtreengende til, at der udarbejdes standardkrav for alle
Interreg-programmer for hver enkelt programdel;

38.  opfordrer medlemsstaterne til at forenkle deres nationale bestemmelser og til at undga overregulering; opfordrer
indtreengende til gennemforelse af e-samherighed og stremlining af de administrative procedurer;

39.  understreger, at ordningerne til at involvere civilsamfund og private interessenter skal gores bredere og enklere, idet
der altid tages hensyn til behovet for gennemsigtighed og ansvarlighed; henviser til, at etableringen af offentligt-private
partnerskaber kan give en rakke potentielle fordele, men indebarer en risiko for interessekonflikt, som ber behandles pa
passende mdde ved hjalp af bade »hard law« og »soft law«-instrumenter; opfordrer Kommissionen til at give rettidig,
konsekvent og klar vejledning om anvendelsen af de finansielle instrumenter i programmerne for europaisk territorialt
samarbejde;

40.  understreger, at alle forenklinger af vaekst- og beskeftigelsesprogrammer ogsa skal galde for Interreg-programmer;
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41.  understreger betydningen af at indfere mekanismer til at fore tilsyn med stottemodtagere inden for rammerne af
forenklingsforanstaltningerne;

42.  mener, at der bor laegges vegt pa at forene krafterne pé stedet og fremme den gensidige tillid mellem de forskellige
akterer pd tvars af granserne, samt at finansielle instrumenter kan bidrage til disse bestrabelser pd vardifuld made;

Fremtidige henstillinger

43, mener, at det europaiske territoriale samarbejde har bevist sin effektivitet, og at dets potentiale ber udvikles
yderligere; fremhaver dets potentiale uden for regionalpolitikken, pd omrdder som det indre marked, den digitale
dagsorden, beskeftigelse, mobilitet, energi, forskning, uddannelse, kultur, sundhed og miljs, og opfordrer derfor
Kommissionen og medlemsstaterne til at overveje at bevare det europeiske territoriale samarbejde som et vigtigt
instrument ved at give det en klarere rolle inden for samherighedspolitikken efter 2020 og ege dets budget vasentligt;

44, mener, at det europziske territoriale samarbejdes grundlaeggende samarbejdsfilosofi og nuvarende struktur ber
opretholdes, herunder overholdelse af princippet om den ledende stottemodtager, sammen med dets fokus pd det
grenseoverskridende element; opfordrer Kommissionen til med udgangspunkt i sin 25-drige erfaring med europeaisk
territorialt samarbejde at analysere den mulige udvikling af et st harmoniserede kriterier, pd grundlag af ikke blot
befolkningsstarrelse, men ogsd pd grundlag af sociopkonomiske og territoriale karakteristika;

45.  understreger betydningen af greenseoverskridende samarbejde ved EU’s ydre granser i forbindelse med instrumentet
for fortiltreedelsesbistand og det europaiske naboskabsinstrument; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at god praksis,
der giver mulighed for at reducere de administrative byrder for stottemodtagere under Interreg-programmer, ogsé kan finde
anvendelse pd programmer, der gennemferes ved EU’s ydre granser;

46.  minder om det potentiale for grasrodssamarbejde mellem borgerne, som den sdkaldte »fond for mindre projekter«
giver, i forbindelse med midler til sma projekter og mikroprojekter til fremme af civilsamfundets inddragelse, hvor der iser
fokuseres pa mindre granseoverskridende samarbejdsprojekter mellem nabogrenseomrader; opfordrer til, at der anspores
til finansiering af sidanne projekter, i betragtning af at dette vil kraeeve en yderligere indsats med hensyn til forenkling og
fleksibilitet;

47.  tilskynder til falles fastleggelse af strategier for greenseregioner med henblik pa at fremme en integreret og
baredygtig territorial udvikling, herunder gennemforelse og udbredelse af integrerede tilgange og harmonisering af
administrative procedurer og retlige bestemmelser pd tvaers af graenserne; bemerker betydningen af at fremme en
afbalanceret territorial udvikling inden for regionerne;

48.  mener, at der ber lagges storre vagt pd at fremme det graenseoverskridende samarbejde mellem bjergrige
greenseomrader, med prioritering af landdistrikter;

49.  understreger, at det kulturelle samarbejde ber vare et af mélene for det europziske territoriale samarbejde; mener
derfor, at der i hgjere grad ber tilskyndes til samarbejde pd kultur- og uddannelsesomrddet mellem granseomrader, der er
felles om samme kulturelle og sproglige arv;

50.  opfordrer regionale og lokale organer til at spille en storre og mere fremtraeedende rolle med hensyn til at foresla,
forvalte og evaluere europaisk territorialt samarbejde, navnlig for s vidt angér grenseoverskridende samarbejde, under
hensyntagen til, at nogle regioner allerede har sddanne befgjelser;

51.  opfordrer Kommissionen til at overveje de finansielle instrumenters rolle som supplement til tilskud; finder det
vasentligt at arbejde teettere sammen med EIB om at stotte SMV’er og mobilisere bdde Kommissionens og EIB’s finansielle
og tekniske ekspertise som katalysator for investeringer; opfordrer Kommissionen og EIB til at skabe storre sammenhang
mellem de finansielle instrumenter og malene for det territoriale samarbejde;

52.  opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne til at overveje forslaget fra det
luxembourgske formandskab om oprettelse af et nyt retligt instrument for samherighedspolitikken efter 2020, pa
grundlag af resultaterne af de efterfolgende evalueringer, gennemforelsen af programmerne for 2014-2020 og en passende
konsekvensanalyse;
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53.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i 2016 at ivaerksatte en struktureret debat mellem alle berorte
parter pd EU-plan om fremtiden for det europziske territoriale samarbejde efter 2020 med henblik pa at forberede
samherighedspolitikken efter 2020; understreger, at debatten forst og fremmest ber dakke sporgsmél vedrerende
strukturen i det europziske territoriale samarbejde efter 2020 og fordelingsproceduren for programbudgetterne, og at der
ogsd bor arbejdes pd nye mekanismer til at sikre en bredere anvendelse af begrebet resultatorientering; opfordrer
Kommissionen til at arbejde sammen med Regionsudvalget og relevante interesserede parter i civilsamfundet og pa
regionalt niveau;

54.  opfordrer, til at der udvikles en territorial vision for EU pd grundlag af grenbogen om territorial samherighed
(COM(2008)0616), og noterer sig, at den kommende hvidbog om territorial samhgrighed ogsa kan fa betydning for den
naeste programmeringsperiode efter 2020;

Storre offentlig bevidsthed og synlighed

55.  beklager den ringe offentlige bevidsthed om og utilstrekkelige synlighed af programmerne for europaisk territorialt
samarbejde og opfordrer til en mere effektiv formidling af malene med dem, de muligheder, de giver, og ad hvilke kanaler
projekter kan iveerkszttes, samt senere af resultaterne af afsluttede projekter; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og
forvaltningsmyndighederne til at etablere mekanismer og brede institutionaliserede platforme for samarbejde for at sikre
bedre synlighed og bevidstgarelse; opfordrer Kommissionen til at kortlaegge og pa et bredt grundlag formidle de resultater,
der hidtil er opndet med programmerne for europisk territorialt samarbejde og de dermed forbundne projekter;

56.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme den rolle, som EGTS kan spille som et redskab for sterre
effektivitet med hensyn til at opfylde lokale behov i granseregioner;

57.  anerkender den store betydning, som akterer pd stedet og stetten til projektforberedelse har, og tilskynder
forvaltningsmyndighederne til at styrke allerede eksisterende instrumenter til fremme af det territoriale samarbejde sdsom
regionale kontaktpunkter;

58.  bemarker, at et godt samarbejde mellem Kommissionen, EIB og de lokale og regionale myndigheder er vasentligt
for en vellykket anvendelse af de finansielle instrumenter til territorial udvikling og for samhgrighedspolitikken som helhed;
understreger i denne forbindelse, at det er nedvendigt at intensivere udvekslingen af erfaringer og viden mellem pé den ene
side Kommissionen og EIB og pa den anden lokale og regionale myndigheder;

59.  anerkender betydningen af (omrddespecifik) animering, informationsformidling, bevidstgerelse pa lokalt niveau og
projektstotte og opfordrer derfor forvaltningsmyndighederne til at styrke nyttige redskaber sdsom  territoriale
kontaktpunkter;

60.  opfordrer til bedre koordinering mellem Kommissionen, forvaltningsmyndighederne og alle interessenter med
henblik pé at tilvejebringe en kritisk analyse af projekters tematiske resultater, der bdde fremhaver succeshistorier og
mangler og kommer med anbefalinger for tiden efter 2020, samtidig med at der sikres gennemsigtighed og borgernzrhed;
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61.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.



