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Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2016 om Bankunionen — Arsberetning 2015 (2015/2221(INI))
(2018/C 050/12)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke og)gaver til
Den Europaiske Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (") (SSM-
forordningen),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet og Den Europziske Centralbank om de
praktiske betingelser for udevelsen af demokratisk ansvarlighed og tilsyn i forbindelse med udferelsen af de opgaver,
som overdrages til ECB inden for rammerne af den falles tilsynsmekanisme (%),

— der henviser til Arsrapport om ECB's tilsynsvirksomhed 2014 af marts 2015 (%),

— Den Europaiske Centralbanks forordning (EU) nr. 468/2014 af 16. april 2014 om fastleggelse af en ramme for
samarbejde inden for Den Felles Tilsynsmekanisme mellem Den Europaiske Centralbank og de kompetente nationale
myndigheder og med de udpegede nationale myndigheder (SSM-rammeforordningen) (*),

— der henviser til Den Europwziske Centralbanks afgerelse af 17. september 2014 om gennemf@relsen af adskillelsen
mellem Den Europeiske Centralbanks pengepolitiske funktion og tilsynsfunktion (ECB/2014/39) (°),

— der henviser til Den Europziske Centralbanks afg@relse af 4. februar 2014 om fastsattelse af de kreditinstitutter, der er
underlagt den omfattende vurdering (ECB/2014/3) (%),

— der henviser til Baselkomitéens seneste arbejde, specielt »Revisions to the Standardised Approach for credit risk« og
»Revision to the measurement of operational risk,

— der henviser til den omfattende vurdering, der blev foretaget af Den Europaiske Centralbank mellem november 2013 og
oktober 2014 ('),

— der henviser til Den Europaiske Centralbanks forordning (EU) 2015/534 af 17. marts 2015 om indberetning af
finansielle oplysninger i tilsynsejemed (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 806/2014 af 15. juli 2014 om ensartede regler og en
ensartet procedure for afvikling af kreditinstitutter og visse 1nvester1ngsselskaber inden for rammerne af en falles
afviklingsmekanisme og en falles afviklingsfond og om andring af forordning (EU) nr. 1093/2010 (°) (SRM-
forordningen),

— der henviser til aftalen mellem Europa-Parlamentet og Den Fealles Afviklingsinstans om de praktiske betingelser for
udevelsen af demokratisk ansvarlighed og tilsyn i forbindelse med udferelsen af de opgaver, som overdrages til Den
Felles Afviklingsinstans inden for rammerne af Den Falles Afviklingsmekanisme (*°),

—
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— der henviser til Europa-Parlaments og Radets direktiv 2014/49/EU af 16. april 2014 om indskudsgarantiordninger ('),
— der henviser til rapporten om gennemforelse af Europas @konomiske og Monetere Union (»de fem formands rapportc),

— der henviser til Kommissionens beslutning om at indbringe Den Tjekkiske Republik, Luxembourg, Nederlandene, Polen,
Rumenien og Sverige for Den Europziske Unions Domstol for manglende gennemferelse af direktivet om genopretning
og afvikling af banker (2014/59/EU),

— der henviser til Ridets erklering af 8. december 2015 om bankunionen og brofinansieringsordninger for Den Felles

Afviklingsfond,

— der henviser til sin beslutning af 19. januar 2016 om status og udfordringer for EU’s regulering af finansielle
tjenesteydelser: Virkninger og vejen frem mod en mere effektiv. EU-ramme for finansiel regulering og en
kapitalmarkedsunion (%),

— der henviser til sin beslutning af 24. juni 2015 om gennemgangen af rammerne for gkonomisk styring: status og
udfordringer (%),

— der henviser til Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risicis rapport fra marts 2015 om lovgivningsmaessig behandling
af statsengagementer,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. november 2015 med titlen »Hen imod fuldferelsen af bankunionenc
(COM(2015)0587),

— der henviser til Kommissionens forslag af 24. november 2015 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
andring af forordning (EU) nr. 806/2014 med henblik pé oprettelsen af en europaisk indskudsforsikringsordning
(COM(2015)0586),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,
— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A8-0033/2016),

A. der henviser til, at bankunionen er en uundvzrlig del af en moneter union og en grundleggende byggesten i en agte
gkonomisk og monetar union (JMU), og at den er dben for deltagelse af de medlemsstater, der endnu ikke har indfert
euroen;

B. der henviser til, at bankunionen tjener som redskab til at sikre stabilitet og genskabe tilliden til banker i euroomradet,
reducere risikoen og den moralske hasard i det europaiske banksystem, bidrage til at bryde forbindelsen mellem stater
og banker og fremme risikodelingen inden for den monetare union;

C. der henviser til, at bankunionen indtager en neglerolle med hensyn til at finansiere investeringer og dermed fremme
vaekst og jobskabelse i hele EU;

D. der henviser til, at et felles regelsat i en bankunion ber suppleres af en felles tilsynsmekanisme (SSM), en felles
afviklingsmekanisme (SRM), et hejt og ensartet niveau for beskyttelsen af indskud samt et effektivt finanspolitisk
sikkerhedsnet pa EU-plan;

E. der henviser til, at SSM er den forste sgjle i bankunionen og tager sigte pa at sikre et ensartet og homogent tilsyn med de
deltagende medlemsstaters banker, skabe lige konkurrencevilkdr pd bankmarkedet, bidrage til kreditinstitutters sikkerhed
og soliditet og til det finansielle systems stabilitet, samtidig med at bankernes og deres forretningsmodellers
forskelligartethed respekteres;
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() Vedtagne tekster, P§_TA(2015)0238.
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F. der pdpeger, at Den Europziske Centralbank (ECB) indtil nu har forsemt at tage tilstrackkeligt hensyn til
proportionalitetsprincippet i forbindelse med sin tilsynsvirksomhed;

G. der henviser til, at SRM er den anden sgjle i bankunionen og tager sigte pd at sikre ensartede regler og procedurer og en
faelles beslutningsprocedure for en velordnet afvikling af nedlidende banker med minimale konsekvenser for det gvrige
finansielle system, realskonomien, almindelige borgere og de offentlige finanser overalt i Europa;

H. der henviser til, at bankunionens tredje sejle indtil videre bestdr i en tilnaermelse af de nationale indskud-
sgarantiordninger, medens Kommissionen ferst for nylig har forelagt et forslag til en europaisk indskudsgarantiordning
med sigte pd gradvist at sikre et ensartet niveau for beskyttelse af indskud, som skal behandles af lovgivnings-
myndighedens to parter via den almindelige lovgivningsprocedure;

I. der henviser til, at forordningerne om SSM og SRM kreaver, at de nye organer, der oprettes under henholdsvis SSM —
navnlig ECB’s tilsynsrdd — og SRM — navnlig Den Falles Afviklingsinstans — overholder principperne om
gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse med varetagelsen af deres opgaver; der finder, at disse organer ber
fremstd som eksempler til efterfolgelse sdvel i denne henseende som med hensyn til teknisk kompetence og integritet;

Den feelles tilsynsmekanisme (SSM)

1. glaeder sig over oprettelsen af SSM — som har vaeret en succes fra begyndelsen, savel ud fra et operationelt synspunkt
som med hensyn til kvaliteten af tilsynet — og mener, at der er tale om et bemarkelsesvaerdigt resultat i betragtning af
projektets kompleksitet og den meget korte tidsfrist;

2. opfordrer til at sikre en bred reprasentation i bankunionen gennem fremtidig inddragelse og deltagelse af nationale
kompetente myndigheder fra ikke-deltagende medlemsstater i overensstemmelse med etablerede retsregler og procedurer
samt gennem et udvidet samarbejde med tredjelande uden for EU; bekrefter pd ny, at en tattere koordinering mellem
nationale kompetente myndigheder i EU og internationalt er afgerende for at sikre en effektiv regulering af og et effektivt
tilsyn med systemisk vigtige banker;

3. glader sig med hensyn til den operationelle struktur navnlig over folgende:

a) ansattelsesproceduren, som har resulteret i en god blanding af kompetencer, kulturer og ken og dermed bidraget til den
overnationale karakter af SSM, og det omfattende uddannelsesprogram for de nationale kompetente myndigheder og
ECB's personale; pdpeger dog, at ECB’s ansettelsespraksis kan forbedres, iser med hensyn til antallet af
korttidsansaettelser, kontrollen med personalets arbejdstider, gennemsigtighed i ansattelsesprocessen og villighed til at
forhandle med fagforeninger; noterer sig ECB’s meddelelse om, at den har udpeget sin forste »Chief Services Officer« med
ansvar for alle administrative tjenester, IT-tjenester og menneskelige ressourcer;

b) udarbejdelsen af tilsynsmanualen, der foreskriver falles processer, procedurer og metoder for gennemforelse af en EU-
dakkende tilsynsproces, og som bygger pd national bedste praksis;

¢) etableringen af IT-infrastrukturen og de analytiske stotteverktojer; papeger vigtigheden af sterke og velfungerende IT-
systemer, der kan sztte SSM i stand til at udeve sine tilsynsfunktioner; opfordrer til koordinering mellem SSM og de
nationale tilsynsmyndigheder for at kunne opfylde databehovet ved hjalp af en enkelt applikation;

d) oprettelsen af falles tilsynsteam og den dialog, disse har etableret med de tilsynsbelagte kreditinstitutter;

e) de processer, der er udformet til udmentning af de faelles procedurer (godkendelse af kvalificerede kapitalandele, licenser,
»passportinge, egnetheds- og haderlighedsvurderinger);

4. bemerker, at en meget betydelig del af arbejdet bruges pd administrative procedurer, der er foreskrevet i SSM-
forordningen og ikke nedvendigvis altid er forholdsmassige, og vil vare indstillet pd at overveje forslag, der tager sigte pd at
mindske den operationelle byrde for strukturer pé alle niveauer og forbedre effektiviteten af SSM-tilsynet, navnlig ved at
udnytte potentialet for at stromline de administrative procedurer eller ved at uddelegere visse beslutninger om specifikke
administrative spergsmal inden for klare rammer og retningslinjer;
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5. konstaterer med tilfredshed, at ECB’s etiske regler er blevet revideret, og understreger vigtigheden af effektive regler
om interessekonflikter og beskyttelse imod uretmassig pévirkning fra den finansielle industris side af ansatte samt
medlemmer af ledelsesorganerne;

6.  mener, at de falles tilsynsteam i lobet af mindre end et &r har opndet en bemerkelsesveerdig effektivitet, men at der er
plads til yderligere forbedringer, bl.a. gennem en mere effektiv inddragelse af de nationale kompetente myndigheder
i beslutningsprocessen;

7. noterer sig de bemarkninger, der er fremsat af tilsynsbelagte enheder om behovet for tidlig planlaegning af
tilsynsforanstaltninger med henblik pa at forbedre deres kvalitet og undgd, at de utilsigtet kommer til at pavirke bankernes
forretningsaktiviteter, og mener, at der er god plads til forbedringer pd dette omréide;

8.  understreger behovet for at undgd dobbelte indberetningskrav og flere forskellige indberetningskanaler og mere
generelt unedige administrative byrder for kreditinstitutter, navnlig mindre banker, og behovet for at opretholde
proportionalitetsprincippet; opfordrer til eget effektivisering af dataindsamlingen, der ber efterleve »once only«princippet
og underseges nermere for sd vidt angdr sin brugbarhed, relevans og proportionalitet;

9.  opfordrer ECB til at sikre, at man ved oprettelsen af en omfattende database over kreditrisiko (Analytical Credit
Dataset, AnaCredit) er sarligt opmerksom pd proportionalitetsprincippet og pd& nedvendigheden af at undga
uforholdsmassigt store administrative omkostninger, navnlig for mindre institutter; opfordrer i den forbindelse til at
fastlegge de relevante indberetningsterskler pa et passende niveau;

10.  understreger betydningen af et teet samarbejde mellem ECB’s generaldirektorater med ansvar for direkte og indirekte
mikrotilsyn og det generaldirektorat, der har ansvaret for horisontalt tilsyn og ekspertise, og fremhaver den rolle, som
sidstnaevnte spiller for at forbedre forstdelsen blandt de tilsynsbelagte enheder for den falles tilsynsmetode, der ligger til
grund for de konkrete individuelle mikrotilsynsmassige foranstaltninger; understreger vigtigheden af en fuldstendig
organisatorisk adskillelse mellem SSM-personalet og det personale, som leverer tjenesteydelser, der er nedvendige for
sarskilte pengepolitiske formal;

11.  opfordrer til en systematisk gennemgang af de omfattende vurderinger af institutter under ECB-tilsyn samt til
passende forbedringer af metodologien i lyset af de indhestede erfaringer i alle de tilfeelde, hvor et institut ved vurderingen
er blevet bedemt som solidt og efterfolgende er kommet i vanskeligheder, samt hvor et institut er blevet vurderet at vare
underkapitaliseret pa grundlag af et stresstestscenarie, som viser sig at vaere meget urealistisk; understreger begraensningerne
i den nuveerende stresstestmetode, som baserer bedemmelsen af tredjelandseksponering pa bankernes interne vurdering;

12.  hilser det velkomment, at ECB arbejder pa forbedringer af rammerne for makrostresstest med det formal at inddrage
mere realistiske og dynamiske forhold i stresstestmodellerne, tilfoje en egentlig likviditetsstresstest, medtage afsmitnings-
effekter inden for banksystemet samt tovejsinteraktionen med realokonomien og den grd banksektor i den bredere
kontekst;

13.  anser den omfattende vurdering forud for iveerksattelsen af SSM for at vaere et grundleeggende skridt i retning af at
genoprette den tillid, der er gdet tabt gennem krisedrene, og ege modstandsdygtigheden i euroomradets banksektor ved at
forbedre dens kapitalisering og ege gennemsigtigheden; anser tilsynskontrol- og vurderingsprocessen og de fremtidige
omfattende vurderinger af bankernes regnskaber for at udgere et nedvendigt redskab til at identificere de banker, der ber
styrke deres kapitalisering og nedbringe deres gearing;

14.  understreger, at det ekonomiske opsving er pd vej, men at det — navnlig som felge af utilstraekkelige
strukturreformer, utilstraekkelig konvergens og utilstrakkelige investeringer samt uforholdsmessig stor afhangighed af
eksterne faktorer — stadig er skrobeligt og beskedent, mens inflationen fortsat ligger under maélet; bemerker pd den
baggrund, at selv om der i den seneste tid har kunnet observeres konkrete fremskridt, er kreditdynamikken stadig svag
i mange jurisdiktioner, ligesom den store beholdning af misligholdte 1an vejer tungt pd mange europaiske bankernes
regnskaber og begranser deres evne til at finansiere skonomien;
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15.  understreger, at muligheden for at afskrive eller videresalge misligholdte ldn er af afgerende betydning, da det
frigiver kapital til at finansiere nye lan, navnlig til SMV’er; understreger nedvendigheden af at lgse problemet med
misligholdte ldn pd europeaisk plan, bl.a. ved at lette oprettelsen af portefoljeadministrationsselskaber i de lande, hvor dette
anses for ngdvendigt, som det var tilfeldet i Spanien og Irland;

16.  fremhaver, at effektiv koordinering mellem makroprudentielle og mikroprudentielle politikker er af afgarende
betydning, og understreger, at SSM er en integrerende del af EU’s makroprudentielle ramme og er blevet tildelt relevante
makroprudentielle ansvarsopgaver sammen med de nationale kompetente myndigheder og ECB’s Styrelsesrad; understreger
behovet for at styrke rollen for Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) med henblik pd at supplere de nationale
konkurrencemyndigheders og SSM’s befgjelser med en EU-dakkende, tvaersektoriel makroprudentiel myndighed, der sikrer,
at makrogkonomiske risici hindteres med den overordnede europaiske interesse for gje; mener, at den makroprudentielle
politik skal leegge storre vagt pd at forebygge store udsving i den finansielle cyklus; papeger, at ESRB ber adressere de
finansielle markeders indbyrdes athangighed og alle andre systemiske risici af betydning for de finansielle markeders
stabilitet;

17.  erenig i de synspunkter, som ledende ECB-personligheder har givet udtryk for, om at man i den makroprudentielle
politik skal legge storre vegt pa at forebygge store udsving i den finansielle cyklus frem for blot at styrke
modstandsdygtigheden over for chok, ndr de forekommer; glaeder sig over ECB’s undersegelser af definitionen af finansiel
stabilitet og tilskynder til udvikling af veerktgjer sdsom indekset for systemiske risici, som blev diskuteret i Financial Stability
Review November 2015, med henblik pd at overvige systemiske risici som led i en effektiv varktojskasse til styring af
samme;

18.  konstaterer, at bankstrukturreformen, der blev udformet med henblik pé at nedsatte systemiske risici og adressere
problemet med institutter, der er »for store til at krakke«, endnu ikke er blevet gennemfort; opfordrer indtreengende til en
hurtig indgaelse af en lovgivningsmessig aftale;

19.  bemarker, at forsikringsbranchen i stigende grad involveres i finansielle tjenesteydelser, og understreger betydningen
af lige konkurrencevilkar for at undgd regelarbitrage inden for tilsyns- og forbrugerbeskyttelsesregler;

20.  mener, at de bestrabelser, der pd globalt plan geres for at forege bankernes kapital og forbedre dens kvalitet samt
reducere bankernes gearing, er en ngdvendig forudsatning for et sundt banksystem, der kan stette gkonomien, og for at
undgd en gentagelse af de enorme bailouts, vi var vidne til under krisen; understreger imidlertid, at udviklingen af
regulerings- og tilsynspolitikker og andre politikker for den finansielle sektor péd globalt plan ((Rddet for Finansiel Stabilitet
(FSB), Baselkomitéen for Banktilsyn (BCBS) osv.) ikke mé ikke sigte pa en bestemt finansieringsmodel, der anvendes i én del
af verden;

21.  bemerker, at en forhgjelse af kapitalkravene ud over en vis taerskel pa kort sigt kan fa utilsigtede folger i form af en
begransning af bankernes udlanskapacitet, og at denne risiko derfor ber tages i betragtning, ndr kapitalniveauet fastleegges;
understreger, at den gensidige athaengighed mellem kapitalkrav og kreditforsyning ikke er af lineser karakter;

22.  opfordrer Kommissionen til i samarbejde med de europaiske tilsynsmyndigheder (ESA’er) at foretage en omfattende
vurdering af kapitalkravene i nuvarende og fremtidig lovgivning, navnlig med henblik pa at analysere deres konsekvenser
for finansieringsbetingelserne for SMV'er og mere generelt for realokonomien, samtidig med at der tages hensyn til
balancen mellem kapitalkravenes kortsigtede og langsigtede virkninger og behovet for at sikre finansiel stabilitet;

23.  erindrer om betydningen af verktgjer sdsom sstottefaktoren for SMV’er¢; foreslér, at initiativerne til forbedring af
SMV'ernes finansiering udvides til ogsa at omfatte nystartede virksomheder, mikrovirksomheder og midcapselskaber;
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24.  anser en stabilisering af tilsyns- og reguleringsrammerne for et vigtigt element i indsatsen for at genoprette
investorernes tillid, undga usikkerhed om regulerings- og tilsynsforanstaltninger og fremme vakst og finansiel stabilitet;
opfordrer til at mindske kompleksiteten af den eksisterende regulering pa kort sigt og til pd mellemlang sigt at indfere et
integreret europaisk regelsat for finansiel regulering og forbrugerrettigheder, der kan erstatte den nuvarende komplekse og
besverlige, siloagtige lovgivning;

25.  hilser udviklingen af en falles metode for 2015-runden af tilsynskontrol- og vurderingsprocessen (SREP)
velkommen; konstaterer, at mange aspekter af denne metode — til dels som folge af den hurtige indferelse af SSM — forst
blev feerdiggjort pa et tidspunkt, hvor SREP-cyklussen allerede var i gang, og mener, at processen, der forer til godkendelse
af de felles tilsynsstandarder for risikovurdering, kan have gavn af yderligere overvejelser med henblik pé at forbedre
resultaternes pélidelighed og overensstemmelsen mellem bankernes risikoprofiler og kapitalniveauer; gleder sig over SSM’s
vilje til at arbejde med bankstyring og navnlig med risikostyring, risikovillighed og cyberrisiko;

26. anser beregningen af det maksimale udlodningsbelob (MDA) for hver enkelt bank i overensstemmelse med
artikel 141, stk. 6, i kapitalkravsdirektivet (CRD) for at vere et vigtigt redskab til at genoprette kapitalen som et alternativ til
en reduktion af balancen; understreger, at lovgivningens manglende klarhed for sé vidt angar hierarkiet mellem sgjle to og
kapitalbufferne i forhold til MDA-taersklen og til andre sanktioneringsforanstaltninger ikke forhindrer SSM i at anvende en
vis fleksibilitet for at undgé lasninger, som er for ufleksible og kan fa negativ indvirkning pd AT1-obligationsmarkedet og
pa konkurrencevilkdrene i forhold til andre jurisdiktioner; opfordrer til en retlig afklaring af MDA-mekanismen og af anden
sejles funktion, som er at tackle »bankspecifikke risici«, med henblik pé at sikre lige vilkdr i EU og skabe mere klarhed
omkring mekanismens formal; mener, at revisionen af disse bestemmelser ber sigte mod at indarbejde dem i forordningen;

27.  understreger, at de nationale valgmuligheder og skensbefojelser forhindrer SSM i at udvikle en felles,
sammenhangende tilsynsmessig tilgang inden for euroomrddet for at sikre reelt lige konkurrencevilkdr, og mener, at
harmoniseringen af praksis og standarder ber gd hdnd i hand med ferdiggerelsen af de to andre sgjler i bankunionen;
glaeder sig i den forbindelse over, at ECB har fremlagt et forslag til forordning med sigte pa at fjerne omkring 35 nationale
valgmuligheder og skensbefojelser i EU’s bankreguleringsrammer samt et udkast til en vejledning for de felles tilsynsteam,
som skal satte disse i stand til at traeffe mere konsistente beslutninger pd de omrader, som er omfattet af visse af de ovrige
valgmuligheder og skensbefgjelser; mener, at en sadan feelles implementering kraver en gradvis tilgang og ber adressere alle
eksisterende hindringer og segmenteringer; er rede til at samarbejde pa det lovgivningsmassige plan med henblik pa
yderligere at forbedre lovgivnings- og tilsynsharmoniseringen; understreger nedvendigheden af, at en revision af de
nationale valgmuligheder og skensbefgjelser sikrer lige konkurrencevilkdr pd tvers af bankunionen, herunder mellem
konglomerater og enkeltstdende institutter, der har kapitalinteresser i forsikringsselskaber;

28. minder om, at anvendelsen af mdling af dagsvardi for urealiserede gevinster eller tab pd eksponeringer mod
centralregeringer klassificeret i »besiddet med henblik pé salg«-kategorien ikke blot styrker forbindelsen mellem banker og
stater, men ogsd kan fere til volatilitet i egenkapitalen; opfordrer ECB til fortsat at undlade at anvende denne maling, indtil
IFRS 9 tages i anvendelse;

29.  understreger, at sdvel Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om
tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, kapitalkrav som Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og
investeringsselskaber, under ét betegnet som »CCR/CRDIV«, blev vedtaget af lovgivningsmyndighedens to parter, inden den
feelles tilsynsmekanisme blev indfert; tilskynder Kommissionen til at fremsaette et forslag om en teknisk tilpasning af CRR/
CRDIV for at bringe dem i overensstemmelse med rammen for bankunionen; opfordrer Kommissionen til at benytte
forordninger (der galder umiddelbart og for alle i hele EU) i stedet for direktiver som lovgivningsverktej til at sikre en
harmoniseret gennemforelse i hele EU og hele bankunionen;
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30.  understreger betydningen af det arbejde, der er gjort med homogenisering af beregningen af de risikovaegtede aktiver,
hvilket er afgerende for sammenligneligheden, og med gennemgangen af interne modeller for beregning af kapitalkravene
for banker; anser fremskridt pd dette omrade, for alle portefoljer, for at vare afgerende for at bevare effektiviteten og
trovaerdigheden af banktilsynet i euroomréddet og for at fremme bedste praksis inden for markeds- og kreditrisikomodeller;

31.  hilser det velkomment, at SSM har fastlagt fem overordnede prioriteter, som skal vaere styrende for dets tilsyn i lobet
af 2016; understreger, at SSM ikke ber begranse sig til kreditrisiko, men ber se pé alle former for bankrisici, herunder ikke-
finansielle risici; understreger, at der er behov for en yderligere indsats for at styrke den tilsynsmassige kontrol med
bankernes finansielle portefeljer, navnlig finansielle aktiver pa niveau 3, herunder derivater; understreger behovet for at
mindske forbindelserne mellem den regulerede banksektor og skyggebanksektoren, ikke mindst ved at begranse
kreditrisikoeksponeringen;

32.  mener, at der ber rettes en mere passende opmarksomhed mod gget eksponering i form af ikkebalanceferte poster,
navnlig for globalt systemisk vigtige banker (G-SIBs); understreger i den forbindelse behovet for at vare pa vagt over for
udviklingen i skyggebanksektoren;

33.  noterer sig det arbejde, der udferes af BCBS og ESRB vedrgrende bankers og andre finansielle formidleres
statsengagementer; opfordrer EU-institutionerne til omhyggeligt og grundigt og som led i en samordnet indsats pd globalt
plan at vurdere eventuelle andringer pd mellemlang sigt af det nuvaerende regelvaerk uden at reducere de disponible midler
til medlemsstaterne, uden at skabe utilsigtede markeds- og konkurrenceforvridninger og uden at pévirke den finansielle
stabilitet; understreger, at der for at have en samlet reduktion af risikoen ber traffes parallelle foranstaltninger til at mindske
eksponeringen for aktiver pa niveau 2 og 3 og sikre fuld konvergens af IRB-systemer til méling af kreditrisiko;

34.  understreger, at SSM og SRM er et skridt i retning af et falles marked for banktjenester, som ger
granseoverskridende konsolidering mere attraktiv; mener, at det er nedvendigt at indfere en vurdering af finansiel
stabilitet og afviklingsmuligheder i direktivet om kvalificerede kapitalandele for at undga, at der opstar nye problemer med
banker, der er for store til at krakke, som folge af et storre antal fusioner og opkeb;

35.  understreger den vigtige rolle, som SSM spillede under den graske krise ved at overvdge situationen i landets
banksektor, ved at foretage en samlet vurdering af de relevante graske institutter og ved at bidrage til bestemmelse af
rekapitaliseringsbehovene; bemarker, at graeske bankers rekapitaliseringsbehov i henhold til SSM’s vurdering spander fra
4,4 mia. EUR i et basisscenarie til 14,4 mia. EUR i det mest risikobaserede scenarie, medens den buffer, der var afsat
i programmet, gik helt op til 25 mia. EUR; anmoder om en pracisering af den rolle, der spilledes af finansielle
konsulentvirksomheder, der ofte blev engageret uden et offentligt udbud og medvirkede ved alle bailouts i euroomradet ved
at yde ekspertrddgivning til trojkaen af internationale langivere; kraever storre gennemsigtighed og ansvarlighed
i engageringsproceduren for at undgd, at der opstdr potentielle interessekonflikter som folge af forbindelser til
investeringsfonde og andre udbydere af finansielle tjenester; opfordrer ECB til at redefinere sin rolle i forbindelse med
hjelpeprogrammer til en rolle som »tavs observatore; understreger, at kriselikviditetsstotte er et vigtigt instrument til at sikre
det finansielle systems stabilitet ved at forhindre, at likviditetskriser bliver til solvenskriser; bemaerker, at ansvaret for
levering heraf endnu ikke er blevet fuldt overfort til euroomradet; hilser det velkomment, at ECB-formand Draghi over for
Parlamentets Udvalg om @konomi og Valutaspergsmal har antydet muligheden af en grundig gennemgang af ordningen for
kriselikviditetsstotte i lyset af »europaiseringen« af banktilsynet;

36.  mener, at ECB’s tilsynsstrategi ber undgd enhver form for differentiering efter nationale linjer, men samtidig ber
afspejle og sikre pluralismen i og forskelligartetheden af bankmodeller i hele EU, herunder autentiske og velfungerede
sparekasser og andelsbanker, ligesom den ber overholde proportionalitetsprincippet;
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37.  mener, at gennemsigtighed i forhold til markedsakterer og offentligheden, herunder om folsomme emner sdsom
kapitalmal som felge af SREP-cyklussen, tilsynspraksis og andre krav er vesentligt for ensartede grundvilkdr for
tilsynsbelagte enheder, for den loyale konkurrence pd bankmarkedet og for at undga, at reguleringsmaessig uklarhed
indvirker negativt pd bankernes forretningsstrategi; understreger, at gennemsigtighed for bade tilsynsmyndigheder og
tilsynsbelagte enheder ogsé er en forudsatning for ansvarlighed, idet den giver Parlamentet og offentligheden mulighed for
at blive informeret om de vigtigste politiske spergsmal og for at vurdere overensstemmelsen med regler og tilsynspraksis;
kraever storre gennemsigtighed med hensyn til sejle 2-beslutninger og begrundelserne herfor;

38.  fremhaver i den forbindelse, at en offentliggerelse af en liste over ofte stillede spergsmal om SREP kunne vere et
nyttigt redskab;

39.  paskenner den effektive og dbne méde, hvorpd ECB indtil nu har opfyldt sine forpligtelser vedrerende ansvarlighed
over for Parlamentet og opfordrer ECB til fortsat at engagere sig fuldt ud i denne henseende og til at bidrage yderligere til at
forbedre Parlamentets kapacitet til at vurdere SSM-politikker og -aktiviteter; paskenner endvidere ECB’s formands vilje til
herudover at samarbejde med Parlamentet om ECB’s rolle i bankspergsmal inden for rammerne af globale
standardiseringsorganer, navnlig FSB;

40.  minder om, at offentlig revision er en integreret del af mekanismerne for sikring af institutioners ansvarlighed over
for borgerne; bemarker derfor med en vis bekymring udtalelsen fra juni 2015 fra Kontaktkomitéen for de Overordnede
Revisionsorganer i Den Europaiske Union og Revisionsretten, der advarer mod fremkomsten af revisionsmassige lakuner
som felge af overdragelsen af tilsynsopgaver fra nationale myndigheder til SSM i en kontekst, hvor Revisionsrettens mandat
som revisor for ECB i sidstnavntes rolle som tilsynsorgan er mindre omfattende end de nationale revisionsinstitutioners
tilsvarende mandater i forhold til nationale tilsynsorganer; anbefaler derfor, at man overvejer at styrke Revisionsrettens
mandat;

41.  understreger betydningen af at samarbejde med Den Felles Afviklingsinstans (SRB), Den Europaiske Bank-
tilsynsmyndighed (EBA) og andre myndigheder inden for det europaiske finanstilsynssystem, samtidig med at man fuldt ud
respekterer fordelingen af roller og kompetencer og adskillelsen mellem regulering og tilsyn i overensstemmelse med EU’s
magtdelingsstruktur; understreger navnlig, at EBA med sit udtrykkelige forbrugerbeskyttelsesmandat skal styrke og forbedre
forbrugerbeskyttelsen inden for banktjenester, som supplement til SSM’s tilsyn, og i Unionen som helhed;

42.  glader sig over SSM’s trovardighed pd den internationale scene; anser det for grundleeggende, at SSM inddrages i den
konkrete udformning af globale reguleringsstandarder, navnlig de retningslinjer, der forhandles inden for FSB og BCBS;

Den felles afviklingsmekanisme (SRM)

43.  paskenner den effektive oprettelse af SRB og etableringen af nationale afviklingsmyndigheder i medlemsstaterne;

44.  understreger betydningen af at etablere et effektivt samarbejde mellem SRB og de nationale tilsynsmyndigheder for
SRM's evne til at fungere smidigt; anser de interne afviklingsteam, som er en akvivalent til SSM’s falles tilsynsteam, for at
vare et godt grundlag for tilretteleeggelsen af samarbejdet inden for SRM;

45.  opfordrer til indgdelse af et aftalememorandum om gensidigt samarbejde og udveksling af oplysninger mellem SRB
og ECB som en samlet tilsynsmyndighed med henblik pa at age effektiviteten og undga dobbeltrapportering for banker,
samtidig med at SRB skal have adgang til de SSM-data, det skal bruge for at opfylde sit institutionelle mandat; understreger
betydningen af et gnidningsfrit samarbejde mellem SRM og de nationale kompetente myndigheder;

46.  understreger uoverensstemmelsen mellem banker, der er under direkte tilsyn af SSM, og banker, der henherer under
SRB’s direkte ansvar (herunder andre graenseoverskridende koncerner) og dens potentielle folger for SRB’s adgang til
oplysninger;
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47.  opfordrer til indferelse af specifikke ordninger inden for Kommissionen og mellem SRB og Kommissionen med
henblik pé at fastlegge effektive procedurer for beslutningstagning i tilfaelde af afvikling;

48.  opfordrer til indgdelse af samarbejdsaftaler mellem SRB og de nationale tilsynsmyndigheder i ikke-deltagende
medlemsstater og tredjelande med henblik pa effektivt samarbejde og informationsudveksling;

49.  gleder sig over SRB’s udarbejdelse af manualer for afviklingsaktiviteter i overensstemmelse med de relevante EBA-
standarder, der har til formdl at fremme en sammenhangende, effektiv og forholdsmaessig tilgang til afviklingsopgaver
inden for SRM;

50.  opfordrer til, at der gores rettidige fremskridt med hensyn til udarbejdelsen af afviklingsplaner og fastsattelse af
minimumskrav for egenkapital og nedskrivningsrelevante passiver (MREL) for institutter, der falder ind under SRM’s
anvendelsesomrade, med henblik pa at sikre en velordnet afvikling af nedlidende banker med minimale konsekvenser for
realokonomien og de offentlige finanser; opfordrer Kommissionen til hurtigt at vedtage den reguleringsmassige tekniske
standard for MREL med en hgj bindende standard pd mindst 8 % MREL for alle SRB-banker i overensstemmelse med
direktivet om genopretning og afvikling af banker (BRRD) (Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2014/59/EU af 15. maj
2014) (), saledes at risikoen for tab af SMV’ernes udaekkede indskud minimeres; noterer sig det igangverende arbejde med
gennemforelse af TLAC (den samlede kapacitet til at absorbere tab) og opfordrer Kommissionen til at sikre, at denne
stemmer overens med MREL;

51.  opfordrer Kommissionen til, i lyset af de indhestede erfaringer og inden for rammerne af revisionen af forordning
(EU) nr. 806/2014, at vurdere, om SRB og de nationale reguleringsmyndigheder er udstyret med tilstraekkelige befojelser til
tidlig indgriben og, i forbindelse med en sddan indgriben, med tilstrakkelige instrumenter til at forhindre, at banker
forbleder;

52.  understreger, at SRB i henhold til SRM-forordningen som en prioritet ber serge for at etablere afviklingsplaner for
systemisk vigtige institutioner, vurdere muligheden for at afvikle dem og treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at
adressere eller fjerne alle hindringer for deres afvikling; understreger endvidere, at SRB derfor ber have befojelse til at kraeve
@ndringer i institutters eller koncerners opbygning og organisering for at treeffe foranstaltninger, som er nedvendige og
proportionale, med henblik pé at reducere eller fjerne praktiske hindringer for anvendelsen af afviklingsvarktgjer og sikre,
at de pdgaldende enheder kan afvikles;

53.  konstaterer, at SRB’s medlemmer har en dobbeltrolle som henholdsvis medlemmer af et udevende organ med
beslutningsansvar og ledere, der i denne egenskab er ansvarlige over for formanden, og mener, at der ber foretages en
evaluering af denne struktur inden udlebet af det nuverende mandat;

54.  opfordrer de medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til at ferdiggere inkorporeringen af BRRD-direktivet
i national ret, og fremhaver betydningen af en fuldstendig gennemforelse og handhavelse af dets bestemmelser;

55.  glader sig over medlemsstaternes ratificering af den mellemstatslige aftale om overfersel og gensidiggerelse af bidrag
til Den Felles Afviklingsfond, som giver SRM, herunder bail-in-instrumentet, mulighed for at blive fuldt operationelt pr.
1. januar 2016 i overensstemmelse med tidsplanen; glaeder sig over etableringen af beregnings- og opkravningsprocedurer
for ex ante-bidrag til SRF gennem SRB; beklager beslutningen om at oprette Afviklingsfonden gennem en mellemstatslig
aftale i stedet for gennem EU-retten; opfordrer Kommissionen til hurtigt at tage de nedvendige skridt til en hurtig
integration af den mellemstatslige aftale i EU-retten som foreskrevet i aftalens artikel 16 og i de fem formaends rapport;

56.  opfordrer Kommissionen til at fremlaegge forslag om yderligere reduktion af de retlige risici for fordringer ud fra
princippet om, at ingen kreditorer ma stilles ringere;

57.  opfordrer medlemsstaterne til at opkrave de fulde BRRD- og SRM-relaterede bidrag pa effektiv og rettidig vis pd
nationalt plan og overfore dem til Den Felles Afviklingsfond i overensstemmelse med den mellemstatslige aftale;

() EUTL 173 af 12.6.2014, s. 190.
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58.  opfordrer Kommissionen til at foretage en yderst omhyggelig revision af beregningen af bidragene til
Afviklingsfonden i henhold til betragtning 27 i delegeret forordning (EU) 2015/63 og i den forbindelse navnlig vurdere
risikofaktorens egnethed med henblik pa at sikre, at mindre komplekse institutters risikoprofil afspejles korrekt;

59.  anbefaler, at der med henblik pa at kunne styre bankkriser i fremtiden foretages en neje vurdering af de forskellige
valgmuligheder, SRB rader over pd grundlag af EU-lovgivningen (forskellige afviklingsvaerktgjer som alternativ til bankens
likvidation), i lyset af betydningen af at beskytte den finansielle stabilitet og bevare tilliden til banksystemet;

60.  henleder opmarksomheden pé den tidsmaessige forskel mellem reglerne for henholdsvis byrdefordeling og fuld bail-
in, som har haft en tilbagevirkende effekt pd den effektive risiko ved de geldsinstrumenter, som blev udstedt forud for de
sidstnavnte lovbestemmelser, samt definitionen og implementeringen af passende investeringsbeskyttelsesregler; opfordrer
SRB til at foretage en omhyggelig vurdering af overgangsperioden og sikre, at de nye regler i overensstemmelse med de
lovgivningsmeessige krav gennemferes med den nedvendige proportionalitet og rimelighed; anmoder Kommissionen og
Den Europaiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) om at sikre en passende investorbeskyttelse;

61.  understreger behovet for, som folge af eksistensen af de nationale afdelinger i Afviklingsfonden, snarest at indfere en
passende mellemfinansieringsmekanisme med henblik pd om nedvendigt at forsyne fonden med tilstrackkelige ressourcer
i perioden for dens ferdiggerelse og garantere en effektiv adskillelse af banker og stater; minder om, at Eurogruppen og
@kofinministrene i deres erklering af 18. december 2013 pegede pd muligheden for at anvende enten nationale kilder
understottet af bankbidrag, eller den europziske stabilitetsmekanisme (ESM);

62.  paskenner ikke desto mindre den aftale, der er indgdet om sikring af en offentlig mellemfinansiering, som kan
bidrage til at sikre tilgaengeligheden af midler til konkret afvikling via nationale ressourcer;

63.  minder om @kofinrddets erklering af 8. december 2015 samt det heri afgivne tilsagn om, efter ratificeringen af den
mellemstatslige aftale, den fulde gennemferelse af BRRD i national ret og etableringen af mellemfinansieringsordninger, at
drofte det videre forleb og tidsplanen for udformning af en falles bagstopperordning, der kan lette Afviklingsfondens
langivning, og som skal vare fuldt operationel senest ved udgangen af overgangsperioden; understreger imidlertid, at en
feelles finanspolitisk bagstopperordning kun vil blive brugt som en sidste udvej i tilfelde af, at de ovrige foranstaltninger til
styrkelse af tilsynet og krisestyringen ikke er i stand til at eliminere risikoen; minder om, at bagstopperordningen skal vare
finanspolitisk neutral pd mellemlang sigt, og understreger nedvendigheden af at undgd moralsk hasard; understreger, at
banksektoren fortsat skal vare ansvarlig for tilbagebetalingen ved hjalp af bidrag i alle de deltagende medlemsstater,
herunder ex post-bidrag;

Tredje sojle:

64.  understreger, at der i en effektiv bankunion ud over SSM og SRM ber vare en garanteret kapacitet til at kunne yde
samme beskyttelsesniveau for indskud, uanset hvor de befinder sig, hvilket vil bidrage til at sikre et afgerende brud pa
forbindelsen mellem stater og banker, genoprette indskydernes tillid, skabe lige konkurrencevilkar og styrke den finansielle
stabilitet; mener, at enhver indskudsbeskyttelsesordning altid skal undgé indferelse af nogen form for moralsk hasard og
samtidig sikre, at risikovillige investorer forbliver ansvarlige for deres risikotagning;

65.  paskenner Kommissionens forslag af 24. november 2015 til en pakke vedrerende risikodeling og risikoreduktion
i bankunionen; noterer sig den gradvise tilgang, hvor man bevager sig fra en genforsikringsordning for nationale
indskudsgarantiordninger over en coassuranceordning til en fuld forsikringsordning for deltagende nationale indskud-
sgarantiordninger i den fuldt udbyggede fase og den risikobaserede tilgang til beregning af bidrag; ser frem til at g ind i de
lovgivningsmaessige forhandlingerne pd grundlag af den holdning, som vedtages;

66.  bemarker, at oprettelsen af en europaisk indskudsgarantiordning kraever gennemforelse af det fxlles regelsaet og af
bankunionens forste og anden sgjle samt inkorporering af BRRD- og indskudsgarantiordningsdirektivet i alle deltagende
medlemsstaters nationale ret og yderligere foranstaltninger for at opnd en vesentlig reduktion af risiciene i det europziske
banksystem; understreger, at der med anvendelsen af bail-in-veerktgjet vil blive indfert en systemisk mekanisme for
risikominimering, hvilket vil mindske den frygt for moralsk hasard, som den progressive gensidiggorelse af
garantiordningerne kunne give anledning til; understreger Kommissionens tilsagn om yderligere at mindske risici og
sikre lige konkurrencevilkdr i bankunionen;
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67. bemarker, at en velfungerende indskudsgarantiordning finansieret af bidrag fra den finansielle sektor er en
velafprovet metode til at forhindre, at skatteyderne kommer til at betale for bail-out af banker;

68.  minder om, at Kommissionens rolle er at garantere lige konkurrencevilkdr i hele EU, og at den ber undgd enhver
fragmentering i det indre marked;

(0] (]

69.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Den Europaiske Centralbank og Den
Feelles Afviklingsinstans.




