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1. Konklusioner og anbefalinger

Konklusioner

1.1.  Efter E@SU’s opfattelse er der trods en mere skav befolkningsfordeling og en tilbagegang i de traditionelle
okonomiske aktiviteter i mange landsbyer og mindre byer tilstraekkelig dokumentation for god praksis til at vere
optimistisk med hensyn til en baredygtig fremtid i mange, om ikke alle bebyggelser i landdistrikter. Sddanne bebyggelser
kan vaere katalysatorer for en bredere fornyelse af landdistrikterne og en bearedygtig udvikling af disse.

1.2.  En vedvarende helhedsindsats, der omfatter menneskelige og finansielle ressourcer pé alle forvaltningsniveauer og
pa tveers af alle tre sektorer, nemlig den private, den offentlige og den civile, er en forudsetning for denne optimisme.

Anbefalinger

1.3.  E@SU stetter fuldt ud Kommissionens initiativ om intelligente landsbyer, navnlig pd grund af de lofter, den har givet
om samarbejde mellem direktoraterne. De nationale og regionale programmer for udvikling af landdistrikter, som GD AGRI
forvalter i samarbejde med medlemsstaterne, er af afgerende betydning, men vil aldrig kunne investere tilstrackkelige
ressourcer i initiativet uden yderligere nationale, regionale og lokale offentlige investeringer. EGSU noterer sig og stetter den
udtalelse fra Det Europaiske Regionsudvalg om intelligente landsbyer ('), der er under udarbejdelse.

1.4.  Hvis man skal gore sig hdb om ekonomisk og social udvikling i intelligente landsbyer og byer, mé der tilbydes
hurtigt bredbdnd — bade mobilt og fast — som skal vaere fuldt tilgaengeligt som garanteret i Cork 2.0-erkleeringen fra 2016
med en proofing-mekanisme for landdistrikterne.

1.5.  Offentlige tjenesteydelser inden for uddannelse, erhvervsuddannelse, sundhed, social omsorg og bernepasning ber
vare tilgeengelige, integreres og vaere innovative ved hjalp af teknologiske fremskridt.

(") Revitalisering af landdistrikter ved hjlp af intelligente landsbyer (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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1.6.  Planleegningsmyndighederne i landdistrikterne ber arbejde for fornyelse af overfladige bygninger i landsbyer og
mindre byer, sikre lave ejendomsskatter for nystartede virksomheder og kompensere for detailhandelsprojekter i udkanten
af byerne. Nar der stilles sddanne renoverede bygninger til radighed, ber der tages hensyn til behovene hos lokale NGO’er
samt i den private og den offentlige sektor.

1.7.  Darlige transportforbindelser er en anden udfordring, og falles transport samt fellesejede busser og biler kan
anbefales i omrdder, hvor den private sektor har trukket sig.

1.8.  Arbejdsgiverne ber sd vidt muligt tilskyndes til at stotte distancearbejde og udnytte de potentielle fordele ved
partnerskaber mellem by og land. Bidrag fra bade landbrugs- og landboturisme, sundhedsrelaterede aktiviteter og branding
af lokale landbrugs- og hindvearksprodukter samt et storre antal kulturelle og historiske begivenheder er meget vigtige i
denne sammenhang. Stette fra programmerne for udvikling af landdistrikter giver iveerksaettere mulighed for at tiltraekke
udefra kommende investering samt udvikle og markedsfore produkter med merveerdi.

1.9.  Forvaltning pd et sd lokalt plan som muligt er et nationalt eller regionalt anliggende. Landsbyer og mindre byer ber
imidlertid have storre befgjelser og adgang til finansielle ressourcer til at lede deres vealgere og imadekomme deres gnsker.

1.10.  Leader-programmet og de lokale aktionsgrupper ber i deres lokale udviklingsindsats stettes fuldt ud i deres
bestrabelser pd at opmuntre bade private virksomheder og non-profit-selskaber til at starte og vokse og pé at sikre en
engageret og stottende faellesskabsdnd. Med et forbedret samarbejde kan disse bestrabelser udvides gennem lokaludvikling
styret af lokalsamfundet.

1.11.  Ferst og fremmest ber indbyggere i landsbyer og mindre byer opbygge en folelse af fallesskab, som opmuntrer til
lederskab indefra. Skoler og lokale mentorer bor fremme lederskab. Nye ledere har brug for fuld stette fra rddgivende
organer og NGO’er, der har adgang til bedste praksis og relevante lignende virksomheder.

1.12.  Nye intelligente landsbyer ber prasenteres pa regionalt og nationalt niveau samt pd EU-niveau. EU-institutionerne
og deres interessenter ber en gang drligt atholde en fejringsdag, hvor de fremmer succesfulde, ssmmenhangende samfund i
landsbyer og mindre byer.

1.13.  For at styrke og udvikle en reel folelse af partnerskab mellem storbyer og deres tilstadende boligomrader stotter
EQ@SU anbefalingerne i R.E.D-dokumentet fra 2016 (), »Making Europe Grow with its Rural Territories« og Carnegie Trusts
pilotprojekt »Twin Towne. Principperne om baredygtig udvikling og cirkuler ekonomi ber lagges til grund for
partnerskaberne mellem byer og landdistrikter.

1.14.  Udvalget stotter opfordringen i European Rural Manifesto, som blev vedtaget af det andet europaiske
landdistriktsparlament i november 2015, til @get samarbejde mellem lokalsamfund, organisationer og myndigheder i
landdistrikter og byomrdder med henblik pa fuldt ud at drage fordel af de sociale, kulturelle og skonomiske forbindelser, der
kan komme ud af et sddant samarbejde, og til aktiv udveksling af ideer og god praksis mellem de involverede parter i
landdistrikter og byomrader.

1.15.  EQSU anbefaler, at den Europaiske Investeringsbank udarbejder skraddersyede stotteordninger for smé
virksomheder — bdde private og sociale, herunder kooperativer — i landdistrikterne, som banken gav tilsagn om i sit
program for 2017-2019.

1.16.  Det Europziske Rad for Unge Landmand (CEJA) og andre organer, der reprasenterer ungdommen, ber stottes
med henblik pa at bane vejen for ungdomsfora i lokalsamfundene, hvilket vil skabe handling i forhold til deres behov og
ambitioner. De har brug for meget storre indflydelse i forbindelse med gkonomiske og sociale lgsninger, og uddannelser,
mentorordninger og ekonomisk stette ber skraeddersys efter deres ambitioner.

()  RED.: Rurality — Environment — Development.
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1.17. M4l 11 pd EN’s liste over mdl for baeredygtig udvikling henviser til byer og lokalsamfund. Baredygtige landsbyer og
mindre byer ber medtages under »lokalsamfundk.

1.18.  Landsbyernes og de mindre byers kulturelle verdier ber have en fremtreedende plads i forbindelse med
promoveringen af det europaiske ar for kulturarv 2018 og initiativerne under dette. Zldre indbyggere i landsbyerne kan
spille en vigtig rolle i indsatsen for at fremme lokale skikke og kultur, og der ber derfor skabes forudsatninger for, at de kan
deltage aktivt pd dette omrade.

1.19.  Udvalget anbefaler, at der udveksles »god praksis« pd alle niveauer. En sddan udveksling foregar allerede mellem
ENRD, ELARD, ECOVAST og ERP og omtales i brochuren »The best Village in the World« (*).

2. Indledning

2.1.  Landdistrikterne udger en vigtig del af Europa og ger det muligt at drive vigtige erhverv som landbrug og skovbrug.
Mindre byer og landsbyer ligger i og er en del af disse landdistrikter og har altid veret steder, hvor man bade bor og
arbejder.

2.2, Mindre byer i landdistrikter udger et centrum for omkringliggende landsbyer og fleekker i oplandet. Til gengeeld
ligger de mindre byer i de store byomrdders opland. De er alle indbyrdes athaengige af hinanden. De er vigtige partnere i
partnerskaber mellem by og land — et koncept, som er blevet fremhavet af GD REGIO (*) og OECD — hvor de to parter
har lige status med hensyn til forvaltning og planlegning af deres fremtid. Landsbyer og mindre byer har i hele Europa
gennemgdet mange forandringer — bade okonomiske og sociale — og ma stadig tilpasse sig til de nuverende
omstaendigheder.

2.3, Sammen med landbrug og skovbrug udger landsbyer og mindre byer »rygradenc i landdistrikterne og skaber job,
tjenesteydelser og uddannelse til gavn for bade dem selv og landsbyer og fleekker i deres opland. Til gengaeld er mindre byer
en del af de starre byers og storbyernes opland. Der skabes séledes et forhold mellem landdistrikterne og byomréaderne, som
er kendetegnende for alle regioner. Byomrdderne og landdistrikterne leverer tjenesteydelser til hinanden — byomréaderne er
athangige af landdistrikterne med hensyn til fodevareforsyning og giver gode afsatningsmuligheder for landbrugs-
produkter, mens byboerne kan finde rekreative tilbud og ro i landdistrikterne

2.4. I mange landdistrikter er der en steerk tradition for folelsen af at »here til« et feellesskab. Denne tradition ger sig ikke
leengere gaeldende i lige sd hej grad, og mange fjerntliggende landdistrikter har lidt under forsemmelse og forfald.

3. Serlige udfordringer

3.1.  Landsbysamfundene har i lobet af de seneste artier faet flere udfordringer pa grund af ensket om centralisering af
mange tjenester for at skabe stordriftsfordele, forandringer med hensyn til transport og rejser og den méde, indbyggerne
lever pa i dagens samfund. Lokale servicevirksomheder flytter ud af landsbysamfundene. Mange butikker samt bank- og
posttjenester forsvinder, og mindre skoler pa landet lukker.

3.2.  Arbejdslesheden i landdistrikterne er ikke synlig, da der er tale om sma tal i forhold til byomrddernes — men de har
et yderligere problem, hvad angdr adgangen til hjzlp fra jobcentrene, idet disse er placeret i byerne, og hvad angar det
faldende offentlige transportudbud i landdistrikterne. Arbejdslosheden kan vere lav, fordi mange unge mennesker forlader
landdistrikterne for at sege erhvervsuddannelse, almen uddannelse eller beskaftigelse, mens mange af dem, der bliver,
arbejder for lave lonninger.

3.3.  Der er stigende eftersporgsel efter offentlige midler, som er vigtige for stetten til landsbysamfundene — pd grund af
den generelle stigning i leveomkostningerne og de @gede omkostninger til levering af tjenesteydelser.

3.4. Investeringer i veje og motorveje tilskynder til anvendelse af personbiler som den nemmeste méide at komme pé
arbejde pa. Indbyggerne er nu i vaesentlig hojere grad parate til at rejse over leengere afstande. Til gengaeld har dette fort til,
at de er mindre athengige af beskaftigelse eller tjenesteydelser i deres lokalsamfund.

() Af Ulla Herlitz m.fl. som et praktisk eksempel pa bedste praksis — ENRD: europzisk netverk for landdistriktsudvikling; ELARD:
European Leader Association for Rural Development; ECOVAST: European Council for the Village and Small Towns.
(%  ECOVAST var en del af det tidligere RURBAN-netveerk under GD REGIO.
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3.5. Indbyggernes indkebsmenstre har @ndret sig. De handler ofte der, hvor de arbejder, hvilket seedvanligvis er i en
storre by eller storby frem for i deres landsby eller i en mindre by. De handler desuden via internettet og far leveret varer til
deres bopzl. Dette har alt sammen medvirket til, at lokale butikker bukker under.

3.6.  De unge forlader landdistrikterne og finder erhvervsuddannelse, uddannelse og beskzftigelse i byerne. Hvis jobbene
i landdistrikterne ikke bevares, vil det vere vanskeligt at tiltrekke de unge og f& dem til at vende tilbage til
landsbysamfundene. Der er et presserende behov for at bringe de unges velovervejede meninger i centrum for lokalt
demokrati. Der ber ydes stotte til de organisationer, der reprasenterer de unge, for at fremme deres deltagelse i
forvaltningen. Ligeledes bor skonomiske og sociale organer sikre, at deres radgivning og muligheder for skonomisk stette
er tilgeengelige for de unge.

3.7.  Samherigheden mellem generationerne sattes pa prove af den talmeassige uligevaegt mellem aldersgrupperne.
Tilgeengeligheden af skraeddersyede beskeftigelsestilbud, skoler og bernepasningsfaciliteter samt boliger til overkommelige
priser i landdistrikterne er en afgerende forudsatning for at fi unge og bernefamilier til at blive i eller vende tilbage til
landsbysamfundene. Beboerne i et lokalsamfund har sommetider forskellige holdninger til aktiviteterne i den lokale
gkonomi. Det er nedvendigt med en dialog og forstdelse for, at der mé findes en balance mellem fred og ro og behovet for
hensigtsmssige initiativer til jobskabelse.

4. Muligheder

4.1.  Kommissionens initiativ om intelligente landsbyer er af stor betydning, is@r pa grund af lefterne om samarbejde pa
tveers af falles direktorater. GD AGRI's program for udvikling af landdistrikter vil aldrig kunne investere tilstrackkelige
ressourcer i initiativet uden investeringer fra andre generaldirektorater samt nationale, regionale og lokale offentlige
investeringer. Dette pilotinitiativ ber efter en evaluering indgé i alle nye programmer under den felles landbrugspolitik og
regionale programmer samt udvides til at omfatte mindre byer som en del af »landdistriktsrenassancenc.

4.2.  Bredband er af afggrende betydning for landdistrikterne. En forbedring af bredbandsdackningen — den mobile sével
som den stationare — kunne hjalpe i forbindelse med en lang rakke aktiviteter. Det handler ikke blot om udvikling af
virksomheder og muligheden for at »arbejde hjemmefra«, men ogsd om kvaliteten af indbyggernes dagligdag. En sddan
forbedring kunne muliggere anvendelse af e-learning, adgang til bedre sundhedspleje og markedsforing af tjenesteydelser,
som er tilgengelige online. Der findes eksempler pd god praksis, hvor bedre internetadgang i landdistrikter har veret til
gavn for lokalsamfundene. Navnlig @ldre borgere ber have adgang til basisundervisning, som satter dem i stand til at bruge
internettet.

4.3.  Arbejdsgiverne ber sd vidt muligt tilskyndes til at stotte distancearbejde og udnytte de potentielle fordele ved
partnerskaber mellem by og land. Stette fra programmerne for udvikling af landdistrikter giver ivaerksattere mulighed for
at tiltrekke udefra kommende investeringer samt udvikle og markedsfore produkter med merveardi sdsom fodevarer,
drikkevarer, landskabet og den historiske arv samt kulturelle, sundhedsmassige og rekreative aktiviteter, samtidig med at
kontinuiteten af landbohandveerk og kvalifikationer pd miljgomradet sikres.

4.4.  Offentlige tjenesteydelser inden for uddannelse, erhvervsuddannelse, sundhed og social omsorg ber integreres,
samles og veere innovative ved hjalp af teknologiske fremskridt for at undgé forskelsbehandling og udstedelse, navnlig af
@ldre og teenagere i landbefolkningen. Spredte statslige instanser kunne foregd med et godt eksempel ved at reducere
overbelastningen og forureningen i byerne og samtidig fremme rimelige forhold for landdistrikterne. De lokale
myndigheder har en vigtig rolle at spille i planlegningen for landdistrikter og med hensyn til at sikre positive
foranstaltninger i landsbysamfundene, der kan opmuntre til og stette deres fortsatte eksistens. Der ber vare mulighed for, at
tjenester kan deles om bygninger, og at uudnyttede bygninger kan tages i brug til nye erhvervsmaessige formal, hvilket vil
skabe nye job, som kan medfere hgjere skonomisk aktivitet. Nér der stilles sidanne renoverede bygninger til rddighed, ber
der tages hensyn til behovene hos lokale NGO’er samt i den private og den offentlige sektor.

4.5.  Der ber gores en indsats for at udvikle en reel partnerskabsfelelse mellem storbyer eller storre byer og deres
tilstedende boligomrdder med henblik pa at sprede folelsen af tilhersforhold, branding og falles investeringer under
gensidigt acceptable vilkdr. Sammen med andre organisationer anbefalede R.E.D. i 2016, at der udarbejdes en europaisk
politisk strategi for landdistrikterne inden 2030 (°). Et andet eksempel er the Carnegie Trusts pilotprojekt »Twin Townc.
Principperne om bearedygtig udvikling og cirkuler gkonomi ber leegges til grund for partnerskaberne mellem byer og
landdistrikter.

()  »Making Europe Grow with its Rural Territoriesc.
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4.6.  Det andet europiske landdistriktsparlament vedtog i november 2015 European Rural Manifesto. ERP-netvaerket
med partnere i 40 europziske lande beskzftiger sig med de emner, der optrader i European Rural Manifesto. ERP arbejder
hen imod »@get samarbejde mellem lokalsamfund, organisationer og myndigheder i landdistrikter og byomrader med
henblik pd fuldt ud at drage fordel af de sociale, kulturelle og skonomiske forbindelser, der kan komme ud af et sddant
samarbejde, samt aktiv udveksling af ideer og god praksis mellem de involverede parter i landdistrikter og byomréder.«
Arbejdet, der gennemfores af alle partnerne, omhandler forskellige emner som f.cks. »mindre byer¢, »baredygtige
tjenesteydelser og infrastruktur« og »integreret udvikling af landdistrikter og Leader/CLLD« og vil munde ud i en rapport,
som vil blive fremlagt og dreftet pa det tredje europziske landdistriktsparlament i Venhorst i Holland i oktober 2017.

4.7.  Den Europziske Investeringsbank ber etablere skraddersyede stotteordninger for sma virksomheder — béde
private og sociale, herunder kooperativer — i landdistrikterne, som banken gav tilsagn om i sit program for 2017-2019,
hvilket bankens stotte til Niki’s Sweets i Agros i Troodos-bjergene pd Cypern er et eksempel pd

4.8.  Den frivillige sektor er meget aktiv i landdistrikterne. Den er med til at koordinere tiltag og hjalper borgerne med at
arbejde sammen. Sociale og lokale virksomheder som f.eks. de 300 sociogkonomiske virksomheder i Danmark, der har ret
til at anvende betegnelsen »RSV«, dvs. registreret socialokonomisk virksomhed, og caféen Cletwr i det centrale Wales
medvirker i stigende grad til at erstatte nedlagte offentlige og private tjenesteydelser. Deres arbejde er i overensstemmelse
med ideerne om virksomhedernes sociale ansvar (VSR). Stette til og rddgivning om etablering og vedligeholdelse af sociale
og lokale virksomheder fra organisationer sdsom Plunkett Foundation er vigtig.

4.9.  De personer, som bor i landsbyer og mindre byer, reprasenterer alle samfundslag, og de har allesammen brug for en
stemme i deres lokalsamfund. Det laveste niveau i den offentlige forvaltning — sognerad eller (smd) kommuner — ber
inddrages i den lokale beslutningstagning samt styrkes og gives befgjelse til at opfylde dette behov. Indbyggerne udviser
stolthed over deres lokalsamfund, og dette kan anerkendes som en ressource og anvendes til at opmuntre andre til at
engagere sig. Pensionerede forretningsfolk og personer, der har arbejdet i den offentlige eller civile sektor, har mange
kvalifikationer, de kan tilbyde. EU-programmer og lokale programmer har skabt projekter, der har tilskyndet lokale
partnerskaber til udvikling i deres landsby eller mindre by, og mange lokale iveerkszttere er opstdet pd baggrund af denne
proces. De kommer fra alle sektorer og har udviklet sig til at veere ambassaderer for deres lokalsamfund.

4.10.  Landsbyer og mindre byer er en vigtig del af den europziske kultur. De opretholder ofte deres lokale skikke og
traditioner. Bebyggelserne i landdistrikter er seedvanligvis »historiske«, og deres arkitektur afspejler de lokale byggematerialer
og stilarter gennem mange drhundreder. Bycentrene i mindre byer rummer s@dvanligvis flere lokale virksomheder og er
ikke blevet oversvemmet af de standardfacader, som butikskederne kraver i de storre bycentre. Mindre bebyggelser i
landdistrikter er ogsa taet knyttet til de landskaber, de befinder sig i, og denne sammenkadning er medvirkende til at skabe
en stor del af stemningen i landsbyer og mindre byer og afspejler deres meget forskelligartede landskaber —
forsvarspositioner pa bakketoppe, floders granseovergange, kilder, soer, ger, kyster osv. Landsbyernes og de mindre byers
kulturveerdier ber have en fremtraedende plads i forbindelse med promoveringen af det europziske ér for kulturarv 2018 og
initiativerne under dette. Z£ldre indbyggere i landsbyerne kan spille en vigtig rolle i indsatsen for at fremme lokale skikke og
kultur, og der ber derfor skabes forudsatninger for, at de kan deltage aktivt pd dette omrade.

4.11.  Disse landsbyer og mindre byer har vardifulde aktiver, som de kan bygge videre pé for at bevare eller forbedre
deres lokale gkonomier. De er indbyrdes forbundet med den lokale landbrugs-, skovbrugs- og energiproduktion samt med
landbrugs- og landboturisme, sundhedsrelaterede aktiviteter, kulturfestivaller og miljebeskyttelse samt uddannelse. Der
findes hundredvis af eksempler pa tvers af Europa, sisom Kozard i Ungarn og Alston Manor i England, som andre kan
folge. Rapporten »The Importance of Small Towns« fra ECOVAST er ogsa et vardifuldt bidrag til at beskrive og forsta, hvor
vigtige roller landsbyer og mindre byer spiller.

4.12.  De kommende politikker for landdistrikterne blev med stort engagement vedtaget pd Cork 2.0-konferencen i
september 2016 og ber hjelpe medlemsstaterne og regionerne med at udvikle stottende politikker for landdistrikterne og
tilskynde til gennemforelse af projekter under EU-programmerne. Gennemforelsen af proofing-mekanismen for
landdistrikterne, der beskrives i Cork 2.0, er af afgerende betydning for bdde EU, medlemsstaterne og regionerne.
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4.13.  Den EU-sponsorerede Leader-metode og lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD) tilvejebringer vaerktgjer,
der kan bidrage til styrkelse og fremme af landsbysamfundene. Leader-programmet og de lokale aktionsgrupper kan statte
de lokale bestrabelser pa at udvikle bade private virksomheder og non-profit-selskaber for at starte og vokse og for at sikre
en engageret og stottende fellesskabsind. Leader har indtil 2014 veret stottet af Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne, men siden 2015 har der varet mulighed for, at andre struktur- og investeringsfonde kan
anvende metoden gennem multifunding kombineret med lokaludvikling styret af lokalsamfundet. Dette kraever et forbedret
samarbejde, og som gode eksempler kan naevnes IRD Duhallow og SECAD i County Cork og PLANED i Wales, som i mange
ar har gennemfort »bottom up«-lokaludvikling styret af lokalsamfundet.

4.14.  Mange projekter i landdistrikterne under EU-programmerne har vist en stor variation af »god praksis« i mindre
byer og landsbyer. God praksis viser ogsd behovet for og verdien af formidlere til at stotte ivarksattere og sma grupper.

Bruxelles, den 18. oktober 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



