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1. E@SU’s bemaerkninger og forslag: En EU-mekanisme vedrerende demokrati, retsstatsprincippet og grund-
leeggende rettigheder

1.1.  Den Europiske Union er ikke blot et falles marked. Det er en union med felles vardier, som erklaret i traktatens
artikel 2. Desuden anerkender EU de rettigheder, friheder og principper, der er fastsat i EU’s Charter om Grundleggende
Rettigheder. Vardierne, som Den Europziske Union bygger pd, udger fundamentet for integration og er en del af den
europziske identitet. Kriterierne for tiltreedelse skal efter tiltreedelsen overholdes i praksis af medlemsstaterne. Det er derfor
vigtigt, at procedurerne i traktaten bliver anvendt, ndr disse vardier angribes. EOSU mener, at de europaiske institutioner
ber anlagge en proaktiv og forebyggende tilgang i deres politiske aktiviteter for at forudse og undgd problemer.

1.2. 1 lighed med mange europaiske civilsamfundsorganisationer er EGSU bekymret over forringelsen af menneske-
rettighederne, den populistiske og autoritere tendens, der breder sig, og over den risiko, som dette medferer for kvaliteten
af demokratiet og beskyttelsen af de grundleggende rettigheder, der er garanteret af bdde Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol og Den Europaeiske Unions Domstol, og som udger generelle principper i EU-lovgivningen (*).

1.3.  Vardierne, der henvises til ovenfor, er under angreb i hele Europa. Mange civilsamfundsorganisationer fordemmer
situationen i flere medlemsstater og hdber, at EGSU vedtager nye initiativer, sd EU-institutionerne kan reagere beslutsomt.
Ikke alene er Den Europziske Union i fare, men ogséd borgernes tillid til nationale og europziske demokratiske institutioner
er i fare. EASU mener, at risikoen er meget alvorlig og af systemisk karakter.

() Artikel 6 i TEU.
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1.4, Det konkrete indhold af de principper og standarder, der stammer fra retsstatsprincippet, kan variere pd nationalt
plan atheaengigt af det forfatningsmaessige system i den enkelte medlemsstat. Men retspraksis i Den Europziske Unions
Domstol og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol samt dokumenter udarbejdet af Europarddet, isaer Venedigkom-
missionen, har fastlagt disse principper og EU’s vardier. Principperne omfatter lovlighed, hvilket indebzrer en
gennemsigtig, ansvarlig, demokratisk og pluralistisk lovgivningsproces, forbud mod vilkdrlighed for gennemforsels-
befojelser, uathengige og upartiske domstole, effektiv domstolsprovelse, herunder respekt for de grundlaeggende
rettigheder, lighed for loven og beskyttelse af menneskerettighederne, herunder for personer, der tilhgrer mindretal.

1.5.  Bédde Den Europaiske Unions Domstol og Den Europwiske Menneskerettighedsdomstol har bekraftet, at disse
principper ikke er rent formelle og proceduremassige krav, men i stedet udger midler til at sikre overholdelsen af og
respekten for demokrati og menneskerettigheder. Retsstatsprincippet er et konstitutionelt princip med bade processuelle og
materielle elementer.

1.6.  Respekten for retsstatsprincippet er ulgseligt knyttet til respekt for demokratiet og beskyttelse af de grundlaeggende
rettigheder: Der kan ikke vare et demokrati og respekt for de grundleggende rettigheder uden respekt for
retsstatsprincippet, og vice versa: grundleggende rettigheder er kun effektive, hvis de kan hindh@ves. Demokratiet
beskyttes af retsvasenets, herunder forfatningsdomstolenes, centrale rolle. Det skal tilfgjes, at der er tale om rettigheder
for mennesker, ikke for medlemsstater eller regeringer. Det ber derfor gives hajeste prioritet at forsvare disse rettigheder.

1.7. I lyset af det arbejde, der udferes i Europa-Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender og under
hensyntagen til Kommissionens rapporter og Europa-Parlamentets beslutning af 27. februar 2014 om de grundlaeggende
rettigheder i Den Europaiske Union mener EGSU, at artikel 51 (*) i EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder i rette tid
ber andres, sd dens anvendelsesomrdde udvides og det sikres, at alle bestemmelser i chartret gaelder for medlemsstaterne é).

1.8.  En dialog finder regelmassigt sted mellem Den Europaeiske Unions Domstol og Menneskerettighedsdomstolen. En
sddan dialog vil kunne styrkes, hvis EU tiltreeder konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder (EMRK). EGSU foresldr, at Kommissionen i den forste halvdel af 2017 fremsztter et forslag om, at EU
tiltreeder denne konvention som anfert i traktatens artikel 6, stk. 2.

1.9. De forpligtelser, der er palagt kandidatlande i henhold til Kebenhavnskriterierne, ber fortsat galde for
medlemsstaterne efter optagelse i EU i medfer af artikel 2 i TEU, og EASU er derfor af den overbevisning, at alle
medlemsstater ber vurderes lobende for at verificere den fortsatte overholdelse af EU’s grundleggende veardier og for at
undgd, at den gensidige tillid bliver odelagt.

1.10. EQSU mener, at EU-institutionerne skal styrke de procedurer og mekanismer, der beskytter og forsvarer
demokratiet, retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder i alle medlemsstater. I de senere ar og isar for 2014 har vi
med bekymring bemaerket, at Kommissionen, selv om den har indledt overtreedelsesprocedurer, i visse tilfaelde har undladt
at udfere sin rolle som traktaternes vogter effektivt og ikke har veret i stand til at fremlagge en fyldestgorende reaktion pa
de kreenkelser af de europaiske principper og verdier, der har fundet sted i flere medlemsstater.

1.11.  E@SU opfordrer Kommissionen til at gore en aktiv indsats for at beskytte og forsvare EU’s vaerdier og principper,
som fastsat i EU-traktatens artikel 2, i alle medlemsstater og anvende den bestdende 2014-ramme i videst muligt omfang.

1.12.  EQSU foreslar, at der vedtages en falles tilgang for de tre vigtigste EU-institutioner (Kommissionen, Rddet og
Europa-Parlamentet). Dialog og samarbejde mellem institutionerne er afgerende for sa vigtigt et emne. EGSU anbefaler, at
Rédet stotter Kommissionens eksisterende ramme ved at vedtage Radets afgorelse om at styrke rammen og stette en
yderligere styrkelse af retsstatsprincippet.

() Artikel 51: »Bestemmelserne i dette charter er rettet til Unionens institutioner og organer under iagttagelse af nerhedsprincippet
samt til medlemsstaterne, dog kun nar de gennemforer EU-rettenc.
() Hverken konventets forslag eller EGSU’s udtalelser omfattede de begraensninger, som Det Europaiske Rid har fastsat i artikel 51.
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1.13.  Civilsamfundsorganisationer spiller en central rolle i forbindelse med fremme af demokratiske veardier i en
velfungerende retsstat og beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder. I betragtning af det skrumpende demokrati og de
begraensninger, som ngo'er stir over for i medlemsstaterne, er den positive rolle, som ngo’erne pd grasrodsniveau spiller,
prisvaerdig. Udvalget arbejder meget aktivt sammen med arbejdsmarkedets parter og ngo’erne om beskyttelse af de
grundleggende rettigheder og rettigheder for mindretal, flygtninge og indvandrere.

1.14.  EQSU, der som organ reprasenterer europaiske civilsamfundsorganisationer, ensker at indlede en dialog med
Rédet, Kommissionen og Europa-Parlamentet med henblik pd at forbedre forvaltningen og styrke den politiske
koordinering mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne, og at indfere et system for tidlig varsling.

1.15.  EQSU finder det afgarende at oprette en juridisk bindende europaisk mekanisme, en ramme med aktiv inddragelse
af Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet, hvor E@SU spiller en vigtig rolle som reprasentant for civilsamfundet.
Denne mekanisme vil supplere Kommissionens ramme og den mellemstatslige dialog, der blev lanceret af Radet.
Mekanismen kunne kaldes den »nye Kgbenhavnmekanismex« (*) og bor underlegges demokratisk og retsligt tilsyn ().

Mekanismen ber bla. undersege aspekter sisom lovlighed, retsreglernes rangfelge, retssikkerhed, lighed, ikke-
forskelsbehandling, fri adgang til domstolsprevelse og retten til en retfeerdig rettergang, forebyggelse af misbrug af loven
og offentlige myndigheders vilkdrlige afgorelser, magtens deling, respekt for og beskyttelse af politisk pluralisme,
minoriteter samt social og seksuel mangfoldighed osv., respekt for ytringsfriheden og pressefriheden med henblik pd at
identificere aktuelle mangler og opfordre til at afhjelpe dem.

1.16.  Udvalget onsker, at det udkast til bet@enkning, der dreftes i LIBE-udvalget i Europa-Parlamentet bliver vedtaget og
hdber pd en vedtagelse og en interinstitutionel aftale om gennemforelsen af EU-pagten om demokrati, retsstatsprincippet og
de grundlaggende rettigheder. EQSU stotter i store trak forslaget, da det indeholder grundlaget for gennemforelsen af en
interinstitutionel aftale, der er juridisk bindende, og som styrker styreformerne i EU og retningslinjerne for politikker
mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne. EASU ber indgd i denne pagt, som muligger en civilsamfundsdebat i
E@SU, og E@SU ber have en rolle i det foresldede semester for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder.

1.17.  Mekanismen ber baseres pé indikatorer baseret pa kvantitative og kvalitative data:
— indikatorer vedrerende retsstatsprincippet

— indikatorer vedrerende kvaliteten af demokratiet

— indikatorer vedrerende beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder.

1.18.  Udvalget understreger vigtigheden af afsnit [, II, Il og IV i chartret for udarbejdelse af indikatorer, der tager hensyn
til, at de grundleggende, skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder er »udelelige« fra civile og politiske rettigheder.

1.19.  Det er vigtigt, at bdde medlemsstaterne og EU’s institutioner, organer og agenturer selv respekterer de
grundlaggende rettigheder, herunder sociale rettigheder, navnlig i krisetider. Dette bor ogsa galde for forbindelser og aftaler
med tredjelande, ikke blot med hensyn til overholdelse af disse rettigheder, men ogsa sikring af, at de handhaves.

1.20.  Mekanismen kraver lancering af et overvagnings- og evalueringssystem, der anvender gennemsigtige procedurer.
FRA ber udtrykkeligt gives mandat til at bistd en sddan mekanisme. EQSU stotter Europa-Parlamentets forslag om at oprette
en gruppe af uafthangige eksperter (°) under ledelse af Den Videnskabelige Komité for FRA.

()  Foresliet af Europa-Parlamentet i beslutningen af 27. januar 2014 om de grundleggende rettigheder i EU (2012),
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+VO0//DA, ordforer:
Louis Michel, punkt 9.

() Carrera, S., E. Guild and N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in
the EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism, Paperback, Brussels: Centre for European Policy Studies.

(6) Udpeget af medlemsstaterne, ALLEA, ENNHRI, Venedigkommissionen, CEPE], FN, OECD.
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1.21.  Udvalget foreslar, at det kommer til at udgere en del af denne gruppe. Det foreslar desuden, at de eksperter, der
udpeges af de respektive regeringer, er de enkelte medlemsstaters ombudsmand.

1.22. P4 grundlag af indikatorerne og ved anvendelse af gennemsigtige procedurer vil ekspertgruppen gennemgé og
vurdere situationen i de enkelte medlemsstater. Her kan E@SU bidrage ved at tilrettelaegge besog i medlemsstaterne for at
vurdere situationen i samarbejde med de lokale civilsamfund og udarbejde rapporter.

1.23.  E@SU stotter gennemforelsen af semesteret for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder. Med
udgangspunkt i eksperternes rapporter vil Kommissionen hvert &r udarbejde landespecifikke rapporter, herunder
anbefalinger. Europa-Parlamentet vil atholde en interparlamentarisk debat og udarbejde en beslutning. Ridet vil atholde den
arlige dialog og vedtage konklusioner. Mekanismen skal fungere i forbindelse med en ny rlig politisk cyklus med henblik pa
at sikre en falles og sammenhangende strategi i EU.

1.24.  Udvalget onsker at bidrage til forberedelsen af den interinstitutionelle aftale og vil eventuelt overveje at etablere en
permanent gruppe til aftholdelse af heringer med civilsamfundet og udarbejdelse af forslag til udtalelser og rapporter i
denne sammenhang.

1.25.  Isamarbejde med civilsamfundsorganisationer kan udvalget afholde et arligt forum som en del af semesteret for
demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder, hvor man gennemgdr demokratiets, retsstatens og de
grundlaggende rettigheders tilstand, og der vil kunne udarbejdes forslag og anbefalinger, som sendes til Kommissionen,
Ridet og Europa-Parlamentet. Udvalget kunne ogsd samarbejde med de andre institutioner om udarbejdelsen af
konsekvensanalyser.

2. Traktaten og relaterede problemer

2.1.  De sidste par dr har understreget manglen pa passende mekanismer, der kan beskytte verdierne, der er beskrevet i
artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union (TEU), hvori det fastsattes, at »Unionen bygger pa vardierne respekt for den
menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder
rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes felles verdigrundlag i et samfund praget af
pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retferdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mand.«

2.2, Unionen bygger pd disse veerdier, som omfatter respekt for demokratiet, retsstatsprincippet og beskyttelse af
menneskerettighederne. EU har mulighed for at verificere overholdelsen af disse verdier i perioden op til en stats tiltreedelse
af EU, ogsi kendt som »Kebenhavnskriterierne« eller stiltraedelseskriterierne« ('). For at opni medlemskab skal
anspgerlandet sikre stabile institutioner, der kan garantere demokratiet, retsstatsprincippet, menneskerettighederne og
respekten for og beskyttelsen af mindretal.

2.3, Der er dog ingen lignende mekanisme, som kan finde anvendelse efter medlemsstatens tiltreedelse. Manglen pé en
mekanisme, der overvager demokratiet, retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder, benavnes »Kebenhavns-
dilemmaetc.

2.4, Et velfungerende EU bygger pé »gensidig tillid« mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne samt mellem de
enkelte medlemsstater og pa tillid til, at lovene og den politiske beslutningstagning respekterer de samme principper, hvad
angdr retsstatsprincippet, demokrati og de grundleeggende rettigheder. Det skaber lige vilkdr for medlemsstaternes fri
bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital. Det abner ogsd op for samarbejde mellem regeringer om
retsanliggender og indre anliggender, herunder strafferet, asyl og indvandring.

2.5.  Den Europaiske Union blev dannet for at sikre fred og velstand i medlemsstaterne og forbedre borgernes velfard.
Unionen er baseret pd bade frihandel og beskyttelse af EU’s grundleggende vaerdier. Disse grundleeggende veardier sikrer, at
EU’s borgere kan leve uden intolerance og undertrykkelse med demokratisk valgte og ansvarlige regeringer, der handler i
overensstemmelse med retsstatsprincippet.

2.6. I lobet af de senere dr har forskellige politiske beslutninger og lovgivningsbeslutninger i medlemsstaterne givet
anledning til debatter og tvister med de europziske institutioner og andre medlemsstater, og den »gensidige tillid« er blevet
brudt. I mange tilfelde er der ikke taget beherigt hensyn til de demokratiske regler, retsstatsprincippet og de grundlaeggende
rettigheder, og Den Europaiske Union har ikke leveret nogen hensigtsmassige lasninger.

() Konklusioner fra Det Europziske Rids mede i Kebenhavn den 21.-22. juni 1993.
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2.7.  E@SU bemarker med stor bekymring, at der i flere medlemsstater er blevet vedtaget og gennemfert love og
politiske beslutninger, der tyder pa en alvorlig kvalitetsforringelse af demokratiet: Kraenkelse af menneskerettigheder, isar
minoriteters rettigheder, mangel pd domstolenes og forfatningsdomstolenes uathangighed, restriktioner for magtens
tredeling, begransninger i pressefrihed, ytringsfrihed, forsamlingsfrihed, foreningsfrihed, informationsfrihed, kollektive
konsultationer og forhandlinger samt begransninger af andre grundlaggende borgerrettigheder og sociale rettigheder. Ved
flere lejligheder har Den Europaiske Union reageret pa kriser i visse medlemsstater grundet specifikke problematikker, der
var relateret til retsstatsprincippet, og Kommissionen har hindteret disse handelser ved at udeve politisk pres og indlede
overtradelsesprocedurer.

2.8.  Til dags dato har man ikke anvendt de forebyggende og strafbaserede mekanismer, der er beskrevet i artikel 7 i EU-
traktaten, som er den eneste artikel i traktaterne, der beskaeftiger sig med overtradelser af demokratiet, retsstatsprincippet
og de grundleggende rettigheder inden for omrdder, der ligger uden for EU’s lovgivningskompetence. Der er to
fremgangsmader, nemlig den forebyggende og den strafbaserede. De er dog aldrig blevet brugt i praksis pd grund af de
politiske konsekvenser og de strenge krav, der regulerer deres gennemforelse — kun hvis der er en »klar risiko« for en »grov
og vedvarende overtradelse«.

2.9. Kommissionen og Europa-Parlamentet kan intervenere i den forebyggende fase. I anden fase kan Rédet straffe
medlemsstaten ved at annullere visse rettigheder, bl.a. deres reprasentanters stemmerettigheder i Radet.

2.10.  Idenne forbindelse har Radet imidlertid en stor skensmargin, da der ikke er nogen specifikke og gennemsigtige
kriterier for aktivering af proceduren, for de indikatorer det vil bruge, eller hvordan evalueringsprocedurerne bliver. Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Den Europziske Unions Domstol (EU-Domstolen) har et meget begraenset mandat i disse
situationer (%). Der er tilsvarende ingen bestemmelser for at here EQSU.

3. Indsats fra EU-institutionernes side

3.1. Kommissionen vedtog i marts 2014 en meddelelse om »En ny EU-retlig ramme for at styrke retsstatsprincippet«
(COM(2014) 158). Rammen vil blive aktiveret i de sager, hvor medlemsstaterne treeffer foranstaltninger eller tolererer
situationer, der har en systematisk og sandsynligvis negativ indflydelse pé integriteten, stabiliteten eller institutionernes
virke og de beskyttelsesmekanismer, der er etableret pa nationalt niveau for at sikre retsstatsprincippet. Det ville inkludere
problematikker, der er relateret til deres forfatningsmessige strukturer, magtens tredeling, uathaengighed eller upartiskhed
eller deres domstolskontrol, herunder forfatningsmaessig retfeerdighed.

3.2.  Hensigten med Kommissionens ramme er at handtere trusler mod retsstatsprincippet i medlemsstaterne, inden
betingelserne for aktivering af mekanismerne som beskrevet i artikel 7 i EU-traktaten opfyldes. Rammen er Kommissionens
ansvar, og den er udformet med henblik pé at lukke et hul. Den er ikke et alternativ, men en mekanisme, der gar forud for
og supplerer mekanismerne i artikel 7. I de tilfaelde, hvor der er klare beviser for eksistensen af en systemisk trussel mod
retsstatsprincippet i en medlemsstat, vil denne ramme lette en struktureret dialog mellem Kommissionen og medlemsstaten.
Udvekslingsprocessen vil indebare tre hovedfaser: Kommissionens udtalelse, Kommissionens anbefaling og en opfelgning
pa anbefalingen. Kommissionen kan ridfere sig med eksperter i forbindelse med udtalelsen (°).

3.3.  Udvalget bifalder rammen til styrkelse af retsstatsprincippet som vedtaget af Kommissionen. Rammen har imidlertid
visse begransninger.

3.3.1.  Evalueringen medferer ikke lobende komparative analyser af problemerne og tvisterne i medlemsstaterne, hvad
angdr demokrati, retsstatsprincippet og de grundlaggende rettigheder. Rammen kan pr. definition kun blive aktiveret, nar
problemet er blevet »systemiske, hvilket er en hgj teerskel. En »systemiske« trussel kan opstd, nir domstolene ikke leengere kan
sikre, at regeringer handler inden for lovens rammer, hvilket allerede er ret sent i processen.

()  EUs lovgivning om beskyttelse af menneskerettigheder har derimod en mekanisme, der gor individer i stand til at forsvare deres
rettigheder. Artikel 7 er en overordnet juridisk og politisk mekanisme, der udtrykkeligt blev undtaget fra Domstolens
lovgivningskompetence.

()  EUs Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA); Det Europamiske Netverk af de @verste Domstole; Europaridet
(Venedigkommissionen); Sammenslutningen af Statsrdd og Forvaltningsdomstole i Den Europziske Union og Det Europeiske
Netveerk af Domstolsadministrationer.
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3.3.2.  Kommissionens analyse af informationerne skal vere gennemsigtig med specifikke indikatorer eller objektive
procedurer. Kommissionen skal desuden etablere protokoller for hering af civilsamfundet og E@SU.

3.3.3.  Rammen omfatter ingen sarlig rolle for Europa-Parlamentet, selv om dette fremsetter sine egne politiske
initiativer i denne forbindelse.

3.3.4.  Rammen indeholder heller ikke nogen model for et tattere interinstitutionelt samarbejde.
3.4.  E@SU er bekymret over Radets manglende opfelgning pd rammen, der skal styrke retsstatsprincippet.

3.4.1.  Pamedet den 16. december 2014 vedtog Radet for Almindelige Anliggender konklusioner om Réadets rolle med
hensyn til at sikre respekten for retsstatsprincippet. Rddet patog sig at holde en arlig dialog med medlemsstaterne, som skal
finde sted i Rédet for Almindelige Anliggender med forberedelse af COREPER. I november 2015 indledte det
luxembourgske formandskab denne dialog, som skal dakke forskellige specifikke emner, der endnu ikke er blevet
offentliggjort. Regeringerne blev bedt om at tale om selvvalgte aspekter af retsstatsprincippet og om at give et eksempel pa,
hvor det gik godt, og et eksempel pé en udfordring. Resultaterne var en rakke monologer frem for en dialog. Staterne
engagerede sig ikke i hinanden ved at yde statte, hjalp eller kritik. Der blev ikke givet eller modtaget nogen anbefalinger, og
man var ikke forpligtet til at folge op for bedre at kunne handtere de kortlagte udfordringer. Ved udgangen af 2016, under
det slovenske formandskab, vil Radet gennemfore en evaluering af aktiviteten.

3.4.2.  Radets konklusioner tog ikke hgjde for eller refererede til Kommissionens ramme for retsstatsprincippet.
Konklusionerne giver ikke et klart billede af den precise rolle, som Kommissionen, Europa-Parlamentet og E@SU spiller i
forbindelse med dialogen.

3.5.  Juncker-kommissionen har retsstatsprincippet som en af sine prioriteter og har udpeget Timmermans som
nastformand med ansvar for retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder. Det vides dog ikke, om Kommissionen
vil udvikle kriterier og indikatorer for gennemforslen af rammen for retsstatsprincippet.

3.6.  Kommissionen har for forste gang aktiveret denne ramme ved at dbne en procedure mod Polen for overtraedelse af
EU—lovgivnin%en under hensyntagen til en kritisk evaluering af situationen ved Venedigkommissionen, et organ under
Europaradet (*°).

3.7.  Europa-Parlamentets LIBE-udvalg drofter i ojeblikket et udkast til betenkning pa eget initiativ('") med
shenstillinger til Kommissionen om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder« (2015/2254 (INL) — Ordferer: Sophia in 't Veld), der blandt andet »anmoder om, at Kommissionen senest ved
udgangen af 2016 pd grundlag af artikel 295 i TEUF fremlagger forslag til indgdelse af en EU-pagt for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder (»de grundleeggende principper«) i form af en interinstitutionel aftale,
der fastsaetter regler til lettelse af samarbejde mellem Unionens institutioner og medlemsstaterne inden for rammerne af
artikel 7 i TEU, der integrerer, afstemmer og supplerer de eksisterende mekanismer ud fra de detaljerede henstillinger, der er
fremsat i bilaget til denne betaenkninge.

3.7.1.  Bilaget indeholder udkast til interinstitutionel aftale: Den Europziske Unions pagt om demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder, som skal aftales mellem Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen.

3.7.2.  Pagten indeholder en resultattavle, en drlig interparlamentarisk debat og ordninger til afhjeelpning af mulige risici
og overtradelser og til aktivering af de forebyggende eller korrigerende dele af artikel 7.

(*%  Udtalelse om @ndringer til loven af 25. juni 2015 om Polens forfatningsdomstol, Venedigkommissionen, 11. marts 2016.
(") http:/fwww.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//DA
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3.7.3.  Europa-Parlamentet foresldr at lancere et semester for interinstitutionelt demokrati, retsstatsprincippet og
grundlaggende rettigheder, der medtager Kommissionens ramme, Rédets drlige dialog og den interparlamentariske debat.
Det europaiske semester skal bistds af et sekretariat og en gruppe eksperter under ledelse af formanden for Den
Videnskabelige Komité for FRA, som vil udarbejde indikatorer og vurdere situationen i medlemsstaterne og anbefalingerne.

3.7.4.  Den politiske cyklus for semesteret for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder vil omfatte
de arlige rapporter fra Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet, og der vil blive oprettet en interinstitutionel
arbejdsgruppe om konsekvensanalyser.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



