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1. INDLEDNING

| denne meddelelse behandles spgrgsmalet om, hvordan Kommissionen og medlemstaterne i
fellesskab kan sikre, at toldunionens virkemade bidrager bedst muligt til velstand og
sikkerhed i EU.

Den nu snart 50 ar gamle toldunion er et tidligt eksempel pa vellykket integration i EU.
Toldunionen skabte forudsatningerne for oprettelsen af det indre marked, og tjente som et
solidt grundlag for gkonomisk integration og veekst. Med en sterk og velfungerende
toldunion er det muligt for EU at have fremgang og udvikle konkurrencedygtige
virksomheder, beskytte sine indtegtskilder og beskytte offentligheden mod truslen fra
terrorisme, trusler mod sundheden og miljget og andre trusler. En forudseetning for succes er,
som det ogsa er tilfeldet pa mange andre politikomrader, at der sgges opnaet en ligeveegt
mellem de enkelte medlemstater bekymringer og strategien for at na feelles mal.

| en tid, hvor terror og andre alvorlige forbrydelser begas pa tveers af grenserne og
internationalt, palegges det toldmyndighederne som retshandhavende myndigheder, der
forestar greensekontrol, i stadig stigende grad at udfare ikke-fiskale opgaver med det formal at
forbedre EU's indre sikkerhed. Pa sikkerhedsomradet spiller toldmyndighederne en serlig
rolle med at forhindre terrororganisationer i at flytte deres midler og blokere deres
indtaegtskilder, sddan som det er anerkendt i Kommissionens handlingsplan med henblik pa at
styrke bekaempelsen af finansiering af terrorisme®. Der m& imidlertid gares en starre indsats
for at koordinere de forskellige politikomrader, som deltager i graenseforvaltningen, og styrke
samarbejdet og @ge synergieffekten mellem de forskellige retshandhavende myndigheder for
at bidrage til en effektiv og baredygtig sikkerhedsunion. Bedre informationsudveksling er i
denne henseende afggrende.

Teknologier og forretningsmodeller i hastig udvikling kombineret med tiltagende mangder i
verdenshandelen, en vedvarende grenseoverskridende kriminalitet og trussel mod
sikkerheden, et ekspanderende og uddybet EU og det stigende antal arbejdsopgaver, som skal
udferes af toldmyndighederne, er alle faktorer, der setter toldunionens funktionsmade under
pres. Det har fert til en stgrre omarbejdning af de lovgivningsmassige rammer gennem
vedtagelse og gennemfarelse af EU-toldkodeksen®. Toldkodeksen var tenkt som en ramme,
inden for hvilken redelige og legitime virksomheder i EU dagligt kan konkurrere i den globale
gkonomi uden at blive forhindret af ungdigt bureaukrati, samtidig med at de stottes af
ensartede, elektroniske og effektive toldtjenester i hele EU.

Selvom toldlovgivningen vedtages pa EU-plan, pahviler gennemfarelsen af den
medlemsstaterne gennem deres nationale toldmyndigheder. Toldunionens natur farer til

1 COM(2016) 50 final.

2 Forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (omarbejdning). Med de nye lovgivningsmaessige
rammer indfares et krav om, at alle interaktioner mellem sével toldomréadet og erhvervsdrivende som mellem de forskellige
toldmyndigheder skal ske ved brug af elektroniske databehandlingssystemer. Dette er ikke kun teenkt som modernisering og
gget omkostningseffektivitet pd mellemlang sigt med hensyn til forvaltning og lettelse af samhandelen, men hjalper ogsa
med til at forvalte handelsstremme i hele Unionen i feellesskab.



indbyrdes afhaengighed mellem de nationale forvaltninger, som skal erkendes, for fa de starst
mulige fordele af den. Ved gennemfarelsen bestar udfordringen i, at de forskellige
toldmyndigheder, som arbejder under forskellige geografiske, budgetmassige og
organisatoriske vilkar, skal opna samme resultater.

Desuden kraever de indbyrdes forbindelser mellem toldomradet og andre politikomrader
vedrgrende sikkerhed og greensekontrol en mere ensartet og tveersektoriel tilgang, som bl.a.
tager sigte pa at udnytte det fulde potentiale, der ligger i et tettere samarbejde mellem
toldmyndigheder og andre retshandhavende myndigheder, herunder gennem synergier og
interoperabilitet mellem informationssystemer.

| henseende til toldunionen er det derfor nu yderst vigtigt at sikre, at EU-toldkodeksen kan
gennemfares pa en virkningsfuld og effektiv made af toldmyndigheder, som udfgrer deres
opgaver som en enhed, samtidig med at de samarbejder effektivt med de myndigheder, der er
ansvarlige for andre relevante politikomrader, der har falger for greensekontrol og indre
sikkerhed. Dette er en afggrende forudsatning for korrekt gennemfarelse af den nye EU-
toldkodeks, som i lyset af den veegt, der leegges pa fuldsteendig elektronisk kommunikation
mellem toldmyndighederne og erhvervslivet, kun er mulig pa basis af EU-dekkende
interoperable it-systemer og ensartet anvendelse af reglerne gennem alle toldmyndigheder i
EU. Dette er ogsa afgarende i den aktuelle politiske kontekst, nar det geelder den rolle, som
toldomradet spiller i beskyttelsen af EU's borgere.

Inden for de nuvarende institutionelle rammer er der brug for et fornyet styrket samarbejde
mellem medlemsstaterne og Kommissionen for at opna:

e en felles overordnet vision for forvaltningen af toldunionen mellem alle
medlemsstater og Kommissionen med henblik pa at sikre et mere fleksibelt og
effektivt samarbejde og bedre regeludstedelse

e en mere effektiv handhavelse af reglerne ved hjelp af bedre koordinering af og
samarbejde mellem operationelle tjenester pa stedet

e en vigtigere rolle for toldmyndighederne ved sikringen af sammenkoblet
grenseforvaltning og retshandhavelse, udvikling af et teettere samarbejde og forbedret
informationsudveksling med myndigheder, som beskaftiger sig med andre relevante
politikomrader

e en langsigtet it-strategi med henblik pa at tilvejebringe omkostningseffektive processer
for toldmyndigheder og erhvervslivet og synergier med andre relevante politikomrader

e en styrkelse af toldmyndigheders preastationsevne overalt i EU gennem udvidet
anvendelse af god praksis og innovative falles lgsninger, herunder med henblik pa
imgdekommelse af deres finansielle behov.



2. UDVIKLING AF FORVALTNINGSSTRUKTURER

2.1. Forvaltning af politikudformning og -gennemfgrelse

Takket veere vedtagelsen og anvendelsen af EU-toldkodeksen fra 1. maj 2016 er toldunionens
lovgivningsmaessige rammer blevet styrket og moderniseret. Med EU-toldkodeksen fuldendes
toldomradets overgang til et papirlgst og fuldt ud elektronisk og interoperabelt miljg med
forenkling, service og hurtighed som centrale veerdier. Arbejdsprogrammet for EU-
toldkodeksen®, der blev vedtaget i 2014 og ajourfert i 2016* indeholder en tidsplan for
indfarelsen af understgttende it-systemer i en overgangsperiode, som bygger pa et sammensat
netveerk af de bestaende it-systemer, som anvendes af medlemsstaterne og Kommissionen.

Hvad EU-toldkodeksen angar, er det i de kommende ar ngdvendigt at prioritere virkningsfuld
og ensartet anvendelse af kodeksen og hurtig andring, nar det er ngdvendigt, af de detaljerede
tekniske retsakter, der understatter dens overordnede struktur.

Pa grund af den grad af integration og harmonisering af lovgivninger, som i gjeblikket er
opnaet i toldunionen, og den indbyrdes afhangighed mellem toldtjenester, ma politikomradet
hyppigt koordineres med alle medlemsstater, og det er ngdvendigt, at medlemsstaterne i hgj
grad samarbejder pa det operationelle omrade.

Forskellige organer varetager behandlingen af forskellige aspekter af toldunionens
funktionsmade. Der pagar imidlertid ingen vellykket overordnet koordinering af politiske og
operationelle aspekter. Der er et sarligt behov for koordinering ved integreringen af strategier
i andre politikomrader, der har indflydelse pa og farer til udvidelse af toldmyndighedernes
opgaver.

Hidtil er en stor del af koordineringen mellem politikomrader for toldunionen sket gennem
Toldpolitikgruppen, en uformel ekspertgruppe, der blev nedsat af Kommissionen for 53 ar
siden. Gruppen er sammensat af toldmyndighedernes ledere, men har ingen formelle juridiske
beslutningsbefgjelser. Endnu mere uformelle er de sakaldte klubmgder, som afholdes af
generaldirektarerne for de nationale toldmyndigheder.

I sin rolle som koordinator af medlemsstaternes politikker og forhandling og vedtagelse af
EU-retten har Radet for Den Europaeiske Union sin egen styringsstruktur til at tilrettelaegge sit
arbejde pa forskellige omrader. | den sammensatning i Radet, der har ansvaret for
konkurrenceevne, behandles det toldrelaterede arbejde primzrt i to radsarbejdsgrupper — en
om toldunionen og en om samarbejde pa toldomradet — men formentlig uden en struktureret
vision for politikudvikling og pa en ad hoc-baseret made. Herudover er et nyt organ, der er
sammensat af generaldirektgrerne for toldmyndighederne, for nylig blevet oprettet i Radet.

? Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2014/255 af 29. april 2014 om fastleeggelse af arbejdsprogrammet for EU-
toldkodeksen.

* Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2016/578 af 11. april 2016 om fastleeggelse af arbejdsprogrammet
vedrgrende udviklingen og indfarelsen af de elektroniske systemer, der er omhandlet i EU-toldkodeksen.



Dets rolle er at komme med svar pa ovennavnte spgrgsmal og drgfte strategiske anliggender
samt sikre koordinering med Radets gvrige politikomrader.

Kommissionen er af den opfattelse, at den operationelle tilgang, der bar skabes og fastholdes,
samtidig med at de institutionelle ordninger og ansvarsomrader overholdes, skal vere:

e strategisk — behandle tvaergaende spgrgsmal som sikkerhed, bekaempelse af
finansiering af terrorisme, svig eller e-handel, pa hgjt niveau med de tekniske
aspekter, som draftes saerskilt pa det behgrige tekniske niveau

e sammenkoblet med andre politikker, som skal gennemfares ved graenserne, savel med
foranstaltninger, der har betydning for varebeveegelser, som foranstaltninger, der
understettes af toldomradet i henseende til beveaegelighed for personer

e indholdsrig — de skal veere en ledetrad i spgrgsmal som udvikling af langsigtet it-
strategi, gennemgang af resultater baseret pa nggleresultatindikatorer, udvikling af
feelles risikostyring med henblik pa sikkerhedsrisici osv.

Kommissionen vil pa sin side formalisere og udvikle Toldpolitikgruppens rolle, sa dens
arbejde koncentreres om tilvejebringelse af input med henblik pa fastleeggelse af overordnet
koordinering af politiske og operationelle aspekter og fastleeggelse af klare prioriteter for
fremtiden (med henblik herpad vil der blive udarbejdet en forretningsorden for
Toldpolitikgruppen). Til stette for dette mal og som led i projektet om toldunionens resultater
vil Kommissionens tjenestegrene sammen med medlemsstaterne udvikle strukturerede
oplysninger om centrale aspekter af toldunionens funktionsmade (se punkt 2.2).

Kommissionen vil sarlig kontakte Toldpolitikgruppen med henblik pa stette til fastleggelse
af operationelle mal i hele Unionen pa grundlag af de udfordringer, som toldunionen rummer i
sig selv, og som den star overfor, og til sikring af deres overordnede sammenhzng.
Toldpolitikgruppen vil ogsa blive organiseret omkring en langsigtet dagsorden, der fastleegges
i samarbejde med medlemsstaterne. Fokus for dagsordenen vil veare tvaergaende spgrgsmal pa
det strategiske niveau.

Kommissionen er ogsa opmarksom pa den vigtige rolle, som erhvervslivet skal indtage i
udarbejdelsen og gennemfarelsen af effektive toldprocedurer, der sikrer de nationale og EU's
finansielle interesser’. | gjeblikket rddgives Kommissionen af ekspertgruppen
Erhvervskontaktgruppen, og tilsvarende radgivende organer er oprettet pa nationalt plan. De
seneste erfaringer med hgringer om gennemfarelsesbestemmelser til EU-toldkodeksen har
ogsa vist nytten af felles megder mellem erhvervsdrivende, nationale myndigheder og
Kommissionen. Kommissionen har til hensigt at viderefgre og styrke sin praksis for at fa flere
aktgrer til at deltage i processen og for at malrette hgringer om vigtige aspekter af balancen
mellem handelslettelser, behovet for regelefterlevelse og beskyttelse.

Kommissionen vil hvert andet ar foreleegge Radet og Parlamentet en rapport, som bygger pa
resultaterne af, hvordan toldunionen fungerer, og foresla prioriteringer/retningslinjer for

> Toldafgifter hgrer til EU's egne indteegter.



toldunionens fremtidige udvikling og for sikring af integration med EU's gvrige politiske
prioriteringer. Rapporten kan tjene som grundlag for en regelmaessig draftelse pa hgjt niveau i
Radet om den made, som toldunionen fungerer pa. Dermed kan de langsigtede strategiske
retningslinjer for toldunionen fastleegges, men der kan ogsa gives en ramme for drgftelser og
samarbejde for at stette arbejdet pa de mange indbyrdes forbundne omrader, f.eks. afslgring
og forebyggelse af graenseoverskridende kriminalitet og terrortruslen.

2.2. Forvaltning af politikovervagning og -analyse

Opretholdelse af ajourfgrte lovgivningsmessige rammer forudsatter viden om deres
indvirkning. Operationelle beslutninger baseret pa graenseoverskridende samarbejde
forudsaetter ogsa oplysninger om den daglige gennemfarelse af politikken.

Toldunionens resultatprojekt, som Kommissionen og medlemsstaterne arbejder pa, er et
detaljeret resultatmalingsprojekt med nggleresultatindikatorer pa basis af toldunionens
strategiske mal®. For at sgrge for at de oplysninger og det forvaltningsinstrument, som er
ngdvendige for gennemfarelsen, er til radighed, vil Kommissionen undersgge muligheden for
at fastleegge et nyt retsgrundlag for en reekke nggleresultatindikatorer og for indberetningen af
data til at frembringe dem. Det vil ggre det muligt at give retningslinjer for de politiske
beslutninger og skabe en ramme for evalueringen af resultater og gennemfarelsen. Den
pagaende evalueringscyklus for rammen for toldrisikostyring vil ogsa bidrage med hensyn til
toldkontrol og gennemfarelsen af EU's strategi og handlingsplan for toldrisikostyring’.

For at bista medlemsstaterne med at anvende EU's toldlovgivning korrekt vil
overvagningsforanstaltningerne inden for rammerne af Told 2020-programmet og de dermed
forbundne processer blive revideret med henblik pa at identificere og afhjelpe mangler, og
der vil blive fremlagt en revideret overvagningspolitik.

Kommissionen vil:

o formalisere og udvikle Toldpolitikgruppens rolle, sa den koncentrerer sit arbejde om
den overordnede koordinering af politiske og operationelle aspekter inden for de
nuvarende institutionelle rammer

e gge antallet af feelles mgder mellem Kommissionen, de nationale myndigheder og de
erhvervsdrivende og revidere mekanismen for hgring af erhvervslivet

e hvert andet ar forelegge Radet og Parlamentet resultaterne af, hvordan toldunionen
fungerer, for at sikre en regelmaessig draftelse om politiske prioriteter

e instruere sine tjenestegrene i at fastleegge et seet nggleresultatindikatorer og, hvis det
er relevant, efter hgring af interesserne foresla et nyt retsgrundlag til stgtte for
systemet til resultatmaling.

e COM(2008) 169 endelig af 1. april 2008 som bekreftet i Radets resolution om fremtiden for samarbejdet om handhaevelse
af toldlovgivningen af 19.3.2013 (2013/C 80/05).
7 COM(2014) 527 final.




3. VIGTIGE SPZRGSMAL, SOM FORVALTNINGSSTRUKTURERNE SKAL
HANDTERE

Kommissionen har opstillet tre vigtige mal, hvis opfyldelse kraever en strategisk og
sammenhangende indsats. Det er:

e gennemfarelse af en vision for, hvordan toldmyndighederne kan samarbejde, sa der
opnas en fuldt ud effektiv og sammenhangende indsats

e udformning og gennemfarelse af en feelles vision mellem toldmyndighederne og andre
kompetente myndigheder for forvaltningen af EU's graenser og koordineringen af deres
respektive aktiviteter

e handtering af de store ressourcemassige udfordringer for toldunionen.

3.1. Toldmyndigheder, der handler som en enhed

Gennemfarelsen af EU-toldkodeksen er en stor udfordring for savel medlemsstaterne som for
Kommissionen. Medlemsstaterne er ngdt til at handle som en enhed i forvaltningen af
toldunionen for at sikre, at de nationale forvaltninger, virksomhederne og offentligheden far
sterst mulig gavn af den. Kommissionen ser fire hovedprioriteter, som alle stetter sig pa en
konstant udveksling af god praksis.

3.1.1. Felles forstaelse af, hvordan EU-lovgivningen skal anvendes
For det farste skal det sikres, at alle bergrte parter nar til enighed om en falles forstaelse af,
hvordan de EU-retlige bestemmelser skal anvendes i medlemsstaterne. En sadan felles
forstaelse er ogsa vigtig, eftersom Kommissionen i fellesskab med interessenterne udvikler
de naermere detaljer af nyskabende begreber som f.eks. centraliseret toldbehandling eller egen
beregning.

Kommissionen vil i fellesskab med medlemsstaterne og i samarbejde med erhvervslivet
udarbejde et felles set retningslinjer, som bygger pa de nuvarende ikke-lovgivningsmaessige
retningslinjer. Dermed kan det sikres, at alle interessenter har et klart overblik over, hvordan
lovgivningen skal anvendes. Kommissionens tjenestegrene vil ogsa levere
uddannelsesmateriale til det nationale personale i moderne, flersproglige versioner som f.eks.
e-leering og e-bager.

3.1.2. Udbygning af menneskelige kompetencer
For det andet skal toldmyndighedernes gere bedst mulig brug af de 120 000
toldmedarbejdere. Med henblik herpa har de behov for ssmmenhangende kvalitetsstandarder
og passende uddannelse, sa en ensartet anvendelse af geldende bestemmelser og initiativer
sikres.

Teettere samarbejde om udvikling af menneskelige ressourcer og uddannelse bgr omfatte
anvendelse af EU's kompetenceramme som grundlag for de nationale toldmyndigheders
uddannelseskoncepter,  personaleudviklingsprocesser ~ og  etablering af  felles
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uddannelsescentre i medlemsstaterne. Malet er at ekspertise- og resultatniveauet i alle EU's
toldmyndigheder og i erhvervslivet systematisk haeves og dermed medvirke til modernisering
af offentlige myndigheder og administrativ kapacitetsopbygning. Kommissionen vil
fremlaegge en handlingsplan, som indeholder de aktiviteter, der skal iveerksattes for at styrke
udviklingen af menneskelige ressourcer.

3.1.3. Forvaltning, opbygning og finansiering af it-systemer
For det tredje skal der fares tilsyn med den komplicerede proces med:

e opgradering eller indferelse og drift af de nye europziske it-systemer, der er fastsat
bestemmelse om i EU-toldkodeksen

e tilpasning af opgraderingen af medlemsstaternes it-systemer, som vil blive pavirket af
de endringer, der indfgres ved EU-toldkodeksen. Derudover skal tilgangen til
toldmyndighedernes it-systemer af hensyn til interoperabiliteten tilpasses hinanden.

De eksisterende instrumenter vil medvirke til feerdiggerelsen af projekter, som allerede er
vedtaget. De bringer imidlertid ikke svar pa, hvordan overlapning af indsats og ressourcer
undgas i etableringen eller udskiftningen af gamle it-systemer i de enkelte medlemsstater. De
bringer heller ikke svar pa problemet med langsigtet forvaltning af en stadig mere avanceret
it-arkitektur pa EU-plan, hvor kontinuitet og integritet af forbindelser og
transmissionssystemer og tilgaengelighed i stigende grad tilleegges en kritisk betydning.

Omkostningerne til udvikling og opretholdelse af EU-toldkodeksens it-systemer vil i de
kommende ar vaere anseelige. Kommissionen alene har under Told 2020-programmet et
budget pd 380 mio. EUR?® til udvikling og vedligeholdelse af allerede planlagte systemer.
Medlemsstaternes omkostninger vil samlet set veaere veesentlig hgjere. Takket veere disse
investeringer vil det veere muligt for samtlige interessenter at udnytte toldunionens potentiale
fuldt ud. I den sammenhang er rationalisering, undgaelse af overlapning og anvendelse af god
praksis af afgerende betydning. Det er navnlig vigtigt, hvis store nye projekter pa skal kunne
veere i stand til fuldt ud at levere de gnskede effektivitetsgevinster i form af understgtning af
toldprocedurer og den lovpligtige risikoanalyse pa en og samme tid. For at opna de starst
mulige synergier og effektivitetsgevinster er alle akterer ngdt til at forpligte sig til langsigtede
lgsninger.

Pa nuverende tidspunkt er det ikke alle medlemsstater, som deler den samme falles vision
om, hvordan og hvornar, der skal anvendes falles systemer. Nogle foretraekker i stedet den
sakaldte "hybrid systemarkitektur”, hvor de kan vealge at deltage i feelles EU-tjenester eller
opretholde deres egne nationale lgsninger eller bruge begge lgsninger parallelt med hinanden.
Pa leengere sigt og i alles interesse skal forvaltningsstrukturerne na frem til et falles syn pa,
hvilke tjenester, der skal udvikles og opretholdes pa EU-plan, og pa deres forbindelse med
nationale systemer, samtidig med at der ogsa tages hensyn til de budgetmassige
begraensninger pa EU-plan og behovet for at sikre effektiv forvaltning og behgrigt ejerskab af
systemerne. | gjeblikket sker dette i udbredt omfang med udgangspunkt i den enkelte sag.

® Den del af budgettet for Told 2020-programmet for perioden 2015-2020, der er afsat til it (justerede planlagte belgb).



Uden en felles vision er det vanskeligere for de medlemsstater, som gnsker at arbejde hen
imod falles lgsninger, at opna de sterst mulige fordele. Det betyder ogsa, at effektiviteten af
Kommissionens foranstaltninger mindskes.

Kommissionen mener, at der grundleeggende er behov for en gennemgang af arkitekturen,
forvaltningen og finansieringen af toldnetvaerk og tolddatabaser. Det bgr omfatte undersggelse
af relevante initiativer pa andre EU-politikomrader og de foranstaltninger, som
Kommissionen har truffet efter meddelelsen fra april 2016 om bedre og mere intelligente it-
systemer til greensekontrol og sikkerhed®. Det kan blive ngdvendigt at oprette en permanent
struktur til handtering af de forskellige dele af it-infrastrukturen. Dette er sa meget desto
vigtigere i lyset af ambitionerne for EU-toldkodeksen om at sikre gnidningslgse
toldekspeditioner i hele EU og ensartede resultater, som bygger pa gget risikoanalysekapacitet
i medlemsstaterne vedrgrende risici pa nationalt og tvaernationalt plan i systemet for falles
risikostyring. Det er afgarende for at gere det muligt for toldomradet at leve effektivt op til sit
ansvar med hensyn til at forvalte risici og navnlig med hensyn til vurdering af sikkerhedsrisici
vedrgrende alle varer, der passerer EU's ydre granser.

Kommissionen vil igangsatte en undersggelse af de fremtidige muligheder for udviklingen og
vedligeholdelse af it-systemer pa toldomradet med henblik pa at indlede en debat forud for
fremtidige beslutninger om den naeste flerarige finansielle ramme. For at kunne udarbejde en
realistisk langsigtet plan skal der ses pa muligheden af mulige synergier med eksisterende
agenturer'® i forbindelse med analysen af fortsat samarbejde mellem de administrative
tjenester, der beskaftiger sig med grenseforvaltning og retshandhavelse. Som fastsat i
meddelelsen om bedre og mere intelligente it-systemer til graensekontrol og sikkerhed er
Kommissionen ved at undersgge synergier og muligheder for interoperabilitet mellem it-
systemer og de dertil hegrende infrastrukturer til brug for EU-toldekspeditioner,
greenseforvaltning og retshandhaevelse.

3.1.4. Styrkelse af samarbejdet mellem toldmyndigheder

For det fjerde vil Kommissionen statte et hurtigere operationelt samarbejde, som bygger pa
anvendelse af god praksis og de eksisterende felles systemer, navnlig i de tilfelde, hvor
grupper af medlemsstater star over for problemer, som ikke bergrer alle medlemsstater. Med
henblik herpa skal et innovativt instrument, et sakaldt eksperthold i Told 2020-programmet,
gere det muligt at skabe fleksible strukturer. De samme eksperthold kunne indsattes for
yderligere at fremme samarbejde pa EU-plan og regionalt samarbejde mellem nationale
toldmyndigheder med henblik pa at stette det daglige operationelle arbejde, som
medlemsstaterne har fastlagt. Blandt aktuelle eksempler kan naevnes samarbejde med henblik
pa forvaltning af den gstlige og sydsstlige landegreense™ og bedst mulig anvendelse af
ressourcerne i spgrgsmal om toldtarifering.

° COM(2016) 205 final.
1% Det geelder navnlig Det Europaeiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store 1T-Systemer inden for Omrédet
med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA).

" CELBET - Ekspertgruppen om toldveesenet ved den gstlige og sydgstlige landegranse.



Udveksling af god praksis vil fortsat skulle stgttes gennem Told 2020-programmet og det
efterfglgende program.

Kommissionen vil:

e oprette et sammenhangende set retningslinjer for anvendelsen af EU-toldkodeksen

o fremlaegge en handlingsplan, som beskriver, hvilke aktiviteter, der skal ivaerkseattes til
at styrke udviklingen af menneskelige ressourcer

o foretage en gennemgang af arkitekturen, styringen og finansieringen af it-netveerk og -
databaser pa toldomradet og deres forbindelse med andre EU-netveerk

e vurdere mervaerdien og mulige langsigtede fordele ved at oprette en permanent
struktur til at forvalte it-infrastrukturen i forbindelse med forberedelsen af den naeste
flerarige finansielle ramme samt vurdere de mulige synergier med eksisterende
agenturer

o fremme anvendelsen af eksperthold til at stgtte det operationelle samarbejde mellem
toldmyndighederne vedrgrende savel EU-relaterede som regionale anliggender.

3.2. Koordinering af forskellige politikomrader, som deltager i greenseforvaltning

3.2.1. Overordnet graenseforvaltning
Toldvaesenet udfarer en raekke forskellige opgaver pa andre politikomrader end handelspolitik
og tarifering (navnlig toldkontrol og risikostyring). Til disse omrader hgrer sikkerhed,
bekeempelse af terrorisme, produktsikkerhed, sundhed, intellektuel ejendomsret,
miljsbeskyttelse og markedsbeskyttelse, varer med dobbelt anvendelse og vaben.

Kommissionen vil viderefgre gennemfarelsen af sin handlingsplan for at styrke bekaempelsen
af terrorfinansiering®®. Det primare fokus for toldaktiviteter i handlingsplanen er afbrydelse af
terrororganisationers indtegtskilder med fokus pa kontrol med likvide midler og finansiering
gennem ulovlig handel med varer (kulturgenstande). Kommissionen har i dag fremlagt et
forslag til forordning om kontrol med likvide midler, der indfares til eller forlader Unionen,
som ophaver den nuvarende forordning om kontrol med likvidemidler'. Der arbejdes i
gjeblikket pa et lovgivningsinitiativ til regulering af import af kulturgoder (med serlig fokus
pa finansiering af terrorisme), som forventes at blive vedtaget i juni 2017. For at forsyne det
forberedende arbejde med baggrundsmateriale er der ogsa bestilt en undersggelse, som skal
undersgge de forskellige udfordringer, som toldmyndighederne i EU star over for vedrarende
ulovlig handel med kulturgoder, og finde frem til forskellige politiske lgsninger.
Kommissionen vil ogsa styrke det operationelle samarbejde i bekempelsen af handel med
skydevaben med nabolandene (Mellemgsten og Nordafrika, Vestbalkan og Ukraine).

12 cOM(2016) 050 final.

B Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1889/2005 af 26. oktober 2005 om kontrol med likvide midler, der
indfares til eller forlader Feellesskabet. Med den nye forordning vil der bl.a. blive tilfgjet muligheder for kontrol af kontanter
sendt med post eller som gods, ggre de muligt for myndighederne at skride ind ved mindre kontantbelgb ved mistanke om
ulovlig virksomhed og udvide definitionen af "kontanter" til at omfatte bl.a. guld.
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Kommissionen har udfoldet store bestrebelser pa at fremme samarbejdet mellem forskellige
myndigheder om tilpasning af procedurer, nar andre politikomrader er inddraget. Hvad angar
sikkerned og miljgbeskyttelse, har Kommissionen taget skridt til at sikre, at
toldmyndighederne inddrages pa et tidligt stadium i udformningen af EU-lovgivning.

Kommissionens tjenestegrene vil stille et s@t verktgjer til radighed for politiske
beslutningstagere og lovgivere, der er inddraget i EU-lovgivning, for at sikre, at reglerne
anvendes mere effektivt og uden ungdige administrative byrder af toldmyndigheder og andre
relevante myndigheder i medlemsstaterne.

Kommissionens tjenestegrene vil ogsa undersgge samspillet med alle relevante
politikomrader, der deltager i graenseforvaltning, for at finde frem til yderligere muligheder
for en mere sammenhzangende og falles fremgangsmade, der bygger pa de sarlige aspekter,
der er beskrevet i fglgende afsnit.

3.2.2. Samarbejde mellem toldmyndigheder og andre retshandhaevende
myndigheder

Samarbejde mellem toldmyndigheder og andre retshandhavende myndigheder behandles bl.a.
af Toldsamarbejdsgruppen i Radet. Planleegningen og evalueringen af disse aktiviteter skal
integreres fuldt ud i den overordnede styring af toldunionen. Kommissionens rapport hvert
andet ar om resultaterne af arbejdet i toldunionen vil veere forbindelsesleddet mellem arbejdet
i Toldsamarbejdsgruppen og andre radsorganer pa dette omrade. Kommissionen vil bestrabe
sig pa at koordinere de falles retshandhavelsesaktiviteter mellem toldmyndigheder og andre
myndigheder med Radet pa dette grundlag og med forbehold af traktatmassige bestemmelser.

Der pagar allerede et tettere samarbejde med EU's sikkerhedsmyndigheder og
retshandhavende myndigheder sésom Europol og den europaiske granse- og kystvagt™.
Dette arbejde vil blive viderefart, og i den henseende er gget informationsudveksling central.
Den tette koordinering med andre retshandhavelsesaktiviteter, der udferes inden for
rammerne af EU-politikcyklus for organiseret og grov international kriminalitet, vil blive
viderefart.

Med forordning (EU) 2016/1624 er der skabt et solidt grundlag for et velstruktureret
samarbejde mellem diverse instanser mellem toldmyndigheder og greensevagter pa EU-plan
og pa nationalt plan. Et samarbejde mellem de forskellige instanser er et af de vigtigste
elementer i den europaiske strategi for integreret graenseforvaltning. Samarbejdet vil blive
udviklet med forbehold af Kommissionens og medlemsstaternes eksisterende befgjelser.

Inden for serlig nationalt samarbejde mellem grensevagter og toldmyndigheder har
Kommissionen fastsat retningslinjer, som blev afprgvet i forbindelse med de seneste

% Den europaiske greense- og kystvagt (som omfatter agenturet og de nationale myndigheder i medlemsstaterne, som er
ansvarlige for graenseforvaltning), som blev nedsat ved forordning (EU) 2016/1624, foreskriver styrket samarbejde mellem
den europeiske greense- og kystvagt og Kommissionen og de nationale toldmyndigheder. Hvad angar Europol, pagar der
regelmassig kontakt mellem eksperter fra Europols strategiske analysegruppe og GD TAXUD's risikostyringsgruppe er
blevet oprettet for at undersgge mulighederne for udveksling af strategiske oplysninger.
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migrationskriser ved EU's ydre graenser. Heri er opstillet en praktisk tilgang til at styrke
samarbejdet mellem de to myndigheder. I retningslinjerne, der er udarbejdet under hensyn til
forskellene i organisationsstruktur og kompetencer i medlemsstaterne, beskrives en raekke
samarbejdsomrader sadsom synkronisering af kontrol, informationsudveksling og felles
operationer, ligesom der skelnes mellem tre moduler, der tager udgangspunkt i
samarbejdsniveauet.

Kommissionen vil ajourfere retningslinjerne pa grundlag af den feedback, der er indkommet
fra medlemsstaterne om deres erfaringer med den planlagte rapportering. Denne feedback ber
omfatte de anvendte verktajer og eksempler pa god praksis samt resultaterne af kontrollen pa
stedet. Dette vil medvirke til at styrke samarbejdet mellem de to myndigheder.

3.2.3. Kuvikskranke
Kommissionen er ved at undersgge en brugbar lgsning for indferelsen af en EU-kvikskranke
pa toldomradet, hvor de forskellige interaktioner mellem myndighederne og erhvervslivet
med hensyn til varebeveegelser til og fra EU vil blive samlet. Kvikskranken, som skal medfgre
en lettelse af samhandelen, giver erhvervsdrivende, der udgver handel pa tveers af graenser,
mulighed for at indgive lovpligtige dokumenter pa ét bestemt (elektronisk) sted og/eller via én
enkelt instans.

| lyset af et kvikskrankesystems komplekse karakter og antallet af igangveerende it-systemer
pa toldomradet, der er ved at blive udviklet inden for rammerne af EU-toldkodeksen, vil EU
med hensyn til en kvikskranke pa toldomradet pa kort sigt fokusere pa en specifik og malrettet
tilpasning, navnlig udvikling af en certifikatdatabase pa EU-plan. Ved at sammenkoble denne
database med de nationale toldangivelsessystemer vil certifikaterne automatisk kunne blive
kontrolleret. Kommissionen vil ggre denne opgave til en prioritet og udarbejde en langsigtet
vision for kvikskrankesystemet. Samtidig der ved at blive indfart nationale kvikskranker pa
det maritime omrade for at lette meldeformaliteter for skibe, nar de sejler mellem havne i EU,
gennem det skaldte eManifest™.

3.2.4. Samarbejde pa told- og skatteomradet

Et vigtigt aspekt af toldarbejdet er at inddrive indtegter sasom toldafgifter, men ogsa moms
og punktafgifter pa indfersel af varer. Derfor skal der som led i gennemfgrelsen af EU-
toldkodeksen settes fokus pa inddrivelse af afgifter. Herudover forslas det i Kommissionens
meddelelse om handlingsplan for moms™ at styrke samarbejdet mellem skatte- og
toldmyndigheder og andre myndigheder til bekempelse momssvig. Eftersom der pa bade
skatte- og toldomradet allerede findes lovgivning og samarbejdsstrukturer, er det nu mere end
nogensinde ngdvendigt at finde frem til praktiske metoder til tilpasning og skabelse af
grenseflader mellem de to omrader pa en effektiv og virkningsfuld made. Det kan bl.a.
omfatte:

e en strategisk draftelse mellem lederne af skatte- og toldmyndighederne

15 Direktiv 2010/65/EU.
16 coM(2016) 148 final.
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e en model for et aftalememorandum om samarbejde pa skatte- og toldomradet, sadan
som det var tilfeeldet ved toldsamarbejde med markedsovervagningsmyndigheder

o et falles forum pd skatte- og toldomradet om de skattemassige folger af
gennemfgrelsen af EU-toldkodeksen

e automatisk adgang for toldmyndighederne til VIES''-databasen og andre oplysninger
for toldrisikostyring og toldkontroller.

Kommissionen vil:

o stille et s®t verktgjer til radighed via sine tjenestegrene for politiske
beslutningstagere og lovgivere, der er involveret i EU-lovgivning, for at sikre, at
reglerne kan anvendes mere effektivt og uden ungdige administrative byrder af
toldmyndigheder og andre relevante myndigheder i medlemsstaterne

e udvikle samarbejdet mellem de myndigheder, der deltager i spergsmal vedrgrende
greenseforvaltning i overensstemmelse med den europaiske strategi for integreret
greenseforvaltning og udvikle mulige synergier med de eksisterende agenturer

e ajourfgre retningslinjerne for samarbejde mellem toldmyndigheder og greensevagter
med udgangspunkt i den foreliggende rapportering og fortsette med at udvikle
samarbejdet med Den europaiske graense- og kystvagt og Europol i handteringen af
kriminalitet og terrortrusler samt samordning med retshandhaevelsesaktiviteter inden
for rammerne af den bestdende EU-politikcyklus for organiseret og grov international

kriminalitet
e sammen med Radet koordinere integrationen af de felles retshandhavelsesaktiviteter,
der pagadr mellem toldmyndigheder og andre myndigheder, i toldunionens

overordnede styring

e sgge at finde frem til en brugbar lgsning for indfgrelsen af en EU-kvikskranke

e i toldpolitikken integrere opfglgningen pa meddelelsen om en handlingsplan for
moms, navnlig ved at forbedre samarbejdet pa stedet mellem skatte- og
toldmyndigheder.

3.3. Handtering af toldunionens store ressourcemaessige udfordringer

Toldmyndighederne er under konstant pres, bade hvad angar de menneskelige og de
finansielle ressourcer. Hertil kommer, at der ikke altid hersker fuld forstaelse af den vigtige
rolle, som de spiller i beskyttelsen af det indre marked, Den Europaiske Unions sikkerhed og
sikringen heraf og deres vigtige rolle ved skatteopkravning. Inden for de nuvarende retlige
rammer medlemsstaterne mulighed for at tilbageholde 20 % af toldindtegterne som
opkraevningsomkostninger. Det er imidlertid op til medlemsstaterne at treffe afgerelse om
tildelingen af midler til toldomradets finansiering.

Den gradvise indfgrelse siden 2005 af integreret risikostyring i EU's toldlovgivning har vist,
at medlemsstaterne er villige til at nytenke den traditionelle tilgang til toldomradet. Det
indebeerer, at der gradvis skiftes fra systematisk dokumentkontrol og fysisk kontrol til
risikobaserede metoder, der gar brug af alle de moderne verktgjer, der er til radighed og

7 Momsinformationsudvekslingssystem.
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navnlig er baseret pa anvendelse af falles risikokriterier for pa EU-plan og omfattende
udveksling af risikooplysninger. Sammen med gennemfgrelsen af EU-toldkodeksen vil dette
have en betydelig effekt pa it-udgifterne pa nationalt plan og pa EU-plan.

3.3.1. Udstyr

Et seerligt spgrgsmal er spgrgsmalet om finansiering af ikke-invasive detektionsmetoder og
laboratorieudstyr. Moderne og effektivt udstyr som f.eks. rgntgenscannere er forholdsvis dyre,
men omkostningseffektive kontrolmidler. Mobile scannere er serlig nyttige, da de kan settes
ind pa seerlige omrader for at reagere pa pludselige forhgjelser af risikoniveauet. De kan ogsa
deles eller anvendes til at styrke andre medlemsstaters kapacitet pa tidspunkter, hvor der er
serlige vanskeligheder ved bestemte graenser, og det samme gelder for hgjteknologisk
laboratorieudstyr, som er ngdvendigt for at understette eller validere fysisk kontrol. De
eksperthold, der henvises til i punkt 3.1.4, kan indszttes for at stgtte denne deling af udstyr.

Inden for rammerne af det bestdende Told 2020-program er finansiering af et sadant udstyr
ikke tilladt. Da Radet vedtog programmet, opfordrede det ikke desto mindre Kommissionen
til at undersgge muligheden for at tillade en sadan finansiering med virkning fra 2018 i
fremtidige programmer®®.  Kommissionen vil behandle dette spergsmal i den
konsekvensanalyse, den vil gennemfgre som forberedelse til det kommende program inden
for rammerne af den naste flerarige finansielle ramme. Den vil i mellemtiden fortsette med at
stotte medlemsstater, der har et veldokumenteret behov for finansiering, der er berettiget til
stotte fra strukturfondene.

Kommissionen vil:

e overveje og vurdere muligheden for at finansiere ngdvendigt udstyr via
Kommissionens fremtidige finansielle programmer i konsekvensanalysen for naeste
generation af toldprogrammet.

4. KONKLUSION

Kommissionen er af den opfattelse, at den nye ramme for EU-toldkodeksen er et vigtigt skridt
i styrkelsen af EU og toldunionen. Med det steerke element af risikostyring heri vil det ogsa
gere det muligt for toldomradet at spille en stadig starre rolle for sikkerheden for EU's indre
marked. Samtidig med at den gradvise indfasning af de fulde fordele af EU-toldkodeksen og
den forbedrede kontrol via risikostyring nu markes, skal der nu fokuseres pa forvaltningen af
toldunionen som helhed for at sikre, at den fungerer pa ensartet og effektiv vis. Arbejdet med
hensyn til toldunionens forvaltning skal koncentreres om at sikre et styrket samarbejde
mellem medlemsstaternes toldmyndigheder inden for den nuvarende institutionelle ramme.
Dette arbejde skal ogsa bygge pa en falles forstaelse af reglerne og vil omfatte et teet
samarbejde og informationsudveksling med de myndigheder, der er ansvarlige for andre
relevante politikomrader, og andre interessenter, der deltager i grenseforvaltning og

18 Radets erklzring 16094/13 ADD 1 REV 2.
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retshandhaevelse, skal ogsa medvirke til gennemfarelsen af den europaiske dagsorden om
sikkerhed og en effektiv og reel sikkerhedsunion.

| denne meddelelse har Kommissionen naermere beskrevet forskellige omrader, hvor der er
behov for foranstaltninger. Hovedformalet med arbejdet er klare regler, styrkelse af
toldmyndighedernes kompetence til at gribe ind og samordning og synergier med mange
andre af EU's politikomrader.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at stette de politiske retningslinjer
og de konkrete foranstaltninger, der foreslas i meddelelsen.
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