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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPZAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om gennemfarelsen af EU's makroregionale strategier



1. Indledning: fra ord til handling

Globaliseringen har gjort landene mere indbyrdes afhangige, og i dag skal problemer lgses pa
tveers af graenser. Det skal i denne forbindelse overvejes, hvordan makroregioner som nye
funktionsomrader kan bidrage til at forbedre gennemfarelsen af EU's politikker og
programmer og til at opna territorial samhgrighed, jf. artikel 174 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade.

De nye makroregionale strategier (MRS) er blevet udviklet af en reekke EU-medlemsstater og
regioner som et supplement til traditionelle landepolitikker om territorial forvaltning. De har
til formal at imgdega felles udfordringer, f.eks. innovationsdrevet vaekst, miljg eller
klimaforandringer, pa grundlag af en bottom-up-tilgang med inddragelse af nationale,
regionale og lokale aktarer.

Siden Det Europziske R&d godkendte EU-strategien for @stersgomradet (EUSBSR) i 2009*,
er der blevet udviklet yderligere tre makroregionale strategier. EU-strategien for
Donauomradet (EUSDR) i 2011, EU-strategien for omradet omkring Adriaterhavet og Det
Joniske Hav (EUSAIR) i 2014° og EU-strategien for Alperegionen (EUSALP) i 2016,

De makroregionale strategier, der involverer 19 EU-medlemsstater og otte tredjelande, er i
dag en integreret del af EU's politiske ramme. Deres malsatninger er i fuld overensstemmelse
med EU's politiske prioriteter. De styrker saledes synergierne mellem forskellige EU-
politikker og -instrumenter og er forankret i den samhgrighedspolitiske ramme”.

Makroregionale strategier tilfarer samhgrighedspolitikkens samarbejdsdimension merveerdi.
De er en platform for tveersektoriel forvaltning pa flere myndighedsniveauer i flere lande, der
ligeledes er dben for tredjelande. De kan spille en veesentlig rolle ved at hjelpe disse lande
med at styrke deres forbindelser med EU og afbgde eventuelle negative virkninger ved EU's
ydre greenser.

| lyset af de "tre nejer" — ingen ny EU-lovgivning, ingen ny EU-finansiering og ingen nye
institutioner — er de makroregionale strategier i overensstemmelse med eksisterende initiativer
og EU's politiske rammer (f.eks. TEN-T). De har fokus pa specifikke foranstaltninger og ikke
pa nye politiske initiativer. De kan stgttes gennem programmer under de europeaiske struktur-
og investeringsfonde  (ESI-fondene),  herunder  Interreg, og andre  EU-
finansieringsinstrumenter ber tilpasses feelles mal.

Denne rapport tjener to formal. For det farste indeholder rapporten en vurdering af status for
gennemfarelsen af strategierne, og der geres status over de vigtigste resultater og fremfares
eksempler pa god praksis. For det andet traekker rapporten pa tidligere erfaringer, og der
fremseettes en raekke anbefalinger om den mulige fremtidige udvikling, herunder i lyset af den
fremtidige samhgrighedspolitik.

| stedet for at foreleegge statusrapporter om de makroregionale strategier pa forskellige
tidspunkter og pa en fragmenteret made vil Kommissionen offentliggare en samlet rapport
hvert andet ar fra udgangen af 2016, jf. Radets konklusioner om EUSALP. Det vil gare det

! Konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 27. oktober 2009 og

konklusionerne fra Det Europeiske Rad den 29.-30. oktober 2009.

Konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender) den 13. april 2011 og konklusionerne fra Det Europaiske
Rad den 23.-24. juni 2011.

Konklusionerne fra Rédet (almindelige anliggender) den 29. september 2014 og konklusionerne fra Det
Europaiske Rad den 23.-24. oktober 2014.

Radets konklusioner af 27. november 2015 og Det Europziske Rads konklusioner af 28. juni 2016.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser
for (de europaiske struktur- og investeringsfonde) (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320), artikel 2, nr. 31).
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muligt at sammenligne makroregionale strategier og give alle bergrte institutioner
tilstreekkelig indsigt med henblik pa en oplyst debat.

Denne rapport er baseret pa bidrag fra MRS-interessenter, europeiske institutioner,
repraesentanter fra medlemsstaterne, den akademiske verden og eksperter. Den ledsages af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der indeholder en mere detaljeret
vurdering af gennemfgrelsen af de enkelte strategier, samt af specifikke anbefalinger.

2. Tveergaende spgrgsmal

De makroregionale strategier har gget interessen for europzisk territorialt samarbejde og
territorial samhgrighed og merveardien heraf. De anvendes ligeledes i stigende grad pa
sektorspecifikke politikomrader for at sikre en bedre gennemfarelse af politikker pa tvers af
grenserne pa en integreret made. Enhver strategi er forbundet med tvaergaende spargsmal,
uanset hvor udviklet den er, jf. nedenfor.

Politisk beslutningstagning og planlaegning

De makroregionale strategier er gradvist blevet integreret pa en raekke EU-politikomrader,
f.eks. inden for forskning, klima og miljg. Det samme ger sig geldende for nationale
politikker, selv.om MRS-prioriteternes integrering i nationale eller regionale programmer,
navnlig i programmer, der modtager statte fra ESI-fondene, sker pa forskellige niveauer.

Strategierne har styrket samarbejdet pa visse politikomrader, f.eks. masterplanen for
sejlbarheden af Donaus vandveje, udvidelsen af sammenkoblingsplanen for det baltiske
energimarked (BEMIP), strategien for tilpasning til klimaforandringer i @stersgomradet eller
hovednetkorridorerne og deres forbindelser til centrale graenseoverskridende infrastrukturer.
Strategier for intelligent specialisering er blevet anvendt til at fremme en mere effektiv
innovationspolitik og integrere interregionalt samarbejde i nye veerdikaeder pa tvers af
grenserne.

Udbredelsen af det makroregionale koncept med stotte fra INTERACT® har over tid fart til
fremkomsten af en bred vifte af interessegrupper og netvaerk dannet af forskellige aktgrer med
forskellige befgjelser og kapaciteter. Forskellige partnere har saledes faet mulighed for at
samarbejde pa specifikke omrader sdsom forskning og innovation (f.eks. DanuBalt-projektet
om sundhed).

Makroregionale strategier spiller ligeledes en vigtig rolle i udviklingen af forbindelserne med
tredjelande, navnlig ansggerlande, ved at styrke deres forbindelser til EU.

De fleste af disse initiativer og foranstaltninger har brug for fremdrift og ville drage nytte af
en steerkere koordinering i og mellem de involverede lande med henblik pa at opna hurtige
resultater. Den praksis, hvor de arlige fora kombineres med ministermgder, bidrager hertil og
styrker samtidig de makroregionale strategiers politiske profil. Erfaringerne i @stersgomradet
viser f.eks., at langsigtet strategisk tenkning fortsat skal danne grundlag for det
makroregionale samarbejde.

Forvaltning

De makroregionale strategier er normalt baseret pa et forvaltningssystem med tre niveauer,
dvs. et politisk niveau, et koordineringsniveau og et operativt niveau. De enkelte strategier har

® INTERACT er et EU-program, der er medfinansieret af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, og som
har til formal at yde stette til Interregprogrammernes forvaltningsmyndigheder og til makroregionale
strategier.



etableret strukturer og mekanismer baseret pa de principper, der er beskrevet i
Kommissionens rapport om forvaltning’.

De har fokus pa en optimal anvendelse af eksisterende finansielle ressourcer (f.eks. ESI-
fondene, Horisont 2020, Cosme, Life), bedre gennemfarelse af eksisterende lovgivning og
bedre anvendelse af eksisterende institutioner. Et eksempel pa god praksis findes i Sverige,
der har etableret et nationalt @stersgnetveerk for at fremme gennemfarelsen af EUSBSR pa
nationalt plan. Netverket samler forskellige aktarer (f.eks. nationale agenturer, lansstyrelsen,
regionale foreninger, kommuner og forvaltningsmyndigheder), der er involveret i strategien.

Spergsmalet om ejerskab til makroregionale strategier er blevet mere aktuelt pa grund af
presset for at levere resultater. Der tages ogsa skridt til at etablere platforme for interessenter
med inddragelse af civilsamfundet og andre organisationer.

Det roterende MRS-formandskab far stadig sterre betydning, da de fleste lande har erkendt, at
formandskabets rolle ikke er begraenset til at arrangere de arlige fora, idet det ogsa fastleegger
den strategiske retning.

Erfaringerne viser imidlertid, at denne tilgang til strategigennemferelse har sine
begraensninger. Der er saledes udfordringer pa falgende omrader: effektive koordinerings- og
samarbejdsstrukturer, sikring af befgjelser til centrale akterer med ansvar for gennemfarelsen
(nationale koordinatorer, medlemmer af styregrupper) og af tilstreekkelige menneskelige og
finansielle ressourcer, repraesentation og tilsagn fra alle deltagende lande, sikring af de
ngdvendige kompetencer, styregruppernes kontinuitet og stabilitet.

Dette er feelles udfordringer for alle makroregionale strategier, om end i varierende grad. |
EUSBSR har medlemsstaterne mange prioriterede omrader, der afspejler de mange forskellige
interessentinteresser, pa trods af en nylig revision af handlingsplanen. | EUSDR er der stadig
behov for at sikre et bedre match mellem prioriteter og ressourcer. Medlemsstaterne skal
under alle omstendigheder patage sig det fulde ansvar for deres gennemfgrelsesopgaver og
supplere Kommissionens arbejde.

| EUSALP er koordineringen mellem bestyrelsen og tiltagsgrupperne fortsat uklar. Der skal
geres en yderligere indsats for at styrke dette afgarende aspekt. Der skal ske store fremskridt
pa forvaltningsomradet gennem en mere aktiv inddragelse af deltagende lande og en folelse af
ejerskab.

Der er ogsa fokus pa forvaltning i EUSAIR. Kommissionen har vaeret ngdsaget til at traede til
for at afhjelpe en stadig mangel pa ressourcer fra deltagende lande, forsinkelser i
udpegningen af medlemmer og lav deltagelse i styregruppemgder for at undgd, at hele
processen gik i std. Denne tilgang er hverken baeredygtig eller gnskelig.

Overvagning og evaluering

Der er et stigende behov for at satte steerkere fokus pa strategiernes centrale prioriteter,
hvilket ikke mindst papeges af Kommissionen. Det er i denne forbindelse vigtigt at tilpasse de
makroregionale strategier til EU's bredere politiske beslutningsstrategier for at sikre en
Igbende tilpasning til identificerede mal, da dette gger chancerne for at levere resultater. Uden
klart definerede indikatorer og mal er det vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang malene er
naet. Et solidt overvagningssystem baseret pa resultatorienterede tiltag er af afggrende
betydning for mulighederne for at vurdere og forvalte de enkelte makroregionale strategier og
for rapporteringen som grundlag for fremtidig beslutningstagning.

" COM(2014) 284 final.



| overensstemmelse med Radets konklusioner om EUSAIR og EUSALP har Kommissionen
taget en raekke specifikke skridt pa dette omrade.

Der er for nylig blevet fastlagt en reekke &ndrede indikatorer og mal for EUSDR's prioriterede
omrader, saledes at de er i overensstemmelse med strategiens udvikling. Der blev fastlagt en
reekke indikatorer og mal for EUSBSR i 2012. For EUSAIR og EUSALP vil denne proces
blive finjusteret i de kommende maneder.

Kommissionen har ligeledes ivearksat en raekke supplerende tiltag sasom tilretteleggelse af
deltagerorienterede workshopper med bistand fra eksperter, statte til serlige territoriale
overvagningssystemer og en evalueringsundersggelse af de makroregionale strategier.
Resultaterne af disse tiltag forventes at foreligge i lgbet af 2017. De vil imidlertid kun veere
nyttige, hvis de centrale interessenter deltager i processen og tager fuldt ejerskab.

Disse tiltag ber ligeledes gare det nemmere for de politiske beslutningstagere at beslutte,
hvilke prioriteter og tiltag der skal finansieres, navnlig under hensyntagen til de
budgetmassige begransninger, og i pakommende tilfelde begraense prioriteterne til de
omrader, hvor den makroregionale tilgang skaber reel merverdi.

Der skal stadig gares store fremskridt pa dette omrade. Dette kraever falles styring og faelles
mal baseret pa et langsigtet perspektiv.

Finansiering

De makroregionale strategier indgar nu i lovgivningsrammen for ESI-fondene for 2014-2020,
hvor de enkelte lande opfordres til at tilpasse deres programmeringsprioriterer til MRS-
prioriteterne og forvaltningsmyndighederne opfordres til at styrke forbindelserne mellem
programforvaltere og centrale aktgrer med ansvar for gennemfgrelsen af makroregionale
strategier. Raekkevidden af oplysningerne fra forvaltningsmyndighederne er varierende og
afhanger af myndighedernes fokus pa dette omrade. Der er fremskridt og god praksis,
herunder malrettede indkaldelser, bonus til projekter af makroregional relevans, direkte stotte
til strategiprojekter eller MRS-reprasentanters deltagelse i programovervagningsudvalg
(f.eks. det slovakiske operationelle program for forskning og innovation for 2014-2020 og det
litauiske program for udvikling af landdistrikter for perioden 2014-2020).

Det er imidlertid stadig en udfordring at matche strategierne og finansieringsmulighederne.
Den lgbende dialog mellem programforvaltningsmyndighederne og aktgrerne ber fremmes
yderligere. Forvaltningsmyndighederne bgr integrere de makroregionale strategier mere
proaktivt i deres programmal, og de bgr integrere og koordinere relevante aktiviteter i
programmerne mere effektivt.

Dette gaelder ogsa for andre relevante finansieringskilder (nationale, regionale, private osv.),
som kunne mobiliseres for at na MRS-mal. Mulighederne for synergier og komplementaritet
med andre relevante finansieringsinstrumenter bgr undersgges narmere.

Kommunikation

Erfaringen viser, at en steerk kommunikationsstrategi ber indga i makroregionale strategier.
En sadan strategi er et effektivt veerktgj til at gge offentlighedens bevidsthed om planlagte
tiltag og @nskede resultater. Den bgr tilskynde centrale aktgrer med ansvar for
gennemfarelsen til i en tidlig fase at overveje, hvordan strategierne kan skabe positive
forandringer for befolkningen, og hvordan dette kan praesenteres i medierne.

EUSBSR-kommunikationsstrategien vedtaget i december 2015 er et godt eksempel til
efterfalgelse, der skaber gget bevidsthed om og synligger de makroregionale strategier.

3. EU-strategien for @stersgomradet (EUSBSR)
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3.1 Resultater

Efter syv ars virke har strategien sat skub i etableringen af nye netvark, og den har gget
effektiviteten af eksisterende netvaerk (f.eks. det regionale forum for fiskeri i @stersgen og
SUBMARINER). Dette har resulteret i iveerksattelsen af nye projekter og udvidelse af
eksisterende projekter (f.eks. “Interactive water management” og "Baltic Training
Programme"). Konsolideringen af forvaltningen pa flere myndighedsniveauer i
@stersgomradet har sikret @stersgaktarerne en faelles ramme for dialog.

Strategien har bidraget til politikudformning pa forskellige niveauer. Den har saledes udvidet
anvendelsesomradet for BEMIP-initiativet til at omfatte nye omrader — energieffektivitet og
vedvarende energi — og givet input til Den Internationale Sgfartsorganisations arbejde med
udvikling og afprevning af e-navigationsinfrastruktur og -tjenester i @stersgomradet.
Strategien har ligeledes bidraget til gennemfarelsen af eksisterende lovgivning, f.eks.
vandrammedirektivet, havstrategirammedirektivet og EU-strategien for tilpasning til
klimazndringer. Emner af regional betydning kom igen pa den politiske dagsorden, og i
denne forbindelse blev der i 2015 tilrettelagt et made pa hgjt niveau om kultur for farste gang
siden 2008.

@get samarbejde og koordinering pa alle niveauer i og mellem de enkelte lande (EU-
medlemsstater og tredjelande) eller mellem organisationer har skabt steerkere synergier.

Udarbejdelsen af makroregionale projekter med stgtte fra transnationale partnerskaber og
netveerk er blevet fremmet med lanceringen af EUSBSR's iverksatterordning og
Interregprogrammet ~ for ~ @stersgomradet.  Etableringen af et  netverk  for
forvaltningsmyndighederne for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) i 2016
vil gare det muligt at anvende tilgaengelige ressourcer mere effektivt ved at statte EUSBSR-
gennemfarelsen gennem landespecifikke EFRU-programmer og ved at @ge koordineringen
mellem de bergrte aktorer.

Disse tiltag understattes af den omfattende revision af EUSBSR-handlingsplanen i 2015, der
resulterede i en mere stramlinet og fokuseret strategi. Revisionen har ligeledes skabt en
steerkere fglelse af ejerskab som falge af indfarelsen af et roterende formandskab for gruppen
af nationale koordinatorer i 2014.

3.2 Udfordringer

Siden lanceringen af EUSBSR i 2009 har der primert vaeret fokus pa at forbedre @stersgens
miljetilstand. 1 lyset af miljgudfordringerne i @stersgomradet (eutrofiering, nitrater fra
landbrugskilder, fiskeri) skal der imidlertid gares en yderligere indsats. @stersgomradet kunne
ligeledes fa gavn af en bedre konnektivitet pa energi- og transportomradet og en mere effektiv
indsats over for virkningerne af klimaforandringer.

Den hurtige stigning i antallet af migranter ngdvendigger desuden et tettere samarbejde.
Mulighederne for effektive integrationstiltag, navnlig i uddannelsessektoren, bar undersgges
naermere.

Der kunne ivaerksettes en raekke operationelle foranstaltninger for at forbedre den politiske
beslutningstagning, f.eks. lette forvaltningen og understatte projekternes baredygtighed ved
at tilbyde partnersggningsveerktgjer, der ger det muligt at finde de rette personer med de rette
kompetencer, styrke de horisontale tiltags bidrag til gennemfarelsen af de enkelte
politikomrader og styrke forbindelserne mellem projekter og det politiske niveau, f.eks. ved at
oplyse de nationale koordinatorer om projektresultater.

4. EU-strategien for Donauomradet (EUSDR)



4.1 Resultater
Der er blevet skabt betydelige resultater siden lanceringen af strategien.

EUSDR har dannet grundlag for en raekke projekter eller videreudvikling af projekter, f.eks.
masterplanerne om genopbygning og vedligeholdelse af sejlrender og om LNG-sejlads,
etablering af naturbeskyttelsesnetveerk, udvikling af feaelles metoder til vurdering og
forvaltning af naturrisici som fglge af klimaforandringer og etablering af et netveerk, der skal
forbedre sikkerheden pa Donaufloden.

EUSDR har tydeligvis forbedret samarbejdskulturen ved at fere interessenter sammen og
skabe bedre forbindelser mellem eksisterende institutioner med henblik pa udveksling af
viden og erfaringer. Der var stor politisk opbakning til strategien pa transportministrenes
mgde om Donau, der skulle sikre en bedre forvaltning af sejladsen pa Donau, f.eks. gennem
ovennavnte masterplaner®.

Strategien har desuden forbedret dialogen og samarbejdet med eksisterende internationale
organisationer i @stersgomradet (f.eks. Den Internationale Kommission for Beskyttelse af
Donau og Karpaterkonventionen) gennem udvikling af felles initiativer og synergier.

Forummet for dialog om finansiering af Donau ("Danube Finance Dialogue") er et eksempel
pa en matchingplatform inden for rammerne af strategien, hvor projektledere og finansielle
institutioner kan drgfte og identificere bearedygtige lgsninger pa spergsmal vedrgrende
finansiering af projekter i @stersgomradet.

EUSDR har ligeledes effektiviseret forvaltningssystemet ved at styrke koordineringen mellem
politikker og institutioner pa nationalt niveau. Strategien har gjort det nemmere at komme i
kontakt med relevante interessenter pa nationalt og lokalt plan og at veere i lgbende dialog
med civilsamfundsorganisationer.

Et andet vigtigt omrade, hvor EUSDR har ydet et reelt bidrag, er dagsordenerne for EU-
udvidelsen og naboskabspolitikken. Den har ligeledes bidraget til at styrke det tematiske
samarbejde med de fem deltagende tredjelande og skabt stabilitet pa omradet gennem solide
netvaerk og partnerskaber. Relevante initiativer omfatter etablering af den farste europaiske
gruppe for territorialt samarbejde med et tredjeland (Ungarn-Ukraine) og etablering af en ny
koordineringsordning i 2015, der giver Moldova mulighed for at deltage i strategien. Serbien
har ligeledes gjort en aktiv indsats i forbindelse med koordineringen af to af strategiens
prioriterede omrader.

Det tveernationale Donauprogram har understottet gennemferelsen af EUSDR.
Donauprogrammet daekker samme geografiske omrade, yder gkonomisk stgatte til specifikke
transnationale projekter og understetter forvaltningen af strategien. | 2014 etablerede de 14
deltagende lande i fallesskab kontaktpunktet Danube Strategy Point (DSP), der blev
operationelt i juni 2015. DSP har navnlig haft fokus pa overvagning, kommunikation og stette
til koordinatorer pa prioriterede omrader og pa samarbejde mellem prioriterede omrader.

4.2 Udfordringer

Uanset de lovende indledende resultater ville EUSDR have gavn af en rekke specifikke
politiske og operationelle foranstaltninger sasom yderligere integration af transport og -
energiinfrastruktur, foranstaltninger til bekeempelse af vandforurening og naturrisici, feelles
politikker pa arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet, konkurrenceforanstaltninger, navnlig

8 Ministermgde om Donau, konklusioner om effektiv genopbygning og vedligeholdelse af
vandvejsinfrastruktur pd Donau og dens sejlbare bifloder ("Conclusions on effective waterway infrastructure
rehabilitation and maintenance on the Danube and its navigable tributaries"), Rotterdam, 20. juni 2016.
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med fokus pa SMV'er, og foranstaltninger til imgdegaelse af demografiske udfordringer og
hjerneflugt. Sikkerhedsdimensionen er stadig vigtig i lighed med behovet for videreudvikling
af den offentlige forvaltnings kapacitet.

Der er desuden kommet nye udfordringer i lgbet af de seneste to ar, f.eks. udfordringerne
forbundet med migrationsstremme og den globale sikkerhed og terrorisme.

Den politiske fremdrift er blevet noget mindre pa nationalt niveau i forhold til de farste ar
efter oprettelsen. Da strategien er en langsigtet proces, er kontinuerlig politisk stette stadig
afgerende, navnlig i form af tilfersel af kapacitet og ressourcer til gennemfarelse af strategien.
Det er ligeledes afgarende at styrke nationale koordineringsmekanismer.

Den administrative kapacitet til at handtere gennemfgrelsesproblemer og forbedre
samarbejdet er stadig et problem, navnlig for tredjelande. Der er stadig behov for at finde en
passende lgsning pa dette problem pa nationalt og regionalt niveau.

5. EU-strategien for omradet omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav
5.1 Resultater

| lyset af strategiens korte levetid har der i EUSAIR-aktiviteterne primert veret fokus pa
etablering af forvaltningsstrukturer og -regler. De centrale interessenter, navnlig de nationale
koordinatorer, har i denne forbindelse haft omfattende droftelser.

Strategien skal koordineres tet pa EU-niveau for at forene forskellige nationale interesser, der
kan tilskrives den omfattende deltagelse af tredjelande med betydelige sociogkonomiske
skeevheder og markbare ubalancer i deres institutionelle og administrative kapacitet. Den
foresldede koordineringsmodel i handlingsplanen giver de fire ansggerlande samme status
som de fire deltagende medlemsstater, for sa vidt angdr deres deltagelse i
forvaltningsstrukturerne, f.eks. det roterende formandskab, der er abent for alle lande.

Der har navnlig veeret fokus pa at sikre, at de centrale aktgrer med ansvar for gennemfarelsen
har en fglelse af ejerskab, ved at stille sarlige ressourcer til radighed for de tematiske
styregrupper. Spgrgsmalet om finansiel, administrativ og teknisk stgtte er ligeledes blevet
drgftet.

Der vil ligeledes blive ydet serlig statte til EUSAIR's forvaltningsstrukturer gennem "Facility
Point" — et strategisk projekt godkendt i maj 2016 under Interreg ADRION-programmet. De
nationale koordinatorer godkendte Facility Point-projektets anvendelsesomrade og
udformning i efteraret 2015.

Ved udgangen af 2015 havde de fire tematiske styregrupper fastlagt de fire prioriterede
foranstaltningerne, som skulle danne grundlag for deres arbejde i den farste periode (f.eks.
maritim fysisk planlegning, udvikling af motorveje til sgs eller fremme af den adriatisk-
joniske kulturarv) samt specifikke retningslinjer og udveelgelseskriterier, der skulle gare det
nemmere at veelge de rigtige projekter.

Der blev ligeledes gjort en indsats for at fremme et Igbende samarbejde mellem
programmyndighederne for ESI-fondene og for instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA)
og centrale aktgrer med ansvar for gennemfgrelsen af EUSAIR. ESI-fondene, IPA og andre
relevante nationale eller regionale finansieringskilder skulle saledes bidrage til opfyldelsen af
EUSAIR-malene. Dette blev understreget i Dubrovnik-erkleringen, der blev vedtaget af
udenrigsministrene og ministrene med ansvar for EU-fonde pa det farste EUSAIR-forum i
maj 2016. Der er tale om en lgbende proces, der skal koordineres mellem de forskellige
berarte aktarer.

5.2 Udfordringer



Pa trods af den store politiske opbakning er de ressourcer, som de deltagende lande stiller til
radighed for gennemfgrelsen af strategien, fortsat helt utilstreekkelige. Selv om
Kommissionen spiller en aktiv rolle i den politiske koordinering, vil de centrale aktgrer med
ansvar for gennemfarelsen til stadighed have vanskeligt ved at levere de forventede resultater,
hvis de nationale og regionale forvaltninger ikke afgiver et klart tilsagn. Dette ville indebeere,
at parterne skulle na til enighed om en arbejdsplan med en specifik tidsplan, og at der blev
etableret kontakt mellem projektledere, programmer og finansieringskilder. Det ville ligeledes
indebzre ydelse af teknisk bistand og radgivning, nar det er relevant. Finansiel og operationel
statte inden for rammerne af Facility Point-projektet burde gere det nemmere at overvinde
nogle af disse vanskeligheder.

Selv om de udfordringer og muligheder, der ligger i strategien, generelt fortsat er relevante, er
de adriatisk-joniske lande udfordret af en stor flygtninge- og migrantkrise, der sandsynligvis
vil bergre hele omradet. Denne krise kan handteres inden for rammerne af EUSAIR pa en
koordineret og pragmatisk made.

Transport- og energiprioriteterne begr justeres, saledes at de uden overlapning supplerer
initiativer iveerksat i andre samarbejdsfora pa hgjt niveau (f.eks. Berlinprocessen eller
Energifeellesskabet).

Det er afggrende at sikre, at finansieringen tilpasses strategiens prioriteter. Der skal gares en
yderligere indsats pa administrativt plan for at sikre projekterne den ngdvendige statte
gennem tilgaengelige regionale eller nationale programmer eller EU-programmer.

6. EU-strategien for Alperegionen (EUSALP)
6.1 Resultater

Gennemfarelsen af EUSALP blev indledt i den farste halvdel af 2016. Det skete hurtigt,
hvilket navnlig kan tilskrives det omfattende politiske og @konomiske samarbejde i
Alperegionen. Regionerne, de deltagende lande (heraf to tredjelande, Schweiz og
Lichtenstein), Alpekonventionen og Interreg-Alperegionsprogrammet har alle bidraget til at
definere konceptet for strategien, og Kommissionen har fastlagt proceduren for feerdiggerelse
og godkendelse af strategien. Der er ligeledes blevet udvist stor interesse for strategien i
Europa-Parlamentet, hvor der blev oprettet en uformel gruppe ("Friends of EUSALP").

Det er for tidligt at drage konklusioner om gennemfgrelsen af strategien. Der blev imidlertid
skabt bred enighed om forvaltningsstrukturerne og -reglerne inden lanceringen af strategien i
Brdo i januar 2016. Pa de farste mader i tiltagsgrupperne naede deltagerne til enighed om
yderligere arbejdsmetoder og et arbejdsprogram med tematiske emner (f.eks. forbedring af
veerdikaeden for alpint tree, fokus pa tilpasning til klimaforandringer eller definition af et
fremtidigt feelles forum for tosporet erhvervsuddannelse). Der vil blive etableret et udvalg for
lederne for tiltagsgrupperne ("Board of Action Groups Leaders™), der skal sikre den Igbende
udveksling af viden og erfaringer mellem grupperne.

Interreg-Alperegionsprogrammet vil stgtte gennemfarelsen af strategien inden for rammerne
af et seerligt strategisk projekt (AlpGov).

6.2 Udfordringer

Den hurtige opstart af gennemfarelsen har givet interessenterne mange forventninger. | 2017
vil Kommissionen ngje overveje en afbalanceret sammensatning af tiltagsgrupperne for at
sikre, at de er effektive. Den vil ligeledes overvage, om alle grupper har mulighed for at
udvikle og gennemfagre projekter, og fremsette anbefalinger om passende &ndringer.
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Integreringen af EUSALP-malene i relevante programmer under ESI-fondene ber ligeledes
gere det nemmere.

Det er afggrende at sikre, at malet om makroregional forvaltning gennemfares fuldt ud,
hvilket kraever nye lgsninger og "institutionel forankring" for at undga overlapning med
eksisterende strukturer og sikre, at der indferes passende mekanismer for koordinering af
aktarer og prioriteter. Udviklingen af platformen for interessenter er ligeledes en udfordring,
da malet er at inddrage bergrte interessenter, herunder det brede civilsamfund, og styrke deres
deltagelse.

7. Det videre forlgb

Efter syv ars virke leverer de makroregionale strategier nu de farste resultater, men de har
endnu ikke realiseret deres fulde potentiale. Fordelene ville veere langt sterre, hvis de
medlemsstater, som ivarksatte disse samarbejdsprocesser, ville patage sig et starre ansvar.
Der skal fortsat gares en indsats for at gge forvaltningssystemernes effektivitet og fokuseres
pa resultater, finansiering og forbindelser med tredjelande. En reekke aspekter skal ses i lyset
af reformen af samhgrighedspolitikken efter 2020.
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Starre effektivitet

En vellykket gennemfarelse af strategierne forudseetter, at de gennemfares korrekt i de
kommende ar, og at der er vilje til at tilpasse strategierne til skiftende omstendigheder, f.eks.
migrationskrisen. Der skal ske yderligere fremskridt med hensyn til forvaltningen af de
makroregionale strategier. Dette forudsatter navnlig fglgende:

— Effektiviteten af de enkelte strategiers forvaltningssystemer vurderes jevnligt i
overensstemmelse med Kommissionens rapport om forvaltning fra 2014, og der
foretages de ngdvendige tilpasninger.

— De sektorspecifikke ministerier afgiver et staerkere tilsagn om at nd& MRS-malene, og
dette indebzrer jeevnlig rotation af koordinatorerne pa de tematiske omrader.

— Der sikres et tet samarbejde mellem medlemmerne af styregrupperne og de
myndigheder, der forvalter programmerne, med stegtte fra ESI-fondene eller andre
instrumenter.

— Forbindelserne mellem de makroregionale strategier styrkes med henblik pa at udnytte
synergier og leere af hinanden med stgtte fra INTERACT.

Fokus pa resultater

De makroregionale strategier skal tilpasses behovet for et steerkere fokus pa resultater, hvilket
kendetegner den nuveerende ramme for samhgrighedspolitikken. | denne forbindelse anbefales
det pa det kraftigste at treeffe falgende tiltag:

— etablere eller styrke et solidt overvagningssystem med stgtte fra Kommissionen og
ESPON-programmet med henblik pa rapportering om fremskridt og underbygning af
strategien — Danube Reference Data and Services Infrastructure kan bista ved
etableringen af et solidt overvagningssystem

— forbedre kvaliteten af projekter og processer og sikre, at resultaterne er baeredygtige,
og at projektresultaterne heenger sammen med de politiske tiltag

— gge bevidstheden pa alle niveauer og styrke formidlingen af strategiernes mervardi og
resultater, herunder ved at foretage en kritisk gennemgang af strategierne i forbindelse
med de arlige fora

— undersgge mulighederne for tematiske platforme (f.eks. S3-platformen eller
platformen for klimadialog) for at gge strategiernes tematiske fokus.

Ud over finansiering

Strategierne har ikke deres eget serlige budget. Dette kraever en mere koordineret anvendelse
af tilgeengelige finansieringskilder pa forskellige niveauer.

Det er i denne forbindelse vigtigt at fortsette den nuveaerende dialog mellem ESI-fondenes
forvaltningsmyndigheder og centrale akterer med ansvar for gennemfgrelsen af de
makroregionale strategier for at afstemme finansieringen pa den mest hensigtsmaeessige og
omkostningseffektive made. Initiativer som etableringen af netveerket for EFRU-
forvaltningsmyndighederne i @stersgomradet bgr undersgges narmere af andre
makroregioner. Det bgr endvidere ogsa overvejes at anvende EU-midler eller andre
finansieringsinstrumenter til at stgtte prioriteter og tiltag inden for rammerne af de
makroregionale strategier. Synergier med Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer
ber ligeledes undersgges nermere, navnlig i forbindelse med solide projekter.

Forbindelser med tredjelande

12



Makroregionale strategier er blevet et vigtigt instrument i forbindelserne mellem EU-
medlemsstaterne og deres eksterne nabolande, bade ansggerlande og dele af
naboskabsomradet (@stpartnerskabet) og Den Nordlige Periferi og Arktis. De kan fremme den
regionale udvikling og samhgrigheden med disse lande og udvikle de forbindelser, som EU
knytter ved sine ydre granser.

Konklusioner

De makroregionale strategier har bade en malsztning om at mindske regionale skaevheder og
skaber synergier, der fremmer veakst og beskeaftigelse i de pagaldende regioner.
Makroregionerne kan bidrage til at danne et samlet billede af det europeiske omrades fremtid.
De kan blive et vigtigt instrument i bestreebelserne pa at opna territorial samhgrighed pa
forskellige politikomrader og kan ligeledes give inspiration til strategier som EU-dagsordenen
for byer. De gnsker en teettere sammenhaeng mellem EU-politikomrader og EU-midler.

For at frigive deres potentiale til gavn for EU-borgerne bgr sammenhangen mellem
makroregionale strategier og samhgrighedspolitikken undersgges naermere for at seette fokus
pa strategiske sektorer og koordinere EU-politikker og -instrumenter.

| denne forbindelse er der en raekke spgrgsmal, som skal afklares i lyset af den fremtidige
reform af samhgrighedspolitikken:

e Hvordan kan synergierne og komplementariteten mellem de makroregionale strategier
og relevante nationale eller regionale programmer, der modtager stette fra ESI-
fondene, styrkes for at maksimere indvirkningen?

e Bgr der foretages en yderligere (funktionel) tilpasning af de transnationale
programmer til de makroregionale strategier eller andre transnationale
samarbejdsrammer og -initiativer?

e Hvordan kan de makroregionale strategiers forvaltningssystem, herunder alle relevante
aktarers respektive roller, forbedres yderligere?
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