DA

* Kk

> EUROPA-
*xx KOMMISSIONEN

* %t
*

Bruxelles, den 4.7.2016
COM(2016) 438 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET OG
DET EUROPZAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

om anvendelsen af den retlige ramme for feerdigpakkede varer: direktiv 75/107/EQF,
76/211/EQF og 2007/45/EF

{SWD(2016) 219 final}

DA



1. INDLEDNING

Denne rapport omhandler evaluering af tre direktiver, der udger den retlige ramme for
feerdigpakkede varer:

e Direktiv 75/107/E@F* om flasker som maélebeholdere, som muligger den frie
beveagelighed for "3-markede flasker™, og

e Direktiv 76/211/E@F2 om emballering af varer efter vegt eller volumen i
feerdigpakninger, hvilket vedrgrer mangden, som er angivet pa de ferdigpakkede
varer, og sikrer fri bevaegelighed for "e-markede" feerdigpakninger, og

e Direktiv 2007/45/EF3 om indfgrelse af bestemmelser om nominelle mangder for
feerdigpakkede produkter, som forbyder medlemsstaterne at regulere paknings-
Iflaskestarrelser op til 10 | eller 10 kg og fastsatter obligatoriske EU-starrelser for
vin og spiritus. Direktivet gaelder for alle feerdigpakkede produkter.

I henhold til artikel 9, stk. 1, i direktiv 2007/45/EF skal Kommissionen forelaegge en rapport
om anvendelsen og virkningerne af dette direktiv for Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg. Da der bestar en tet sammenhang mellem de tre
direktiver, blev det besluttet at benytte lejligheden til at evaluere deres funktion og "egnethed"
som en pakke under Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (REFIT) i
2014,

Direktiv 75/107/EQF er aldrig blevet evalueret. Direktiv 76/211/E@F blev evalueret i 2005.
Direktiv 2007/45/EF blev vedtaget efter evalueringen af direktiverne 75/106/E@F og
80/232/EQF, som det ophaevede.

2. MARKEDSSTORRELSE

Omsatningen af ferdigpakkede varer belgber sig til omkring 170 mia. EUR og omkring
34 mia. EUR i merveerdi i EU. Dette udger 12 % af den samlede merverdi i de hovedsektorer,
hvor det finder sted (fedevarer og drikkevarer, foder til selskabsdyr, kemikalier, malinger og
gedninger, renggringsmidler, kosmetik og fremstilling af glasflasker) svarende til 0,3 % af
EU's BNP. Der er omkring 300 000 virksomheder i disse sektorer, hvoraf de fleste er sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) med 17,7 medarbejdere i gennemsnit. Omkring 640 000
mennesker er fuldtidsbeskeftigede med ferdigpakkede varer i disse sektorer, hvilket svarer til
0,3 % af beskeeftigelsen i EU.

! Rédets direktiv 75/107/E@F af 19. december 1974 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
flasker anvendt som malebeholdere.

2 Rédets direktiv 76/211/E@F af 20. januar 1976 om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning om
emballering af visse varer efter vaegt eller volumen i feerdigpakninger.

®  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/45/EF af 5. september 2007 om indfarelse af bestemmelser om
nominelle mangder for ferdigpakkede produkter, om ophavelse af Radets direktiv 75/106/EQF og
80/232/E@F og om &ndring af Radets direktiv 76/211/EQF.

4 COM(2014) 368 og SWD(2014) 192.



3. EVALUEREDE DIREKTIVER

De tre direktiver har til formal at muliggare fri bevaegelighed for feerdigpakkede varer og pa
den made bidrage til markedsvaekst og forbedring af EU-industriens konkurrenceevne.
Koordineret markedsovervagning sikrer, at keberne far den meengde, som er angivet pa
pakken, og bidrager pa den made til forbrugernes velferd. Deregulering af pakningsstarrelser
har forbedret forbrugernes valgmuligheder, mens undtagelsen for faste pakningssterrelser for
vin og spiritus i EU beskytter SMV'er mod uforholdsmaessig stor efterspgrgsel efter andre
flaskestarrelser og pa den made forbedrer konkurrenceevnen.

Direktiv 75/107/E@F om maleflasker til (alkoholiske) drikkevarer. Direktivet omhandler
"frivillig harmonisering”, dvs. producenterne kan selv valge, om de vil anvende reglen eller
ej. Direktivet paleegger producenterne at registrere sig hos myndighederne pa forhand, det
indeholder forpligtelser med hensyn til precision og markning, og det giver
markedsovervagningsmyndighederne en statistisk metode til at teste flaskernes indhold. Det
sikrer den frie bevaegelighed for flasker maerket med "spejlvendt epsilon™ (3-merke) og
anvendes i vidt omfang pa glasflasker og glasbeholdere.

Direktiv 76/211/E@F vedrgrer maengder angivet pa faerdigpakkede varer, der emballeres,
uden at forbrugeren er til stede. Det vedrgrer ogsa "frivillig harmonisering”, da
emballeringsvirksomheden/importeren selv kan veelge, om de vil anvende reglen eller ej.
Direktivet fastsatter forpligtelser med hensyn til praecision og merkning, og det giver
markedsovervagningsmyndighederne en statistisk metode til at teste maengden i
feerdigpakkede varer. Det sikrer den frie bevaegelighed for "e-merkede" feerdigpakninger og
anvendes i vidt omfang pa pakninger og flasker, som salges i supermarkeder og ger det selv-
forretninger.

Direktiv 2007/45/EF forbyder medlemsstaterne at regulere paknings-/flaskestgrrelser op til
10 | eller 10 kg og fastseetter obligatoriske EU-starrelser for de mest solgte mangder af vin og
spiritus. Udfasningsperioden for nationale bestemmelser om emballage-/flaskestarrelser for
visse produkter udlgb i 2013.

4. EVALUERING

Kommissionen hyrede en ekstern leverandgr til at foretage en evaluering af, hvordan
direktiverne fungerer, og denne udfzrdigede en undersggelse® p& baggrund af:

— interviews med en bred vifte af interessenter (forbrugerorganisationer,
erhvervsorganisationer og nationale myndigheder)

— en offentlig hgring online
— en malrettet undersggelse af individuelle forbrugere, virksomheder og eksperter og

— skrivebordsundersggelser.

® [http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/legal-metrology/index _en.htm]
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/legal-metrology/index_en.htm

| evalueringen anvendtes Kommissionens standardevalueringskriterier: effektivitet,
sammenhang, relevans og merveerdi for EU.

Det medfalgende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene® bygger pa konsulentens
evalueringer og konkluderer, at de nuveerende retlige rammer nyder bred opbakning i
industrien og blandt nationale myndigheder og er acceptable for forbrugerne. Direktiverne
statter det indre marked, fordi de fremmer konkurrencen i ferdigpaknings-industrien ved at
skabe en samlet lovramme og et grundlag for administrativt samarbejde. De har veeret med til
at gge tilliden mellem markedsovervagningsmyndighederne.

Det faktum, at det er frivilligt at anvende (3-maerkede) malebeholdere og bestemte mangder
(e-meerke) til feerdigpakninger, betyder, at virksomhederne selv kan velge det, de anser for at
vaere mest passende i forhold til deres behov. Mange sma virksomheder, som producerer
hovedsageligt til deres hjemmemarked, veerdsetter den gensidige anerkendelse, som finder
anvendelse, nar direktiverne ikke anvendes.

Direktivet om pakningsstarrelse sikrer valgfrihed og har fert til en diversificering af
pakningsstarrelser. Nar det geelder vin og spiritus, har reglerne om bestemte starrelser i EU
beskyttet SMV'er, som mangler markedsstyrke. Udfasningen af nationale regler voldte ikke
problemer.

Alle medlemsstater har inkorporeret og gennemfgrt direktiverne fuldt ud. Forskelle i den
nationale gennemfarelse er dokumenteret offentligt. Disse forskelle vedrgrer administrative
processer samt produktionskontrolprocesser, som ikke farer til forskellige resultater med
hensyn til harmoniserede varer pa markedet.

Evalueringen viste, at alle tre direktiver forbliver relevante og generelt anses for at veere
effektive med en betydelig merverdi for alle interessentgrupper (forbrugere, industrien og
nationale myndigheder). Ingen af dem medferer betydelige administrative omkostninger eller
overholdelsesomkostninger. De opfattes som gavnlige med henblik pd at bidrage til
forbrugerbeskyttelse, fremme konkurrenceevnen og statte det indre marked. De er ligeledes i
overensstemmelse med og supplerer anden EU-lovgivning og national lovgivning. Derfor
nyder de bred tilslutning fra alle interessentgrupper. Kommissionen er enig i konsulentens
konklusion om, at direktiverne er egnet til formalet og ikke kraever grundleeggende reformer.

Samtidig med denne overordnede positive vurdering er der blevet rejst en reekke tekniske,
sektorspecifikke spargsmal med hensyn til varer, der salges efter leengde, omrade eller antal,
dreenet veegt, stgrre partier, bestemmelser for produktionshastighed og pregveudtagning,
tyktflydende varer efter masse eller volumen og indpakning indbefattet i feerdigpakninger.
Nogle af disse falder uden for direktivernes anvendelsesomrade, og andre er stadig ikke lgst
pa internationalt plan.

®  [SWD 2016/219].



5. KONKLUSION OG OPFZLGNING

Evalueringen viser, at EU-lovgivningen for fardigpakning er egnet til formalet, og at
direktiverne er effektive, relevante, i overensstemmelse med andre EU-politikker og skaber
merveerdi i EU. Selv om Kommissionen mener, at der ikke er ikke behov for at foresla
endringer, vil den drgfte resultaterne af evalueringen med interessenterne og fglge op pa dem
for at forbedre anvendelsen af direktiverne.

Pa baggrund af forskelle i national gennemfarelse vil Kommissionen ogsa sgge at fremme
udvekslingen af god praksis mellem interessenter og udarbejde retningslinjer.

For at fremme effektiviteten af markedsovervagningen, navnlig import, vil det administrative
samarbejde om direktiverne vil blive styrket gennem finansiel statte fra EU til mgder mellem
de kompetente myndigheder i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 765/2008.

Kommissionen vil sammen med interessenterne vil drgfte spgrgsmalene vedrarende tekniske
aspekter og relevante internationale standarder og traeffe passende foranstaltninger, f.eks.
udarbejde retningslinjer.

For at gge forbrugernes bevidsthed vil Kommissionen fremlaegge flere oplysninger om
betydningen af 3-market og e-maerket.
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