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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Det Forenede Kongeriges nationale reformprogram for 2016

og med Radets udtalelse om Det Forenede Kongeriges konvergensprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet’,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den &rlige vekstundersggelse®, som
markerede starten pa det europaziske semester 2016 om samordning af de
gkonomiske politikker. Den 17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europziske Rad sig
prioriteterne i den arlige veekstundersggelse. Den 26. november 2015 vedtog
Kommissionen pad grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om
varslingsmekanismen®, hvori Det Forenede Kongerige blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfgres en dybdegaende undersggelse.

2 Den 26. februar 2016 blev landerapporten for Det Forenede Kongerige 2016°
offentliggjort. Den indeholdt en analyse af Det Forenede Kongeriges fremskridt med
hensyn til gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger, som blev vedtaget af
Radet den 14. juli 2015, og opfyldelsen af Det Forenede Kongeriges nationale
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Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en dybdegaende undersggelse efter
artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Den 8. marts 2016 fremlagde
Kommissionen resultaterne af den dybdeg&ende undersggelse’. Kommissionen
konkluderer af sin analyse, at Det Forenede Kongerige ikke er bergrt af
makrogkonomiske ubalancer. Husholdningernes hgje geld, de hgje boligpriser og det
store underskud pa betalingsbalancens lgbende poster kan udgere svagheder. Samlet
er husholdningernes balancer dog samtidig sterke, og banksektorens
modstandsdygtighed @ges fortsat. Pa kort sigt ser det ud til, at husholdningerne og
gkonomien som helhed er mere modstandsdygtige over for risici, som f.eks.
rentechok eller et brat fald i beskeftigelsen. En raekke regeringsinitiativer har
imidlertid endnu ikke haft nogen vaesentlig effekt pa uligeveegten mellem udbuddet
og efterspargslen pa boligmarkedet. De risici, der er forbundet med det store
underskud pa betalingshalancens lgbende poster, afbades af gunstige institutionelle
rammer og beskedne forpligtelser i udenlandsk valuta. Stigningen i underskuddet
skyldes et voksende underskud i den primere indkomst og forventes at aftage,
efterhanden som de negative konjunkturer vender.

Den 24. marts 2016 fremlagde Det Forenede Kongerige sit nationale reformprogram
for 2016 og sit konvergensprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europaiske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. |
henhold til artikel 23 i forordning (EU) nr. 1303/2013 kan Kommissionen for at
statte gennemfarelsen af relevante radshenstillinger anmode en medlemsstat om at
evaluere og foresla &ndringer i sin partnerskabsaftale og sine relevante programmer.
Kommissionen har redegjort nermere for, hvordan den agter at anvende denne
bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter de
europaesiske struktur- og investeringsfondes effektivitet til forsvarlig gkonomisk
styring”.

Det Forenede Kongerige er i gjeblikket underlagt den korrigerende del af stabilitets-
og veekstpagten. Forudsat at der i 2016/17 opnas en holdbar korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud, vil Det Forenede Kongerige blive underlagt den
forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten og overgangsreglen vedrgrende
geeldskriteriet fra og med 2017/18. Det fremgar af 2015/16-konvergensprogrammet,
at regeringen forventer, at det samlede underskud vil falde til under 3 % af BNP i
2016/17, og at det vil falde yderligere til 2,0% af BNP senest i 2017/18.
Genberegningen af det strukturelle underskud® tyder pé en strukturel forbedring pa
0,6 procentpoint af BNP i 2015/16, 0,9 procentpoint af BNP i 2016/17 og
0,7 procentpoint af BNP i 2017/18. Konvergensprogrammet indeholder ingen
mellemfristede budgetmalsatninger. Ifglge konvergensprogrammet forventes den
offentlige geeldskvote at stige fra 88,0 % i 2015/16 til 88,3 % af BNP i 2016/17,
hvorefter den forventes at falde til 87,1 % i 2017/18. Det makrogkonomiske scenarie,
der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er realistisk. De foranstaltninger,
der er ngdvendige for at understgtte de planlagte underskudsmal i 2016/17 og
2017/18, er tilstreekkeligt preeciseret. Der hersker imidlertid sterre usikkerhed om
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virkningen af visse foranstaltninger i 2017/18, hvis budgetmaessige virkning sk@nnes
til ca. 0,2 % af BNP. Pa basis af Kommissionens forarsprognose 2016 ventes Det
Forenede Kongerige at na det anbefalede mal for det samlede offentlige underskud
pa 4,1 % af BNP i 2015/16 og at have leveret den anbefalede finanspolitiske indsats.
Det forventes, at Det Forenede Kongerige korrigerer sit uforholdsmaessigt store
underskud til fristen i 2016/17, som anbefalet af Radet, omend landet ikke helt nar
det anbefalede mal for det offentlige underskud pa 2,7 % af BNP. Det forventes, at
Det Forenede Kongerige samlet set i den periode, hvor landet har vaeret underlagt
proceduren for uforholdsmeessigt store underskud, leverer en finanspolitisk indsats,
som er en smule mindre end anbefalet. 1 2017/18 forventes Det Forenede Kongerige
at opna den tilpasning, der anbefales for at na de mellemfristede budgetmal, der
kreeves som et minimum baseret pa uzndrede politikker. Det Forenede Kongerige
forventes ogsa at overholde overgangsreglen vedrarende geeldskriteriet i 2017/18. Pa
grundlag af vurderingen af konvergensprogrammet og under hensyntagen til
Kommissionens forarsprognose 2016 er Radet af den opfattelse, at Det Forenede
Kongerige forventes at veere i bred overensstemmelse med bestemmelserne i
stabilitets- og vaekstpagten.

Produktiviteten i Det Forenede Kongerige har veret stagnerende siden 2008. Dette
kan skyldes flere faktorer, som f.eks. lave Kkapitalinvesteringer, mangel pa
kvalificeret arbejdskraft, et misforhold mellem de udbudte og efterspurgte
kvalifikationer pa arbejdsmarkedet og a&ndringer i gkonomiens sammensatning hen
imod erhvervssektorer med lavere produktivitet. Boligmanglen og de dertil knyttede
problemer, navnlig i geografiske omrader med hgj gkonomisk veekst, skal ogsa tages
i betragtning i denne forbindelse. | sit policydokument fra juli 2015 med titlen
"Fixing the foundations - creating a prosperous nation" fremlaegger regeringen
vidtraekkende foranstaltninger, der tager sigte pa at lgse disse problemer. Eftersom
der stadig findes visse hindringer for investeringer, og de offentlige og private
investeringer i Det Forenede Kongerige er begraensede, falder regeringens politiske
tiltag til at w@ge kvalifikationsniveauet, sette skub i innovation og
infrastrukturinvesteringerne pa et godt tidspunkt, omend det vil veaere ngdvendigt at
implementere dem effektivt. En af de vigtigste udfordringer pa investeringsomradet
er at fa tilvejebragt en dakkende netinfrastruktur. Den nationale infrastrukturplan
(National Infrastructure Plan), som blev ajourfgrt i 2016, indeholder en beskrivelse af
de fremskridt, der er gjort med infrastrukturprojekter, inden for en sammenhangende
og konsistent ramme. Planens gennemfgrelse forudseetter, at der sikres flere private
midler til de fleste af investeringerne. Hvis planen skal lykkes er gennemfarelse og
overvagning pa den ene side og gennemsigtighed og ansvarlighed pa den anden side
af afgegrende betydning. Til trods for regeringens forskellige initiativer overstiger
efterspargslen efter boliger stadig udbuddet, og dette viser sig i form af hgje og
fortsat stigende huspriser. Boligmanglen er mest akut i de omrader af London og det
sydgstlige England, som er i hurtig veekst. Arealudnyttelsen er baseret pa
principperne i de nationale regler for byggeplanlegning, der har gennemgaet en
reform, og som, hvis de gennemfgres effektivt, vil kunne bane vejen for, at der
bygges flere boliger.

Det Forenede Kongeriges arbejdsmarked er fortsat dynamisk. | 2015 naede
beskeftigelsesfrekvensen (for aldersgruppen 20-64) op pa 76,9 %, samtidig med at
arbejdslgsheden faldt til 5,3 %. Ungdomsarbejdslgsheden og andelen af unge, der
ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, faldt ligeledes yderligere. Der bgr dog
geres en indsats for at give arbejdslgse, underbeskaftigede og lavtuddannede
arbejdstagere bedre muligheder. Sterre muligheder for at avancere pa
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arbejdsmarkedet og lettere adgang til opkvalificering vil hjeelpe dem, der sidder fast i
lavtlgnnede jobs og/eller deltidsjobs med fa timer. Dette ville ogsa afhjelpe den
abenlyse mangel pa kvalifikationer i visse sektorer af gkonomien, f.eks.
byggebranchen. Det vil kreeve stor omhu at anvende midlerne fra leerlingeafgiften
fornuftigt. Forslagene om at gge udbuddet af bgrnepasningsmuligheder bar
gennemfares sa hurtigt som muligt, eftersom det fortsat er vanskeligt og dyrt at fa
begrn passet.

(8) Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Det Forenede Kongeriges gkonomiske politik, som blev offentliggjort i
landerapporten for 2016. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet og det
nationale reformprogram samt de foranstaltninger, der er truffet som opfalgning pa
de henstillinger, der er blevet rettet til Det Forenede Kongerige i de foregaende ar.
Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Det Forenede Kongerige, men ogsa til
deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at
styrke den samlede gkonomiske styring i EU ved pa EU-plan at give input til de
kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europziske semester
afspejles i henstilling 1-3 nedenfor.

9) Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet konvergensprogrammet, og
dets holdning'® afspejles isar af henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Det Forenede Kongerige i 2016 og 2017 treeffer foranstaltninger med
henblik pa at:

1. Foretage en holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i
2016/17. Nar det uforholdsmassigt store underskud er Kkorrigeret, opnd en
finanspolitisk tilpasning pa 0,6 % af BNP i 2017/18 hen imod den mellemfristede
budgetmalsatning, der kreeves som et minimum.

2. Afhjelpe manglen pa investeringer i netinfrastruktur, herunder ved at gennemfare
prioriteringerne i den nationale infrastrukturplan. Traeffe yderligere foranstaltninger
til at gge udbuddet af boliger, herunder ved at gennemfare reformerne i de nationale
regler for byggeplanlegning.

3. Rette op pa misforholdet mellem de udbudte og efterspurgte kvalifikationer og bane
vejen for opkvalificering, herunder ved at forbedre lerlingeordningerne. @ge
udbuddet af betalbar fuldtidsbgrnepasning af hgj kvalitet yderligere.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Radets vegne
Formand

10 I henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

