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INDLEDNING
1.1.  Forordningen om biocidholdige produkter (BPR)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012" om
tilgeengeliggarelse pa markedet og anvendelse af biocidholdige produkter (i det
falgende benaevnt "BPR") regulerer tilgengeliggerelse pa markedet og anvendelse
af biocidholdige produkter. BPR ophavede direktiv 98/8/EF? (i det falgende
benavnt "BPD"), og den har fundet anvendelse siden den 1. september 2013.

Biocidholdige produkter sasom desinfektionsmidler, treebeskyttelsesmidler,
insekticider, insektafskreekningsmidler eller rodenticider, er en familie af produkter,
som har til formal at gdelegge eller bekeempe skadelige eller ugnskede organismer
(f.eks. virus, bakterier, svampe, insekter eller hvirveldyr), der har en skadelig
indvirkning pa miljget, pd dyr eller pa mennesker, deres aktiviteter eller de
produkter, som de anvender eller producerer. Biocidholdige produkter anvendes pa
en lang rekke forskellige mader af bade industrielle og erhvervsmassige brugere
samt af offentligheden i almindelighed.

Formalet med BPR er at forbedre det indre markeds funktion og samtidig sikre et
hgjt niveau af beskyttelse af menneskers sundhed, dyrs sundhed og miljget.

Godkendelsesordningen  for  biocidholdige produkter er baseret pa en
fremgangsmade i to trin.

Farst skal det aktivstof, der er ansvarligt for biocidvirkningen, godkendes pa EU-
plan efter en vurdering af dets farlige egenskaber og mulige risici.

Derefter skal alle biocidholdige produkter godkendes pa EU-plan eller pa nationalt
plan.

Hvad angar aktivstoffer, der allerede var pa markedet, da BPD tradte i kraft, er den
omvendte tilgang imidlertid omvendt. | BPD er der fastsat en overgangsperiode for
vurderingen af disse aktivstoffer, i hvilken biocidholdige produkter, der indeholder
disse aktivstoffer, stadig kan markedsfgres i overensstemmelse med
medlemsstaternes nationale praksis.

Det er vigtigt at understrege, at pa trods af de risici, der er forbundet med
anvendelsen af biocidholdige produkter, spiller de en vigtig rolle i EU-borgernes
dagligdag. F.eks. er insekticider og desinfektionsmidler af afgerende betydning for
folkesundheden ved at medvirke til at bekeempe vektorbarne sygdomme (sasom
malaria, denguefeber, chikungunya og zika), fodevarebarne sygdomme (sasom
salmonellose og listeriose) eller hospitalserhvervede infektioner (sasom MRSA).
Biocidholdige produkter anvendes ogsa i udstrakt grad i materialer, sdsom plastic,
maling, tekstiler, tree osv., for at beskytte disse materialer mod nedbrydning
forarsaget af mikrober, svampe eller insekter.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgaengeliggarelse pé
markedet og anvendelse af biocidholdige produkter, E@S-relevant tekst - EUT L 167 af 27.6.2012, s. 1-
123.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/8/EF af 16. februar 1998 om markedsfgring af biocidholdige
produkter - EFT L 123 af 24.4.1998, s. 1-63.
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Det kraever vesentlige investeringer for virksomheder, der markedsfarer
biocidholdige produkter, at leve op til dette samfundskrav, navnlig at tilvejebringe
de data, der kreaeves for at bevise, at deres produkter er sikre og effektive.

Som ovenfor naevnt anvendes biocidholdige produkter i mange og meget forskellige
sektorer®. Dette giver mange udfordringer, iser hvad angar kommunikation med og
bevidstgarelse af slutbrugere og interessenter.

1.2. Beeredygtig anvendelse

Beeredygtig anvendelse kan for biocidholdige produkter defineres som malet om at
nedbringe risiciene og virkningerne af anvendelsen af biocidholdige produkter pa
menneskers sundhed, dyrs sundhed og miljget og fremme anvendelsen af integreret
skadedyrskontrol og af alternative metoder eller teknikker, sasom ikkekemiske
alternativer til biocidholdige produkter.

Det bar imidlertid bemarkes, at biocidholdige produkter ogsa er vigtige redskaber
til beskyttelse af menneskers sundhed, dyrs sundhed og miljget, og at ikkekemiske
alternativer muligvis ikke altid er effektive, praktiske eller endog til radighed.
Strategier for beeredygtig anvendelse skal derfor ogsa sikre, at der fortsat er
tilstreekkelige biocidholdige produkter til radighed til at na disse mal.

1.3.  Formalet med rapporten

| artikel 18 i BPR fastsettes det, at Kommissionen pa grundlag af de erfaringer, der
er gjort med anvendelsen af forordningen om biocidholdige produkter, skal
foreleegge Réadet og Europa-Parlamentet en rapport om, hvordan BPR bidrager til en
baeredygtig anvendelse af biocidholdige produkter. Denne rapport omfatter ogsa
overvejelser om behovet for at indfgre supplerende foranstaltninger, navnlig for
erhvervsmaessige brugere, med henblik pa at reducere risiciene for menneskers
sundhed, dyrs sundhed og miljget ved biocidholdige produkter.

| samme artikel fastleegges elementer, der skal undersgges, og som vedrgrer:
o fremme af bedste praksis som et middel til at begraense anvendelsen af

biocidholdige produkter til et minimum

e de mest effektive tilgange til overvagning af anvendelsen af biocidholdige
produkter

e udviklingen og anvendelsen af principper om integreret skadedyrskontrol for
sa vidt angar anvendelsen af biocidholdige produkter

e de risici, der er forbundet med anvendelsen af biocidholdige produkter pa
bestemte steder, sasom skoler, arbejdspladser, bgrnehaver osv., og hvorvidt
der er behov for supplerende foranstaltninger til imgdegaelse af disse risici

o hvilken rolle en forbedret funktion af det udstyr, der anvendes ved brug af
biocidholdige produkter, spiller.

¥ BRP omfatter 4 hovedgrupper af biocidholdige produkter, som igen er inddelt i 22 produkttyper, lige fra
desinfektionsmidler til hygiejne for mennesker over balsamerings- og praeserveringsvaesker og til

konserveringsmidler til anvendelse i beholdere, insekticider, rodenticider og antifoulingmidler.
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Formalet med denne rapport er derfor at undersgge de elementer, der er anfert i artikel 18
i BPR (afsnit 2), men ogsa at overveje andre elementer (afsnit 3).

Denne rapport er udarbejdet pa grundlag af en indledende undersagelse*, som omfattede
en stor undersggelse af repraesentanter for medlemsstaternes kompetente myndigheder,
industrier og NGO'er (i det falgende benavnt "undersggelsen™).

2.

HVORDAN BIDRAGER BPR TIL EN BAREDYGTIG ANVENDELSE AF BIOCIDER?

Dette afsnit giver et overblik over undersggelsens resultater og viser, hvordan BPR
bidrager eller kan bidrage til en baeredygtig anvendelse af biocider.

2.1.

Fremme af bedste praksis med henblik pa reduktion af anvendelsen af
biocidholdige produkter

En bedste praksis er en eksemplarisk fremgangsmade eller metode, som ofte
omtales i retningslinjer, der har til formal at mindske risici og at fremme
teknisk viden i forbindelse med anvendelsen af et produkt eller en teknik. Ud
fra et gennemfarelses- og anvendelighedsmassigt (helst pa EU-plan)
perspektiv er inddragelse af interessenter i udviklingen af retningslinjer for
bedste praksis af afgerende betydning. Retningslinjer for bedste praksis
fokuserer pa anvendelsesfasen for biocidholdige produkter og er et varktgj,
som kan benyttes efter godkendelsesproceduren til at fremme en baeredygtig
anvendelse af disse produkter.

For at sikre en harmoniseret tilgang til beredygtig anvendelse af
biocidholdige produkter i hele EU er en af udfordringerne at sikre
udbredelse af bedste praksis og overholdelse af principperne om baredygtig
anvendelse af biocidholdige produkter.

2.1.1. Fremlaeggelse af bedste praksis i forbindelse med godkendelse af
produkter eller stoffer

Af produktgodkendelser skal fremga, hvilke betingelser og vilkar der gealder
for tilgengeliggerelse pa markedet og anvendelse af de produkter, de er
udstedt for. De skal navnlig indeholde anvisninger vedrgrende sikker
anvendelse og bortskaffelse af biocidholdige produkter.

En af metoderne til at fremme udbredelsen af tilgeengelige vejledninger eller
kodekser for bedste praksis er at henvise til disse i produktgodkendelsen,
saledes at der i brugsanvisningen for produktet udtrykkeligt henvises til dem.
F.eks. indeholder godkendelser af antikoagulansrodenticider i Tyskland en
juridisk bindende henvisning til en kodeks for bedste praksis for
specialuddannede og godkendte erhvervsmassige brugeres anvendelse af
disse produkter, som er baseret pa eksisterende branchespecifikke
retningslinjer og EU's retlige bestemmelser®. Denne fremgangsmade
forudseetter imidlertid, at slutbrugeren kan lese og felge anbefalingerne
korrekt.

4

"Analysis of measures geared to the sustainable use of biocidal products”, af Milieu Ltd 2015.

> http://www.baua.de/de/Chemikaliengesetz-Biozidverfahren/Biozide/pdf/Allgemeine-Kriterien-

Version1-3-englisch.pdf?__blob=publicationFile&v=2

3
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Hvis der findes en certificerings- eller uddannelsesordning, kan der i
godkendelsen henvises til denne ordning. Denne fremgangsmade anvendes
f.eks. i Det Forenede Kongerige i forbindelse med godkendelse af
rodenticider, hvor der er krav om, at man fglger en foreslaet
brancheforvaltningsordning som  betingelse for at fa godkendt
antikoagulansrodenticider®.

For sa vidt angar antifoulingmidler indeholder alle aktivstoffer, der til dato
er godkendt, en bestemmelse, som palaegger personer, der tilgeengeligger
antifoulingmidler pa markedet for ikkeerhvervsmassige brugere, at levere
disse produkter sammen med passende handsker.

Dette er et eksempel pa forpligtelser, der paleegges salgssteder for at sikre, at
ikke blot informationen, men ogsa de personlige veernemidler, nar ud til
slutbrugeren. Det viser, hvordan leverandgrkeden kan palaegges krav,
navnlig i detailleddet, med henblik pa udbredelse af bedste praksis og
fremme af beeredygtig anvendelse af biocidholdige produkter.

Sadanne forpligtelser muliggeres, fordi anvendelsesomradet for BPR
omfatter tilgeengeliggerelse af biocidholdige produkter (dvs. fra den farste
levering og frem til anvendelsesstedet), og fordi aktivstoffer godkendes ved
gennemfarelsesforordninger, der er generelle foranstaltninger, der giver
mulighed for at indfere bestemmelser, som er rettet mod leverandgrkeeden.

Via godkendelsen af stoffer kan man f.eks. forbyde direkte salg til private
eller salg via internettet af biocidholdige produkter, der indeholder
aktivstoffer, som opfylder udelukkelseskriterierne, men som er godkendt pa
grundlag af undtagelsesbestemmelsen i artikel 5, stk. 2, i BPR. Endvidere
kunne man for sadanne biocidholdige produkter overveje at begrense
distribution og salg til tilstreekkeligt kvalificerede erhvervsmassige brugere.

2.2. Effektive tilgange til overvagning af anvendelsen af biocidholdige
produkter

Undersggelsen viste, at medlemsstaterne i dag indsamler meget fa
oplysninger om anvendelsen af biocidholdige produkter.

P4 EU-plan er der for nuverende ikke nogen specifik ordning for
overvagning af det arlige salg af biocidholdige produkter. 1 fremtiden vil
registeret over biocidholdige produkter (R4BP), som har hjemme i Det
Europeaeiske Kemikalieagentur, muligvis tilbyde et veerktgj til indsamling af
s&danne data’.

Det er imidlertid vigtigt klart at definere det kraevede indhold og formalet
med at indsamle disse oplysninger, og hvordan det kan understgtte malene
med BPR, herunder beeredygtig anvendelse.

® Second Generation Anticoagulant Rodenticide (SGAR) Stewardship Regime

" http://echa.europa.eu/support/dossier-submission-tools/r4bp
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http://pestcontrolnews.com/uk-second-generation-anticoagulant-rodenticides-sgars-stewardship-regime-proposals/
http://echa.europa.eu/support/dossier-submission-tools/r4bp

2.3.  Principper om integreret skadedyrskontrol og anvendelsen af
biocidholdige produkter — bedste praksis

Undersggelsen viste, at der allerede er udarbejdet en lang rekke bedste
praksis-dokumenter om forskellige produkttyper af brancheorganisationer
eller medlemsstater.

2.3.1. Kodekser for bedste praksis

Branchen kan udarbejde retningslinjer eller kodekser for bedste praksis med
henblik pa at fremme beredygtig anvendelse af biocidholdige produkter pa
grundlag af principper om integreret skadedyrskontrol.

I denne henseende er "Guideline on Best Practice in the Use of Rodenticide
Baits as Biocides in the European Union"®, som er udarbejdet af den
europaiske biocidbranche, en bemerkelsesveerdig udvikling. Disse
retningslinjer beskriver, hvad man skal gare for, under og efter anvendelse af
rodenticider, giver praktisk vejledning, som bgr felges i de mange
forskellige situationer, hvor rodenticider anvendes, beskriver, hvordan man
uden permanent brug af lokkemad kontrollerer, om der er gnaverangreb, og
drefter alternativer til rodenticider. Vejledningsdokumentet giver ogsa rad
om, hvor man finder information om antikoagulansresistens, og hvordan den
bedst handteres.

2.3.2. HACCP

Det er obligatorisk for fedevarevirksomhedsledere at anvende principperne
om "Hazard Analysis and Critical Control Points" (HACCP)®. Ligeledes skal
fedevarevirksomhedsledere, der foretager bestemte operationer, anvende
procedurer baseret pA HACCP-principperne®®.

Navnlig for sa vidt angar desinfektionsmidler er HACCP en
forebyggelsestilgang (herunder overvagning af mulige risici), som — hvis den
anvendes korrekt — muligger forsvarlige hygiejneforanstaltninger, hvilket
ogsa kan bidrage til, at desinfektionsmidler anvendes i overensstemmelse
med principperne om baredygtig anvendelse.

Desuden tager HACCP-systemerne og de specifikke kodekser og
retningslinjer, der er udviklet inden for disse sektorer, ofte emner som
desinfektion, skadedyrskontrol og uddannelse af operatgrer op.

2.3.3. Standarder og certificering

Udarbejdelsen af standarder kombineret med en certificeringsproces kan
ogsa benyttes til at sikre en korrekt og beredygtig anvendelse af
biocidholdige produkter.

8 http://www.rrac.info/content/uploads/CEFIC-EBPE-RWG-Guideline-Best-Practice-for-Rodenticide-
Use-FINAL-S-.pdf

® Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 852/2004 af 29. april 2004 om om
fedevarehygiejne, EUT L 139 af 30.4.2004, s. 1-54.

10 Eyropa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 183/2005 af 12. januar 2005 om krav til
foderstofhygiejne, EUT L 35 af 8.2.2005, s. 1.
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Den europziske standard EN 16636™, som blev vedtaget for nylig, giver et
godt eksempel pa, hvad der kan opnas.

Overholdelsen af EN 16636 vil give leverandgrer af skadedyrskontrol
mulighed for at vise, at de har den ngdvendige kompetence og knowhowv til
at levere tjenesteydelser inden for skadedyrskontrol, at de har et styresystem
til at sikre et konstant kvalitetsniveau, og at de systematisk minimerer
risiciene for kunderne og offentligheden og risiciene for eventuelle negative
virkninger for miljget og dyrevelfaerden.

Sadanne initiativer bidrager direkte til en beredygtig anvendelse af
biocidholdige produkter.

2.4. Risici pa bestemte steder, sdsom skoler, arbejdspladser, bgrnehaver osv.
2.4.1. Situationen pa nuveerende tidspunkt

Pa grundlag af analysen af hovedparten af de aktivstoffer, der til dato er
godkendt under BPR (treebeskyttelsesmidler, insekticider,
insektafskraeknings- og tiltrekningsmidler og antifoulingmidler),
konkluderedes det i undersggelsen, at der enten ikke var rapporteret om
nogen bestemt risiko, eller at de risikoafbgdningsforanstaltninger, der var
fastsat i produktgodkendelsens seerlige betingelser, ikke i tilstreekkelig grad
daekker risiciene i disse biocidholdige produkters brugsfase.

Hvad angar de andre produkttyper, som markedsfares i henhold til nationale
bestemmelser, blev der ikke rapporteret om nogen sarlig risiko.

Det bgr endvidere bemarkes, at medlemsstaterne ved artikel 17, stk. 5, i
BPR palaegges at treeffe foranstaltninger til at stille relevante oplysninger til
radighed for offentligheden om fordele og risici ved biocidholdige produkter
samt informere om mulighederne for at minimere anvendelsen af sadanne
produkter. | undersggelsen anerkendes betydningen af denne information,
iseer ved anvendelse i omrader, hvor sarbare personer, som f.eks. bgrn, kan
blive eksponeret for produkterne.

Hvad angar risikoen for vand eller grundvand tilskyndedes medlemsstaterne
i undersggelsen til at benytte de oplysninger, der er tilgengelige fra andre
tilsynsordninger, sdsom  tilsynet med prioriterede  stoffer og
vandomradespecifikke forurenende stoffer under vandrammedirektivet, som
kan give nyttig information om de serlige risici for vandmiljget ved
biocidholdige produkter. | denne forbindelse er der udarbejdet en
observationslistemekanisme? for at sikre malrettet EU-dakkende
overvagning af stoffer, der kan give anledning til bekymring (herunder nye
forurenende stoffer) med henblik pa at stgtte prioriteringsprocessen ved
fremtidige revisioner af listen over prioriterede stoffer.

11 European Standard for pest management services (EN 16636) - CEN, European Committee for
Standardisation.
12 Artikel 8b i direktiv 2013/39/EU om &ndring af direktiv 2000/60/EF og 2008/105/EF; Kommissionens
afgerelse (EU) 2015/495.
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Derudover tilbyder "Information Platform for Chemical Monitoring™
(IPCheM)®™, som er udarbejdet og implementeret af Kommissionen, én
enkelt adgangsvej til datasamlinger om overvagning af kemikalier, der
forvaltes af og er til radighed for Kommissionens organer, medlemsstaterne,
internationale og nationale organisationer og forskere.

2.4.2. Udbredelse af information

Som anfart ovenfor er uddannelse og informationsudveksling afgarende for
at sikre, at risikoafbgdningsforanstaltninger anvendes korrekt med henblik
pa at beskytte bestemte omrader.

Skulle der derfor veere behov for yderligere foranstaltninger for at sikre en
korrekt anvendelse af risikoafbgdningsforanstaltningerne, kan disse i det
store hele indkredses til foranstaltninger med henblik pa at gge udbredelsen
af information til slutbrugerne og pa at styrke uddannelse og traening.

Uddannelsen og informationen bgr ogsa komme ind pa, hvordan man undgar
ungdig brug og anvender eventuelle ikkekemiske alternativer.

| denne henseende har flere medlemsstater (f.eks. Belgien** eller Danmark'?)
allerede gjort sig bemarkelsesveerdige og sagar kreative bestraebelser pa at
formidle principperne om beredygtig anvendelse af biocidholdige produkter
til offentligheden i almindelighed.

2.5.  Hvilken rolle spiller en forbedret funktion af det udstyr, der anvendes
ved brug af biocidholdige produkter?

Det bgr bemeerkes, at mange biocidholdige produkter — navnlig dem, der er
beregnet til offentligheden i almindelighed — anvendes uden udstyr, eller det
benyttede udstyr er fortrinsvis ting som handsker og andre personlige
vernemidler, som allerede er reguleret ved direktiv 89/686/EQF'.

Nar der benyttes sarligt udstyr, sker det derfor fortrinsvis i industri- eller
servicesektoren, hvor meget udstyr allerede er udformet med henblik pa at
minimere eksponering (f.eks. automatiserede systemer til treebehandling) og
undgd overdosering (f.eks. kalibreret dosering af konserveringsmidler til
brug i beholdere og kalibrering af spragjteudstyr til antifoulingmaling) og
anses for at vaere egnet til formalet.

Desuden kan man, safremt der gnskes serlige restriktioner eller krav, sikre
disse fra sag til sag ved at medtage serlige betingelser i godkendelsen af
stoffer eller produkter.

Endelig er der, hvis anvendelsen af passende doseringsudstyr er en vigtig
faktor i anvendelsen af visse biocidholdige produkter, andre faktorer, der
ogsa skal overvejes for at minimere eksponeringen, som f.eks. udvelgelsen
af det rigtige produkt, wvurdering af vejrforholdene, graden af

e

https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/RDSIdiscovery/ipchem/index.html
http://www.belgium.be/fr/publications/publ ongewenste-gasten-in-huis-of-tuin.jsp
http://www.hverdagsqifte.dk/

Radets direktiv 89/686/E@F af 21. december 1989 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes

lovgivninger om personlige veernemidler, EFT L 399 af 30. december 1989.
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http://www.belgium.be/fr/publications/publ_ongewenste-gasten-in-huis-of-tuin.jsp
http://www.hverdagsgifte.dk/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32002D1600
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32002D1600

skadedyrsangreb osv. Dette viser igen relevansen af, at brugerne har adgang
til ordentlig brugsvejledning, som er tilpasset hver enkelt produkttype.

3. VAERKT@JIER, DER KAN STIMULERE INNOVATION OG FREMME B/EREDYGTIG
ANVENDELSE

Andre varktajer eller foranstaltninger, der kan bruges til at stimulere innovation og
udvikle nye produkter med en bedre profil, har veeret oppe til overvejelse.

3.1.  Udelukkelse, substitution og sammenlignende vurdering

BPR tilvejebringer med udelukkelses- og substitutionskriterierne for
aktivstoffer og med den sammenlignende vurdering, der er beregnet til
biocidholdige produkter, som indeholder aktivstoffer, der kandiderer til
substitution, nogle meget steerke mekanismer til at udfase anvendelsen af
problematiske og serligt problematiske stoffer. Dette skaber desuden
incitamenter til at udvikle bedre alternativer.

Disse mekanismer har endnu ikke naet deres fulde potentiale, da mange
aktivstoffer stadig er under evaluering, og mange biocidholdige produkter
stadig mangler at blive godkendt. Men de forventes at yde et veesentligt
bidrag til en baeredygtig anvendelse af biocidholdige produkter.

3.2.  Merkningsordninger

| undersggelsen kiggede man pa metoder til nemt og synligt at kunne
identificere biocidholdige produkter, som ville have en mindre indvirkning
pa menneskers sundhed, dyrs sundhed og miljget, med henblik pa at hjalpe
slutbrugerne til at kunne treffe informerede valg, men ogsa pa at give disse
produkter en fordel i forhold til deres konkurrenter, saledes at der skabes et
klart incitament for branchen til at udvikle bedre produkter.

I undersggelsen  analyserede man navnlig, om eksisterende
miljemarkeordninger (sasom EU-miljgmarket, den bla engel eller det
nordiske svanemarke) kunne anvendes til dette formal, og om
brancheforeninger eller individuelle virksomheder havde udviklet (frivillige)
ordninger, der kunne bruges som inspirationskilde.

3.2.1. Forordningen om EU-miljemaerket

Formélet med Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 66/2010"
om EU-miljgmeerket (i det falgende benavnt "miljgmeerkeforordningen™) er
at tilvejebringe en frivillig EU-merkningsordning for at hjalpe forbrugerne
med at finde frem til produkter og tjenesteydelser, som i lgbet af hele deres
livscyklus har en mindre miljgindvirkning, lige fra udvindelsen af rastoffer
til produktion, anvendelse og bortskaffelse.

Undersggelsen viste imidlertid, at biocidholdige produkter ikke anses for at
veere egnede eller berettigede til at indga i ordningen pa grund af deres
iboende egenskaber og selve deres formal, som er at bekeempe ugnskede
organismer.

17 Europa-Parlamentets og RAadets forordning (EF) nr. 66/2010 af 25. november 2009 om EU-
miljgmeerket, EUT L 27 af 30.1.2010, s. 1.
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Den brede vifte af biocidholdige produkter og de mange sektorer, i hvilke de
anvendes, blev ogsa papeget som problematisk, idet kriterierne for EU-
miljgmerket er udviklet pa et produktspecifikt grundlag.

Endelig fremmer EU-miljgmarket eksisterende alternativer til biocidholdige
produkter, sdsom biocidfrie materialer, som et alternativ til konventionelt
impreegnerede materialer.

3.2.2. Brancheinitiativer

Der er taget nogle fa initiativer af branchen eller af brancheorganisationer
for at fremme baeredygtige praksisser eller for at fremhave deres produkters
"grgnne” kvalifikationer.

Selv om de begranser sig til individuelle virksomhedsinitiativer, ofte som
led i deres produktforvaltning eller deres markedsferingsstrategi, viser disse
initiativer, at virksomheder kan treeffe foranstaltninger for at mindske
biocidholdige produkters indvirkning pa miljget.

Derudover tilvejebringer de brugbare elementer, der kan anvendes mere
bredt til at stimulere innovation eller udviklingen af nye produkter med en
bedre profil for sa vidt angar menneskers sundhed, dyrs sundhed og miljget
samt mere generelt bidrage til en baeredygtig anvendelse af biocidholdige
produkter.

3.3.  De bedste tilgeengelige teknikker i henhold til direktiv 2010/75/EU om
industrielle emissioner™®

Pa EU-plan kan udarbejdelsen og gennemgangen af referencedokumenter
om bedste tilgengelige teknik (BREF-dokumenter)!*? inden for rammerne
af direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner give mulighed for at
indkredse og fremme bedste praksis for baredygtig anvendelse af
biocidholdige produkter i forbindelse med industriproduktion.

Gennem disse BREF-dokumenter tilskyndes til anvendelse af mindre farlige
stoffer, og nogle af dem kommer direkte eller indirekte ind pa anvendelsen
af biocidholdige produkter i bestemte industrisektorer.

18 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening) (omarbejdning), EUT L 334 af 17.12.2010.

19 Artikel 13, stk. 1, i direktivet om industrielle emissioner (2010/75/EU)

0 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
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4.

KONKLUSIONER

Som anfgrt i indledningen har BPR kun fundet fuld anvendelse siden den 1.
september 2013. Dette betyder, at der til dato kun er hgstet begransede erfaringer
med den geldende lovgivning.

Desuden udger godkendelsen af stoffer og produkter og sammenlignende
vurderinger af biocidholdige produkter, som indeholder aktivstoffer, der
kandiderer til substitution, med henblik pa udfasning af anvendelsen heraf
allerede vigtige bidrag til malet om at fremme en baredygtig anvendelse af
biocidholdige produkter.

Derfor er feerdiggerelsen af den igangveerende vurdering af alle de aktivstoffer,
der allerede var pa markedet, da BPD tradte i kraft, og godkendelsen af
biocidholdige produkter, som indeholder disse aktivstoffer, den ferste og vigtigste
prioritet med henblik pa at fremme en baredygtig anvendelse af biocidholdige
produkter.

Medlemsstaterne savel som branchen er saledes ngdt til at koncentrere deres
indsats og ressourcer om godkendelse af stoffer og produkter.

Derudover er medlemsstaterne ngdt til at investere yderligere ressourcer i
handhavelsesaktiviteter for at sikre, at ingen produkter markedsfares ulovligt, og
at alle biocidholdige produkter er korrekt maerket.

Hvad angar mulige yderligere foranstaltninger for at mindske risiciene for
menneskers sundhed, dyrs sundhed og miljeet ved biocidholdige produkter
konkluderedes det i undersggelsen, at risiciene allerede handteres pa passende vis
ved hjelp af de foranstaltninger, der er indfgrt med betingelserne for godkendelse
af aktivstoffer eller biocidholdige produkter.

Hvad angar erhvervsmassige brugere konkluderedes det mere specifikt, at de
kontrolforanstaltninger, der er indfgrt i henhold til EU-lovgivningen om
arbejdstageres sikkerhed og sundhed under arbejdet og lovgivningen om kemiske
stoffer i kombination med de risikoafbgdningsforanstaltninger, der er fastlagt i
den fase, hvor det biocidholdige produkt godkendes, var tilstreekkelige — safremt
de blev overholdt — til at imgdega risikoen ved eksponering.

Desuden synes det pa grund af den meget forskelligartede karakter af
biocidholdige produkter og mangfoldigheden af anvendelsesmuligheder ikke
hensigtsmassigt blot at udvide anvendelsesomradet for rammedirektivet om
beeredygtig anvendelse af pesticider til biocidholdige produkter. | stedet kan
hovedmalene i ovennavnte direktiv i forbindelse med biocidholdige produkter
opfyldes ved hjelp af andre midler og mere malrettede foranstaltninger. Af
samme arsager synes det heller ikke hensigtsmaessigt at udvide
anvendelsesomradet for maskindirektivet til biocidholdige produkter.

For sa vidt angar midlerne og de malrettede foranstaltninger kraever en korrekt,
sikker og beredygtig anvendelse af biocidholdige produkter tilgengelighed og
effektiv udbredelse af passende vejledning eller information, hvad enten
produkterne anvendes i en professionel sasmmenhang eller ej.

10



Til anvendelse i industrien, hvor der udarbejdes BREF-dokumenter, bar der, hvor
det er relevant, indarbejdes bedste praksis-retningslinjer for anvendelsen af
biocidholdige produkter.

Til professionel brug gar udarbejdelsen af vejledninger, levering af uddannelse og
certificering af brugerne i anvendelsen af bedste praksis hand i hand.

Til ikkeprofessionel brug bar der leegges vaegt pa bestemmelserne i godkendelsen
og markningen af produktet. Tekniske lgsninger, sasom RFID-marker eller QR-
koder, der indeholder et link til webstedet for indehaveren af godkendelsen, kan
vaere nyttige, idet de giver brugerne mulighed for at sla de specifikke
produktegenskaber op og felge instrukserne.

Sluttelig agter Kommissionen at iveerksatte fglgende foranstaltninger og anmoder
medlemsstaterne om at gere det samme:

o fokusere pa og styrke indsatsen i forbindelse med programmet for vurdering
af eksisterende aktivstoffer for at sikre, at det afsluttes senest ved udgangen
af 2024

o tilsikre, at produktgodkendelserne udstedes, andres eller annulleres inden for
tre ar, efter at aktivstoffer er blevet godkendt

e investere yderligere ressourcer i handhavelsesaktiviteter

e drage nytte af de lovgivningsverktgjer, der er til radighed, navnlig ved ngje
at folge udarbejdelsen af BREF-dokumenter, som kan vare relevante for
biocidholdige produkter, der anvendes i industrielle processer

e tilskynde til kommunikations- og bevidstgarelseskampagner med henblik pa
at informere slutbrugerne gennem websteder, brochurer eller videofilm i
butikkerne, QR-koder pa biocidholdige produkter osv.

o tilskynde til udarbejdelse og indfarelse af standarder (f.eks. under CEN), der
kan bidrage til en baredygtig anvendelse af biocidholdige produkter

e hilse forskningsinitiativer  vedrgrende beaeredygtig anvendelse af
biocidholdige produkter og alternativer hertil velkommen.
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