DA

* K ke

> EUROPA-
ol KOMMISSIONEN

* %
*

Bruxelles, den 4.3.2016
COM(2016) 105 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPZAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Ottende rapport om status over og programmer for gennemfgrelsen (jf. artikel 17) af
Radets direktiv 91/271/E@F om rensning af byspildevand

{SWD(2016) 45 final}

DA



Ottende rapport om status over og programmer for gennemfgrelsen (jf. artikel 17) af
Radets direktiv 91/271/E@F om rensning af byspildevand

1. POITISK KOMEEKST ...ttt 2
2. Generel vurdering af €ftErEVEISEN ........cviiiieeee ettt nre s 3
2.1 Kloaknet og individuelle eller andre passende systemer (artikel 3).........ccccceveevevinieveereeeeniee, 4
2.2 Sekundeer eller biologisk rensning (ArtiKel 4) ........ooeeeeeece e 4
2.3 Mere vidtgaende eller tertizer rensning og falsomme omrader (artikel 5) ........cccevevevevereveverenenee. 4
2.4 StOre DYEr/STOre UAIEUBIE ......ooviiieeteeeeeieet ettt s 7
2.5 UdVIKIINGEN | EFLEIEVEISE ...ttt ettt st esaeesaeseenns 7
2.6 Oplysninger om efterlevelse pa regionalt PIan..............cccceveveeeececcceeeeeeeeeeeeeee e 8
2.7 ReSterende UAFOIAIINQEr.....cviiuieieiieeee sttt sttt st a e s e e st e sbe et e s beenseseesneneens 8
3. Tiltag til fremme af EfErIEVEISE.....coeeeeeeeeeee e e 9
3.1 FINANSIErINGSPIrOGIAMIMIE ...c.eiteteeereieeieeterteereseesteste e ee et eseeseebeseesse st et ete st eseeseebesbeebenbesseseneennens 9
3.2 Gennemfarelsesprogrammer (ArtiKEl 17) ......ccooevereriiieiiireeesereeeeeee e 10
3.3 Forbedring af datastyring og videreformidling ...........ccceeevireenincieeseee e 13
3.4 REtSNANANGEVEISE ...ttt 14
4. Skabelse af arbejdspladser og vaekst ved investeringer i infrastruktur til vandforsyning og
SPIlAEVANASATIEANING......ccieeeiee ettt e s re et esteera et e sreens e se e 14
5. Innovation: et centralt element til fremme af ressourceeffektivitet og vaekst .........cccceevvvveeennee. 16
B. KONKIUSTONET ...ttt bbbttt bbbt b e b eb s 17



1. Politisk kontekst

Ikke-opsamlet og urenset spildevand fra EU's 500 mio. indbyggere er en vasentlig
forureningskilde, der pavirker kvaliteten af ferskvands-' og havomrader?, og som udger en
risiko for den menneskelige sundhed og biodiversiteten.

Direktivet om rensning af byspildevand® fastsatter mindstekrav for opsamling og rensning af
byspildevand og er et af de centrale politiske instrumenter under den gaeldende EU-ret om
vand. Gennemfgrelse af byspildevandsdirektivet har siden vedtagelsen i 1991 iseer markant
reduceret® udledningerne af vasentlige forurenende stoffer ssom organiske stoffer og
naringsstoffer, der er hovedarsagen til eutrofiering i farvandene. Gennemfarelsen er dog
stadig langt fra afsluttet. Nogle af de medlemsstater, der kom med i EU i 2004 eller senere,
har mange store omrader, hvor efterlevelsen mangler.

Gennemfarelsen er en udfordring pd grund af de finansielle og planlegningsmaessige
aspekter i forbindelse med opfarelse af spildevandsinfrastruktur. For at bidrage til at tage
hand om disse udfordringer afsatte EU et vesentligt finansieringsbelgb under EU's
samhgrighedsfonde (17,8 mia. EUR i programmeringsperioden 2007-2013, idet der stadig
kan forekomme @ndringer). Investeringer i infrastruktur farer, direkte og indirekte, til
gkonomisk veakst og beskaftigelse og bidrager saledes til et af de hgjt prioriterede omrader
for den nuvarende Kommission, som er fremme af jobskabelse, vaekst og investeringer®.

Denne rapport kombinerer for fagrste gang data fra medlemsstaterne om opsamling og
rensning af byspildevand® og om programmer for gennemfarelsen’. Dette giver et klart
overblik over, pa hvilke omrader der mangler efterlevelse, og hvad medlemsstaterne har
teenkt sig at gere for at rette op pa dette, samt det anslaede investeringsbehov og tidsplanerne
for at sikre efterlevelse.

Det er helt afgerende, at bestreebelserne pa at forbedre og opretholde efterlevelse af
byspildevandsdirektivet fortsatter, jf. ogsa det syvende miljghandlingsprogram®, hvor der
star, at for at beskytte, bevare og forbedre EU's naturkapital frem til 2020 skal virkningen af
belastningen af overgangsvande, Kkystvande og ferskvand mindskes betydeligt i
overensstemmelse med kravene i vandrammedirektivet.

Hgjkvalitativ spildevandsbortskaffelse er ogsa et vigtigt spargsmal for EU's borgere, jf. det
europaiske borgerinitiativ "Ret til vand”. Kommissionen anerkendte dette® og har forpligtet
sig til at treeffe foranstaltninger for at handtere dette spgrgsmal. Dette omfatter forstaerket
gennemfarelse, tiltag til forbedring af gennemsigtigheden i styringen af vanddata og en mere
struktureret dialog mellem interesseparterne™.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, i det falgende benavnt "vandrammedirektivet".

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).

® Radets direktiv 91/271/E@F om rensning af byspildevand, i det falgende benavnt "byspildevandsdirektivet".

* http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital.

® "politiske retningslinjer for den naeste Kommission": http://ec.europa.eu/index_en.htm.

® Artikel 15 i byspildevandsdirektivet.

" Artikel 17 i byspildevandsdirektivet.

® Afgarelse nr. 1386/2013/EU; stk. 28.

°® COM(2014) 177 final.

10 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative_en.htm.
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2. Generel vurdering af efterlevelsen

Vurdering af efterlevelsen foretages pa baggrund af de metoder til dataevaluering, der findes i
Miljsagenturets Reportnet™.

Alle 28 EU-medlemsstater har fremsendt dataset 1 forbindelse med denne
indberetningsproces. Der er primart tale om data for aret 2012 og i enkeltstdende og
begrundede tilfelde for 2011 (CY, HU og LT).

Kun data fra 25 medlemsstater blev vurderet. De data, der blev indberettet fra IT og PL var
ikke af tilstreekkelig god kvalitet. HR var i 2012 ikke omfattet af nogen forpligtelse til
efterlevelse.

Den ottende gennemfarelsesrapport deekker mere end 19.000 byer ("byomrader") med over
2.000 indbyggere, som genererer forurening svarende til 495 mio. sakaldte
populationsakvivalenter (PE)*. | forhold til den forrige rapport er der noteret et fald pa ca.
100 mio. PE, hovedsagelig som falge af den fornyede beregning af byomradernes starrelse pa
baggrund af nye data fra folketzllinger, turistbranchen og industrien i CZ, ES, HU og RO og
den manglende medtagelse af populationsdata fra IT og PL.

Naesten 15.000 byer (86 % af EU's forureningsbelastning) ligger i de 15 medlemsstater, der
udgjorde EU frem til 2004. De gvrige ligger i de 13 medlemsstater, der kom med i EU i 2004,
2007 og 2013". Mange byomrader i flere af sidstnzvnte medlemsstater (BG, CY, LV, HU,
RO SI og SK) skal farst overholde tidsfrister efter 2011/2012 og er dermed ikke blevet
vurderet i denne rapport.

Efterlevelsesgraden har for EU-15's vedkommende vist sig generelt at veere seerdeles hgj. For
de enkelte medlemsstater er en efterlevelsesgrad pa 95-100 % ganske hyppig. Resultaterne er
meget darligere i EU-13, is@r i felsomme omrader. Der er dog konstateret vasentlige
fremskridt siden sidste rapport (SWD (2013) 298 final).

De samlede resultater for EU-28 er imidlertid stadig meget gode pa grund af den forholdsvis
lave arlige forureningsbelastning fra EU-13 (14 %).

Indfarelse af en ny metode: afstand til efterlevelsesmal

For at fa et bedre overblik over situationen i medlemsstaterne vedrgrende malet om at
opsamle og behandle spildevand omfatter denne rapport for farste gang en vurdering af
manglerne med hensyn til faktisk korrekt opsamlet, tilsluttet og behandlet spildevand. Denne
metode kommer oven i den officielle vurdering af efterlevelsen, der anvendes til at vurdere
overensstemmelsen med retlige forpligtelser som folge af byspildevandsdirektivet.
Metoderne og resultaterne fremgér af bilaget' og kan opsummeres som falger™:

1 Se http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613.

12 »populationseekvivalenter" eller PE, som er et udtryk, der anvendes i byspildevandsdirektivet, omfatter den
organiske forurening fra indbyggerne i en by og fra andre kilder sdsom den ikke-fastboende befolkning og
landbrugsfadevareindustrien.

3| denne ottende rapport anvendes udtrykkene EU-13, EU-15 og EU-28, som har en klar betydning p& EU-
plan, selv om de, for sa vidt angar gennemfarelsestallene, geelder for henholdsvis 11, 14 og 25 medlemsstater,
idet data fra HR, IT og PL ikke er blevet behandlet.

14 Se bilag.
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Selv. om der stadig mangler meget arbejde for at sikre fuld efterlevelse af
byspildevandsdirektivet, er der sket store fremskridt, og en meget stor del af Europas
byspildevand gennemgar faktisk en passende rensning, inden det udledes til miljget igen.

For at opna fuld efterlevelse er der brug for nogle tiltag for at udbedre de eksisterende
mangler:
+ 11 mio. PE (2 %) skal tilsluttes og behandles eller handteres ved hjelp af individuelle eller
andre passende systemer.
+ 48 mio. PE (9 %) af det byspildevand, der allerede er tilsluttet, skal gennemga en
sekundeer rensning.
+ 39 mio. PE (12 %) af det byspildevand, der allerede er tilsluttet, skal gennemga en mere
vidtgaende rensning.

2.1 Kloaknet og individuelle eller andre passende systemer (artikel 3)

De fleste medlemsstater opsamler en betydelig del af deres spildevand, idet den
gennemsnitlige efterlevelsesgrad er pa 98 % (steget fra 94 % i den forrige rapport). 20
medlemsstater nar op pa en efterlevelsesgrad pa 100 %. Alle medlemsstater har enten
opretholdt eller forbedret tidligere resultater, undtagen BG. Kun to medlemsstater havde
stadig en efterlevelsesgrad pa under 60 % (BG og SI). Der er stadig lande, hvor spildevandet
kun delvis opsamles, idet man i forholdsvis stor grad (over 20 %) anvender individuelle eller
andre passende systemer™®. Dette er tilfeldet i EL, HU, LV, LT og SK.

2.2 Sekundeer eller biologisk rensning (artikel 4)

92 % af spildevandet i EU gennemgik sekunder rensning i overensstemmelse med
bestemmelserne i byspildevandsdirektivet, hvilket er 10 procentpoint mere end i den forrige
rapport. 16 medlemsstater naede en efterlevelse pa 90-100 %, yderligere 5 havde naet en
efterlevelse pa mellem 50 og 90 % (CY, CZ, ES, FR og PT), og 3 (BG, MT og SI) la pa et
lavere niveau. Selv om efterlevelsesgraden i EU-13-medlemsstaterne stadig halter bagefter
med en generel efterlevelsesgrad pa 68 %, er der sket en veasentlig forbedring i forhold til den
forrige rapport, hvor kun 39 % af spildevandet gennemgik passende sekundear rensning.

2.3 Mere vidtgaende eller tertizer rensning og falsomme omrader (artikel 5)

Nasten 75 % af EU's omrade er nu udpeget som fglsomt omrade. 15 medlemsstater har
udpeget hele deres omrade som et sadant falsomt omrade, mens 13 medlemsstater kun har
identificeret bestemte vandomrader som "fglsomme". HU og Sl har forpligtet sig til i
fremtiden at udfgre en mere vidtgaende rensning i den del af deres omrade, der befinder sig i
Donaus afvandingsomrade, og som ikke blev omfattet af sadanne rensningsforpligtelser i
deres respektive tiltreedelsestraktater. Detaljer om falsomme omrader findes i Miljgagenturets
datafremviser'’.

Med en samlet efterlevelsesgrad pa 88 % er der siden den forrige rapport sket en vaesentlig
forbedring pa 11 procentpoint. P4 grund af forsinkelser med gennemfgrelsen af mere

% PL og HR er ikke med, og IT er delvis med i beregningen. Procentdelene vedrgrer den genererede PE-
belastning og er underlagt henholdsvis de overskredne og labende tidsfrister.
1 Individuelle systemer eller andre passende systemer, der opnar samme grad af miljgbeskyttelse som kloaknet.
7 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps.
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vidtgdende rensning i EU-13-medlemsstaterne har disse medlemsstater imidlertid en
gennemsnitlig efterlevelsesgrad pa 32 %. Samlet set naede 9 medlemsstater en
efterlevelsesgrad pa under 50 %, yderligere 4 medlemsstater naede op pa 50-90 %, og som
noget positivt havde 12 lande en efterlevelsesgrad pa 90-100 %. Vanskeligheder med at opna
fuld efterlevelse omfatter bl.a. det store behov for investeringer, mobilisering af de
ngdvendige midler, lange og komplicerede procedurer for etablering af ny infrastruktur og for
forbedring af den eksisterende infrastruktur.
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Figur 1: Efterlevelsesresultater for EU-28, EU-15 og EU-13 vedrgrende artikel 3 (opsamling), 4 (sekundeer rensning) og 5
(mere vidtgdende rensning). De gennemsnitlige verdier er vist afvejet efter forureningshelastning fra de enkelte
medlemsstater.
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Figur 2: Efterlevelsesresultater pr. medlemsstat for artikel 3 i byspildevandsdirektivet (opsamling), 4 (sekundaer rensning) og 5 (mere vidtgdende rensning). Medlemsstaterne er opstillet
saledes, at den medlemsstat, der har den laveste efterlevelsesgrad for artikel 5, er vist farst, og derefter er de vist i stigende reekkefglge efter efterlevelsesgrad. | LV var efterlevelsesresultaterne
for artikel 5 0%, fordi LV indberettede, at ingen af rensningsanleeggene anvendte mere vidtgdende rensning, selv om N- og P-resultaterne er i overensstemmelse med kravene i
byspildevandsdirektivet. Der kan godt veere en lavere efterlevelsesgrad for artikel 4 i forhold til artikel 5, idet artikel 5 kun vedrgrer fglsomme omréader. Efterlevelsesgraden i RO er blevet
beregnet pa baggrund af den procentdel af den samlede belastning, hvor man efterlever henholdsvis artikel 3, 4 og 5, jf. kravene i tiltreedelsestraktaten, og ikke pa baggrund af den procentdel af
belastningen, der er forbundet med byomrader, som fuldt ud efterlever bestemmelserne (der foreld ikke data for listen over byomrader med den efterlevelsesgrad, der kraves i
tiltreedelsestraktaten).



2.4 Store byer/store udledere

463 storbyer (> 150.000 indbyggere) er omfattet af denne rapport. Dette er over 100 mindre
end i den forrige rapport, hovedsagelig som fglge af at data fra Italien og Polen ikke er taget
med. Den forureningsbelastning, der genereres af storbyer, udger 46 % af den samlede
mangde. Omkring 89 % af denne mangde gennemgar en rensning, der er mere vidtgaende
end det, der kraeves i byspildevandsdirektivet. Procentdelen af forurenet materiale, der ikke
opsamles eller opsamles og forbliver urenset, er faldet fra 5 % til 2,2 % siden den forrige
rapport. Graden af efterlevelse svinger imidlertid markant fra storby til storby. For eksempel
er det kun 14 ud af de 28 hovedsteder'® i EU's medlemsstater, der kan anses for i fuld
udstreekning at have efterlevet bestemmelserne i 2011/2012, hvilket ikke desto mindre er 3
hovedstaeder mere end i den forrige rapport.

2.5 Udviklingen i efterlevelse

Efterlevelsesresultaterne viser igennem arene en positiv udvikling med undtagelse af faldet
fra arene 2005/06 til 2007/08, hvilket skyldes, at nogle lande med darligere resultater ikke
indberettede data i 2005/06. Udviklingstendenserne pa lang sigt skal vurderes med
forsigtighed, da de indberettede data ikke altid har omfattet de samme
medlemsstater/byomrader, og der kan vere flere grunde hertil sasom: suboptimale 1T-
systemer i de farste faser, gradvis udlgb af overgangsfrister for EU-13-lande eller mangelfuld
indberetning fra visse medlemsstater.

Den aktuelle rapport omfatter nye data om CY, EE, LV, HU, SI, SK og RO, idet nye
tidsfrister er udlgbet, hvilket indeberer nye efterlevelsesforpligtelser. P4 den anden side
kunne data for IT, PL og HR ikke medtages ved beregningen af EU-resultaterne.

Historisk udvikling af efterlevelsesgraden
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18 Uden Zagreb (stadig uden efterlevelsesforpligtelser) og Warszawa (vurdering ikke mulig).



Figur 3: Udvikling i efterlevelsesgraden siden referencearet 1998 (baseret pa ufuldstendige tilgeengelige dataszat).

2.6 Oplysninger om efterlevelse pa regionalt plan

| denne rapport har Kommissionen for farste gang behandlet og medtaget resultater pa
regionalt plan. Dette giver et mere pracist og nuanceret overblik over efterlevelsen i
medlemsstaterne, hvor de samlede tal ikke altid er nyttige.

Medlemsstater med en hgj efterlevelsesgrad pa nationalt plan har sedvanligvis den samme
udviklingstendens i alle regioner. En lav efterlevelsesgrad pa nationalt plan skyldes imidlertid
ofte darlige resultater i nogle regioner (f.eks. i BG, SI, PT, ES og IE).

Regioner er blevet klassificeret som "landlige™, "bymaessige" eller "velafbalancerede™ ud fra
fordelingen af deres befolkning i henholdsvis fortrinsvis "sma" byomrader, fortrinsvis "store"
byomrader eller i et velafbalanceret antal af begge dele.

Andelen af regioner med en hgj efterlevelsesgrad (90-100 %) for artikel 3, 4 og 5 (hvis
aktuelt) viser, at de sakaldte "bymeaessige" regioner opnar bedre resultater, tet fulgt af de
"velafbalancerede™ regioner og med en lavere efterlevelsesgrad for de "landlige™ regioner.
Dette kan skyldes de senere efterlevelsesfrister for mindre byomrader.

Regioner med en efterlevelsesgrad pa mindst 90 %, i %
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Figur 4: Procentdel af regioner (bymassige, landlige eller velafbalancerede), hvor der er opnaet en efterlevelsesgrad pa
mellem 90 og 100 % for artikel 3, 4 og 5.

2.7 Resterende udfordringer

Pa trods af forbedringen i efterlevelsen af byspildevandsdirektivet vil der i fremtiden stadig
veere nogle udfordringer:



— Rettidig tilvejebringelse af hgjkvalitative og fuldsteendige dataseet fra alle medlemsstater,
hvilket gor efterlevelsesresultaterne mere palidelige. Udviklingen af de strukturerede
gennemfarelses- og informationsrammer (i det fglgende benzvnt SIIF'er) kan vere en made,
hvorpa man kan fremme en mere effektiv og stramlinet made til at indberette oplysningerne
som kraevet ifglge byspildevandsdirektivet.

— Nogle EU-13-medlemsstater halter stadig bagefter med hensyn til at opfylde deres
nuvaerende efterlevelsesforpligtelser, specielt vedrgrende spildevandsrensning og iseer
vedrgrende den mere vidtgaende rensning. EU-13-medlemsstater med lgbende tidsfrister skal
sikre, at der ivearksattes de rigtige foranstaltninger for at opna efterlevelse, inden
overgangsperioderne udlgber. Det er helt afgerende med en hensigtsmaessig planlaegning
vedrgrende infrastrukturmaessige prioriteringer og sikring af de forngdne investeringer.

— Den lave efterlevelsesgrad i visse EU-15-medlemsstater og regioner, hvor tidsfristerne for
efterlevelse udlgb for flere ar siden, ger det ogsa til et hgjt prioriteret omrade, at der sker
forbedringer her.

— Efterlevelsen i storbyer er forbedret, men et veesentligt antal af dem, som foretager
udledninger i falsomme omrader, udferer stadig ikke mere vidtgaende rensning. Dette giver
anledning til serlig bekymring pa grund af den belastning, de udsztter vandmiljget for.

3. Tiltag til fremme af efterlevelse

For at hjelpe medlemsstaterne med at na malene i byspildevandsdirektivet iveerksettes der en
reekke tiltag sdsom bilaterale dialoger, udvikling af gennemfarelsesprogrammer, sikring af
infrastrukturinvesteringer via de europeiske struktur- og investeringsfonde og bedre styring
samt videreformidling af gennemfarelsesdata. Hvis efterlevelsen bliver ved med at veere
mangelfuld, indleder Kommissionen en formel procedure for overtreedelse af EU-
lovgivningen.

3.1 Finansieringsprogrammer

Opfarelse af infrastruktur til opsamling og rensning af spildevand kreever betydelige
investeringer, og her tilbyder EU finansieringsmuligheder via de europaiske struktur- og
investeringsfonde. | de sidste programmeringsperioder har disse midler spillet en afggrende
rolle med hensyn til at sette medlemsstaterne i stand til at foretage investeringer for at
opfylde bestemmelserne i byspildevandsdirektivet. | programmeringsperioden 2007-2013 er
der indtil videre bevilget ca. 17,8 mia. EUR fra samhgrighedsfondene til sadanne
infrastrukturprojekter i 22 medlemsstater. Forhandlingerne om de operationelle programmer
for perioden 2014-2020 befinder sig i gjeblikket i den afsluttende fase. For denne periode er
der visse forudgaende betingelser, som skal veere opfyldt, hvilket for investeringerne
vedrgrende vandforsyning og spildevandsafledning omfatter en prisfastsettelsespolitik.
Denne mekanisme giver passende incitamenter til at anvende vandressourcer pa en effektiv
made og et passende bidrag fra de forskellige vandanvendelsessektorer til dakning af
omkostningerne ved vandforsyning og spildevandsafledning efter en takst, der er fastsat i de
vandomradeplaner, der blev udarbejdet i forbindelse med vandrammedirektivet. Det sikrer
0gsa, at investeringerne foretages inden for nogle strategiske rammer, og at finansieringen
bidrager til gennemfarelse af den geeldende EU-miljaret.
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3.2 Gennemfgrelsesprogrammer (artikel 17)

Medlemsstaterne har i 2014 indberettet oplysninger om deres gennemfgrelsesprogrammer, jf.
artikel 17 i byspildevandsdirektivet*®. Opfalgningen pa denne artikel er blevet “genaktiveret"
via "Vandplanen"®® som et tiltag til forbedring af efterlevelsesgraden. Kombination af
oplysningerne om efterlevelse med oplysninger om planlagte og igangveerende
gennemfarelsesprogrammer giver mulighed for at vurdere, om de planlagte foranstaltninger
vil veere tilstreekkelige til at opna efterlevelse inden for en rimelig tidsfrist og med de rigtige
prioriteringer. Gennemfgrelsesprogrammerne indeholder ligeledes verdifulde oplysninger
om finansiel planleegning og de forngdne ressourcer.

Medlemsstaterne?* indberettede 8.600 projekter?® vedrerende infrastruktur til opsamling og
rensning af spildevand samt til individuelle eller andre passende systemer til udfgrelse
mellem 2014 og 2027; hovedparten af de indberettede projekter vil veere afsluttet inden 2018.
Formalet med de fleste projekter (70 %) er at reducere eller ophave den manglende
efterlevelse af allerede gaeldende krav, mens en mindre del (30 %) vil veaere med til at sikre
efterlevelse pa det tidspunkt, hvor de aktuelle tidsfrister udlgber. 37 % af projekterne
vedrarer investeringer i kloaknet, og 63 % vedrarer rensningsanlag.

Starstedelen af projekterne er planlagt i EU-13. Resten vedrgrer medlemsstater, hvor der er
leengere vej, inden man opfylder malene (f.eks. IT og ES), medlemsstater med lgbende frister
vedrgrende nyligt udpegede falsomme omrader (f.eks. FR) eller med en infrastruktur, der
sikrede efterlevelse, men som skulle fornys. Planlagt infrastruktur til rensning deekker 7 %
(43 mio. PE) af den samlede forureningsbelastning i EU.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1405007191767&uri=CELEX:32014D0431

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012DC0673.

2L EL, HU og RO indberettede i henhold til den gamle artikel 17-skabelon og var derfor ikke forpligtet til at give
detaljerede oplysninger om projekterne.

2 Tabel 2 og 3 i afgerelse 2014/431/EU: Kommissionens gennemforelsesafggrelse af 26. juni 2014 om
formkrav ved underretning om de nationale programmer til gennemfarelse af Rédets direktiv 91/271/E@F
(meddelt under nummer C(2014) 4208).
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Figur 5: Antal planlagte projekter vedrgrende kloaknet og rensningsanleg til byspildevand

Den samlede skennede forngdne investering til opfarelse af nye projekter, der er nﬂdvendige
for at opna fuld efterlevelse af byspildevandsdirektivet, skgnnes at vare 22 mia. EUR®,
jevnt fordelt mellem Kkloaksystemer og rensningsanleeg. Den planlagte EU-relaterede
samfinansiering udger 25 % af det samlede investeringsbehov.

Investeringsplanerne®® gar lengere end det og omfatter ogsé sken over, hvor meget der skal
bruges til udvidelse og fornyelse af de eksisterende systemer. Disse viser, at den arlige
investeringskvote fortsat vil stige med 14 % i forhold til den nuvarende situation®® og nér op
pa et gennemsnit pa naesten 25 mia. EUR om aret: mellem 2015 og 2018 vil der ogsa blive
investeret ca. 100 mia. EUR i spildevandsinfrastruktur.

2 EL, HU og RO er ikke med i denne beregning.
# Tabel 4 i artikel 17 i gennemfarelsesbestemmelsen.
> Hver medlemsstat har indberettet oplysninger svarende til forskellige perioder. Der blev beregnet et &rligt
gennemsnit for at sammenligne hver enkelt medlemsstats situation. "Nuveerende situation” kan betragtes som
den gennemsnitlige &rlige investering mellem 2009 og 2013 og "Forventet situation" som de gennemsnitlige
arlige investeringer mellem 2014 og 2018.
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Udviklingstendensen er dog forskellig fra medlemsstat til medlemsstat: | nogle lande stiger
investeringerne, eller de forbliver stabile, mens de i andre lande falder, jf. figuren nedenfor.

Flere/faerre investeringer i kloaknet og reduktion pr. ar i EU — Forskel mellem forventet og
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Figur 8: Nuvarende i forhold til forventede arlige investeringer i kloaknet og rensningsanleg til byspildevand

3.3 Forbedring af datastyring og videreformidling

Siden 2012 har  Europa-Kommissionen gennemfgrt et pilotprojekt  under
byspildevandsdirektivet  for at  hjelpe  medlemsstaterne  med at  forbedre
indberetningsprocessen og dataformidlingen til offentligheden ved udviklingen af de
strukturerede gennemfgrelses- og informationsrammer (SIIF'er). Konceptet blev farst
introduceret i meddelelsen?® om bedre udnyttelse af EU's miljgforanstaltninger. Forbedret
datastyring vil bidrage til bedre gennemfarelse af byspildevandsdirektivet og til reduktion af
de administrative byrder, ogsa ved at muliggare en effektiv opfyldelse af kravene ifglge
INSPIRE-direktivet 2007/2/EF*" og direktiv 2003/4/EF® om offentlig adgang til
miljgoplysninger. Indtil videre har fire medlemsstater (CY, LT, Sl og IE) veeret inddraget i
udviklingen af nationale SlIF'er, herunder bedre IT-systemer og hjemmesider®® om
spildevandsdata®. | naste fase kommer yderligere tre medlemsstater med (HR, PL og RO).
Kommissionen arbejder ogsa tet sammen med Miljgagenturet for at forbedre organisationen

% COM(2012) 95 final.

21 http://inspire.ec.europa.eul.

28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L.0004.

2% Baseret pa "frit" tilgaengelig software.

% |E: http://luwwtd.oieau.fr/ CY: http://luwwtd.oieau.fr/cyprus/ LT: http://uwwtd.oieau.fr/lithuania/ SI:
http://uwwtd.oieau.fr/Slovenian/.

14


http://inspire.ec.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
http://uwwtd.oieau.fr/
http://uwwtd.oieau.fr/cyprus/
http://uwwtd.oieau.fr/lithuania/
http://uwwtd.oieau.fr/Slovenian/

og videreformidlingen af oplysninger pd EU-plan®. Resultatet af pilot-SIIF-projektet vil
blive anvendt til at udvikle operationelle SI1F'er for andre medlemsstater og EU-interessenter.

3.4 Retshadndhaevelse

Kommissionen har  hovedsagelig sikret sig, at medlemsstaterne efterlever
byspildevandsdirektivet, ved fortsat dialog og tiltag til fremme af efterlevelse, men ogsa, om
ngdvendigt, ved at indga i bilateral dialog og ivaerksatte overtraedelsesprocedurer mod
medlemsstater, der ikke efterlever bestemmelserne. Dette er som regel sket via "horisontale™
sager, der daekker flere byomrader, som er omfattet af de samme efterlevelsesforpligtelser®” —
for de “"gamle" medlemsstater siden udlgbet af de pagaldende frister i
byspildevandsdirektivet og for de "nye" medlemsstater gradvist, efterhdnden som tidsfristerne
for efterlevelse udlgber.

Vedrgrende den farste gruppe har Domstolen afsagt syv domme siden begyndelsen af 2013,
hvoraf tre var baseret pa artikel 260 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,
hvilket vil sige, at Domstolen palagde tre medlemsstater (BE*, LU* og EL*) et
engangsbelgb og en bgde for manglende efterlevelse af tidligere domme fra 2004, 2006 og
2007. Dette er de farste sager, hvor Domstolen har palagt bader for manglende efterlevelse af
byspildevandsdirektivet. Fem sager verserer i gjeblikket ved Domstolen.

Kommissionen har ogsa siden 2012 ivarksat en reekke horisontale sager, der daekker op til
flere hundrede byomrader i en enkelt medlemsstat.

Endelig findes der for "nye" medlemsstater nogle midlertidige, specifikke tidsfrister i de
respektive tiltreedelsestraktater, og disse frister er allerede begyndt at udlgbe. Kommissionen
kontrollerer hovedsagelig medlemsstaternes efterlevelse af disse midlertidige tidsfrister ved
hjeelp af de regelmassige indberetningsprocedurer.

Pa baggrund af den syvende rapport (2009-2010) har Kommissionen indledt bilaterale
dialoger med 10 medlemsstater. De formodede overtreedelser er forskellige fra medlemsstat
til medlemsstat, idet ikke alle de midlertidige tidsfrister er ens.

4. Skabelse af arbejdspladser og veekst ved investeringer i infrastruktur til
vandforsyning og spildevandsafledning
Opfarelse af infrastruktur til tilvejebringelse af hgjkvalitativ spildevandsafledning kraever

mange investeringer og aktiviteter, hvilket i vaesentlig grad bidrager til arbejdspladser og
vaekst i vandindustrien.

%1 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps.

%2 | bilaget findes der en oversigt over de pageldende overtraedelsessager til dato og domme siden slutningen af
2012.

% C-533/11: Domstolen palagde BE at betale et engangsbelgb pd 10 mio. EUR samt 859.404 EUR for hver 6-
maneders-periode indtil fuld efterlevelse af dommen.

¥ C-576/11: Domstolen pélagde LU at betale et engangsbelgb pd 2 mio. EUR samt 2.800 EUR for hver dag
indtil fuld efterlevelse af dommen.

% C-167/14: Domstolen palagde EL at betale et engangsbelgb p& 10 mio. EUR samt 3.640.000 EUR pr. halvar
indtil fuld efterlevelse af dommen.
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Hvis man blot kigger pé industrisektoren®, udger den en merverdi pa ca. 15 mia. EUR om
aret.

Spildevandsindustri i EU-28 — merveerdi i mio. EUR
Eurostat-skgn (udfaset) — http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
Arlig detaljeret virksomhedsstatistik for industrien (NACE Rev. 2, B-E)
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Figur 9: Udvikling af merveerdi for spildevandsindustrien i EU-28 fra 2008 til 2012

Hvis man ser tingene i et starre perspektiv, skal det bemeerkes, at handtering af spildevand
inden for miljgindustrien®” repraesenterer mere end 600.000 job, en &rlig produktionsverdi pa
mere end 100 mia. EUR og en arlig mervaerdi pa ca. 42 mia. EUR (investeringer,
vedligeholdelse og drift samt eksport af teknologi og viden).

EU28 —Fuldtidsbeskeeftigede i handtering af spildevand Handtering af spildevand i EU-28 —
Eurostat-skgn (udfaset) - miljgindustrien i alt Produktionsveerdii mio. EUR
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Figur 10: Udvikling af antallet af fuldtidsjob og af produktionsvaerdi ved handtering af spildevand i EU-28 fra 2003 til 2012

Som beskrevet ovenfor vil spildevandssektoren blive ved med at vokse.

% Eurostat (NACE Rev. 2, B-E) http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

3" Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-goods-and-services-sector/database.
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Gennemfarelse af byspildevandsdirektivet bidrager derfor ikke kun til at nd miljgmalene,
men bidrager ogsd i veesentlig grad til jobskabelse, vekst og investeringer®®. Ifalge
Kommissionens investeringsplan® vedrarer adskillige udvalgte statteberettigede projekter
investeringer i spildevands- og drikkevandsinfrastruktur.

5. Innovation: et centralt element til fremme af ressourceeffektivitet og vaekst

For at sikre hgjkvalitativ vandforsyning og spildevandsafledning for borgerne pa den mest
omkostningseffektive made er det helt afgerende at investere i at udvikle og i stor skala
gennemfare innovative lgsninger for at forbedre ressourceeffektiviteten sasom lgsninger til
genvinding af energi, genvinding og forarbejdning af naeringsstoffer til salgbare produkter og
genbrug af vand. Innovation er ligeledes en vigtig drivkraft med hensyn til at ege
konkurrenceevnen, jobskabelsen og den gkonomiske vakst.

Formalet med det europaiske innovationspartnerskab (EIP) om vand® er at fremme
udviklingen af innovative lgsninger og skabe markedsmuligheder, bade inden og uden for
EU. Der er udpeget otte prioritetsomrader, nemlig genbrug og genanvendelse af vand, vand-
og spildevandsrensning, herunder genvinding af ressourcer, sammenhangen mellem vand og
energi, risikohandtering ved oversvemmelse og terke, gkosystemtjenester, vandforvaltning,
beslutningsstattesystemer og overvagning, intelligente teknologier og finansiering til
innovation. Et centralt element ved EIP om vand er de 29 frivillige aktionsgrupper med
mange interessenter. Deres partnere udvikler, tester, opskalerer, udbreder og stimulerer
markedets og samfundets anerkendelse af innovative lgsninger pa sterre vandrelaterede
udfordringer. Der er allerede blevet iveerksat adskillige projekter. Dette er det centrale punkt i
gennemfarelsesfasen for EIP om vand. Innovative lgsninger er ogsa vigtige for at reducere de
negative konsekvenser for miljget i omrader med stor befolkningsteethed og for at gere dem
til "intelligente byer".

Vigtigheden af forskning og innovation vedrgrende vand er ogsa blevet anerkendt i Horisont
2020, EU's finansieringsprogram for forskning og innovation for 2014-2020. | forbindelse
med Horisont 2020-arbejdsprogrammet for 2014-2015 er vand blevet udpeget som et
fokusomrade med henblik pa at bringe innovative vandlgsninger pa markedet og statte
medlemsstaternes gennemfarelse af EIP og det felles programmeringsinitiativ om vand. Der
blev bl.a. fokuseret pa demonstrations- og markedsintroduktionsprojekter for at mindske
afstanden mellem innovative vandlgsninger og markedsintroduktion. I Horisont 2020-
arbejdsprogrammet for 2016-2017 behandles emnet vand desuden i hele Horisont 2020-
strukturen med henblik pa at fortsaette den indsats, der blev igangsat i 2014-2015. Aktiviteter
til at fremme vandinnovation i og uden for Europa behandles iser inden for omraderne
cirkuler gkonomi, baeredygtige byer, klimatjenester, territorial modstandsdygtighed osv. Iser
i afsnittet "Samfundsmassige udfordringer”, "Klima, miljg, ressourceeffektivitet og
ramaterialer”, i Horisont 2020 fremmes konceptet med systemiske metoder via
demonstrations- og pilotprojekter i stor skala med en tilstreekkelig grad af nyhedselement og
fremskridt med hensyn til det aktuelle tekniske niveau og med det mal at gennemfare og teste
nye teknologiske og ikke-teknologiske lgsninger. Disse projekter bgr ogsa fungere som en
made, hvorpa man kan tiltreekke starst interesse fra innovatorer og innovationsbrugere (f.eks.

% "politiske retningslinjer for den naste Kommission™: http://ec.europa.eu/index_en.htm.
¥ COM/2014/0903 final: http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm.
“0 http://www.eip-water.eu/about.
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industrivirksomheder, finansielle aktarer, akademiske kredse, forskere, private eller offentlige
enheder, regioner, byer, borgere og deres organisationer osv.), hvilket saledes kan veere med
til at abne for yderligere offentlige/private investeringer i vandsektoren og styrke synergien
med andre relevante EU-finansieringsmekanismer sasom de europaiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fonde), iser under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU).

Innovative lgsninger til genbrug af vand og det i hgj grad potentielle bidrag til
ressourceeffektivitet er temmelig relevant for spildevandssektoren. Som opfglgning pa
"Vandplanen"** ser Kommissionen i gjeblikket p& den eventuelle etablering af et instrument
pa EU-plan for at tilskynde til genbrug af vand, hvilket er et krav under artikel 12 i
byspildevandsdirektivet.

6. Konklusioner

e Gennemfagrelse af byspildevandsdirektivet har reduceret udledningerne af
forureningsbelastende organiske stoffer og neringsstoffer i EU og spiller derfor en
central rolle med hensyn til at opna en god miljgtilstand for hav- og
ferskvandsomrader.

e Trods udfordringer sasom vaesentlige investeringsbehov og langtidsplanlegning
opnas der en hgj efterlevelsesgrad i EU-15. | EU-13 er der stadig vasentlige mangler
vedrgrende efterlevelse, iser for rensning. Der er brug for forsteerkede aktiviteter og
investeringer for at na fuld efterlevelse inden for rimelige tidsfrister.

e Gennemfarelsesprogrammer viser, at medlemsstater planlegger vasentlige
investeringer for at rade bod pa den manglende efterlevelse ved at opfare
spildevandsinfrastruktur. Medlemsstaterne skal fortsette med at indhente de
ngdvendige oplysninger for rettidigt at kunne udpege fremtidige investeringsbehov og
driftsomkostninger og at forbedre eller opretholde resultaterne for deres nuveerende
systemer.

e Der er brug for en yderligere indsats for at forbedre kvaliteten og rettidigheden af de
data, der indberettes vedrgrende gennemfarelse af byspildevandsdirektivet. Til dette
formal reviderer og udvikler Kommissionen processer og varktgjer i samarbejde med
Miljgagenturet og medlemsstaterne.

e Vandindustrien yder et vigtigt bidrag til den gkonomiske vaekst og jobskabelsen.
Investeringer for at na fuld efterlevelse af EU-lovgivningen har betydeligt potentiale
til at skabe nye arbejdspladser og veekst.

e Investeringer i innovative teknologier er altafggrende for at ggre vandindustrien mere
ressourceeffektiv og ogsa bidrage til jobskabelse og skonomisk veekst.

1 http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/follow _up_en.htm.
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