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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU statter direktivet om forebyggende rekonstruktion og muligheden for en ny chance og fremlegger derfor
forslag fra det organiserede civilsamfund med henblik pa at supplere direktivets indhold.

1.2. I betragtning af indholdet og behovet for at fuldstendiggere reglerne for det indre marked foretrakker EGSU, at
forslaget tager form af en forordning uden at vare bange for at gennemfere den videst mulige harmonisering af de
nuverende systemer.

1.3.  EQ@SU insisterer pd, at det bor fastsattes formelt i direktivet, at vicksomhedens ledelse har pligt til bade pa forhdnd
og under forhandlingerne at informere og here arbejdstagerne. Iser i faserne med tidlig rekonstruktion ber der forst og
fremmest swttes fokus pa arbejdstagernes interesser, og under insolvensbehandlingen ber der udtrykkeligt henvises til
artikel 5 stk. 2, i direktiv 2001/23/EU for at vaerne om arbejdstagernes rettigheder i denne sammenhzang.

1.4, EQ@SU opfordrer Kommissionen til medtage forpligtelsen til at komme insolvens »i forkebet« som et grundlaeggende
princip i direktivet gennem fastleggelse af en »adferdskodeks«. Til dette formal foreslar EQASU, at »social warning«
princippet indarbejdes i direktivet pa beherig vis.

1.5. E@SU anbefaler, at der i direktivet indarbejdes et overordnet princip om, at samtlige arbejdstagere i alle
medlemsstater i tilfaelde af insolvens indremmes status som prioriterede fordringshavere. Endvidere foreslar EQSU, at der —
hvor en sddan ikke findes — oprettes en national risikoudligningsfond, som i samtlige medlemsstater kan sikre udbetaling
af arbejdstagernes lenninger. Denne fond, som allerede findes i nogle medlemsstater, kunne finansieres af arbejdsgiverne
gennem et passende bidrag. Medlemsstaterne kunne deltage i forvaltningen af denne fond og vare garant for den.

1.6. EQSU anbefaler, at Kommissionen hurtigt fastsaetter metoder og tidsfrister for at fastsld virksomhedens
vanskeligheder i god tid.

1.7.  De fagfolk og eksperter sivel som dommere, der skal arbejde med disse sager, bor have en falles uddannelse og bred
erfaring, som ger det muligt for dem at arbejde inden for omrader, der hidtil er relativt uudforskede.
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1.8.  Det er nedvendigt at se nermere péd palidelighedskriterierne vedrerende ivarksatternes forretningsmeessige
haderlighed, som skal dokumenteres med passende attester udstedt af myndighederne. Sddanne attester gor det berettiget at
give en ny chance.

1.9.  EQ@SU opfordrer til, at det i direktivet fastsattes, at en virksomhedsleder, der misbruger insolvensproceduren til at
nagte arbejdstagerne deres rettigheder, udover ulovlig praksis og derfor fortaber retten til et moratorium eller en ny chance.

1.10.  EQSU bifalder den marginale rolle, der tildeles domstolene, som kun skal gribe ind, nar det er nedvendigt.

1.11.  EQSU understreger virksomhedens samfundsmassige vaerdi og at der derfor md gares en indsats for at holde
virksomheden aktiv med stremlinede, rettidige og ikke alt for dyre procedurer. Dette er i trdd med de veardier, der er
nedfeeldet i EU-traktaten (artikel 3), og bygger pé respekten for den erhvervsdrivendes gode tro.

2. Lovgivningen om virksomheders insolvens i EU

2.1. Den 20. maj 2015 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) 2015/848 (herefter »forordningen«) om
granseoverskridende insolvensbehandlinger.

2.2.  Den nye lovgivning har indarbejdet det nye syn pa mélene med konkursretten, nemlig at konkursbehandling ikke
leengere betragtes som ren afvikling, men derimod som et redskab til at sikre bevarelse af virksomhedens organiserede
midler og dermed arbejdstagernes ret til arbejde, hvilket betyder, at virksomhedens overlevelse sé vidt muligt skal sikres.

2.3, Ide medlemsstater, hvor procedurer for virksomheders rekonstruktion har forrang frem for likvidationsprocedurer,
ligger raten for inddrivelse af fordringer pa 83 % mod 57 % ().

2.3.1.  Procedurernes varighed () er desuden vidt forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, idet de kan vare fra fi
méneder og op til flere ér.

2.3.2.  Der er desuden meget uensartet adgang til rekonstruktionsprocedurer, for insolvenserkleringen afsiges.

2.3.3.  Nye undersogelser (*) har vist, at konkursreglerne ikke er helt hensigtsmassige, og at der er alt for store forskelle
mellem medlemsstaternes lovgivninger med heraf folgende hindringer for investeringers bevagelighed i det indre marked.

2.4.  For ivarksatterne, hvis »okonomiske dedelighedsrate« er pa ca. 50 % i de forste 5 levedr (*), er malet at nyde godt af
et moratorium i perioder, hvor en krise viser sig, og derefter at fd mulighed for at finde en lgsning pa galden inden for en
periode pd hejst tre r for at undgd den stigmatisering, der folger af en konkurs. Haederlige ivaerksattere anspores dermed til
at starte pa en frisk.

2.5.  En betydelig innovation i retning af at skabe et fzlles europaisk retsomrade er etableringen inden juni 2019 af et
elektronisk system med sammenkobling af sdkaldte »insolvensregistre«, der skal oprettes i de enkelte medlemsstater, og som
det vil veere muligt at sl op i gennem den europeiske e-justice-portal.

2.6.  Ifelge Kommissionen gir 200 000 virksomheder i Europa konkurs hvert ar, hvilket resulterer i tab af 1,7 mio.
arbejdspladser. Dette ville ofte kunne undgas, hvis vi havde mere effektive insolvens- og rekonstruktionsprocedurer.

2.7.  Det fremgdr af en evaluering af gennemforelsen af Kommissionens henstilling af 2014 om rekonstruktion og en ny
chance, at bestemmelserne trods reformerne vedrerende insolvens stadig er uoverensstemmende og ineffektive eller
ikkeeksisterende i nogle lande. I forbindelse med handlingsplanen af 2015 for etablering af en kapitalmarkedsunion blev der
bebudet et lovgivningsinitiativ om virksomheders insolvens, herunder tidlig rekonstruktion og muligheden for en ny
chance.

(") Verdensbankens Doing Business Index 2016.

Jf. SWD(2016) 357 final.

https://webcast.ec.europa.cu/insolvency-conference; http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf

COM(2015) 468 final, 30.9.2015 (om insolvens: s. 26-27); SWD(2015) 183 final, 30.9.2015 (om insolvens: s. 73-78) m.fl.

()  Af Flash Eurobarometer 354 (2012) fremgik det endvidere, at 43 % af alle europzere ikke ville starte egen virksomhed pa grund af
frygten for konkurs.
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2.8.  Kommissionens initiativ skal ogsd ses i lyset af de forskellige anbefalinger, som vi fremsatter for bl.a. at fremhave,
at:

— forskellene mellem de nationale insolvenslovgivninger kan skabe uberettiget konkurrencemassige fordele eller ulemper

— spergsmalet om insolvensordningerne ber betragtes i relation til arbejdsmarkedslovgivningen, eftersom forskellige
definitioner af »arbejde« og »lenarbejde« kan ga ud over arbejdstagernes rettigheder i EU i tilfaelde af insolvens

— den manglende harmonisering med hensyn til klassificeringen af fordringshavere kan mindske forudsigeligheden af
retssagers udfald

— insolvensprocedurerne ber ikke kunne misbruges péa urimelig eller opportunistisk vis af eventuelle kreditorer eller af én
enkelt kreditor

— der bor traffes forholdsregler til at forhindre »forum shoppinge.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Kommissionens forslag — med retsgrundlag i artikel 53 og 114 i TEUF — er baseret pd tre hoveddele:

— feelles principper for brug af rammerne for tidlig rekonstruktion, som vil hjelpe virksomhederne med at fortsatte deres
aktivitet og bevare beskaftigelsen

— bestemmelser, som giver ivarksattere mulighed for — efter geeldssanering — at fa en ny chance inden for et tidsrum pé
hejst tre dr

— tiltag rettet mod medlemsstaterne for at oge effektiviteten af insolvens-, rekonstruktions- og geldssaneringsprocedu-
rerne med deraf folgende tidsbesparelser, begreensning af de alt for store sagsomkostninger, fiernelse af juridiske
usikkerheder for kreditorer og investorer samt hgojere gaeldsinddrivelsesrater.

3.2.  De nye bestemmelser folger visse grundleggende principper for at sikre, at rammerne for insolvens og
rekonstruktion bliver sammenhangende og effektive i hele EU:

— virksomheder i finansielle vanskeligheder, navnlig SMV’er, vil have adgang til varslingsredskaber, sd en forringelse af den
gkonomiske situation kan opdages, og der kan sikres rekonstruktion i en tidlig fase

— rammerne for forebyggende rekonstruktion, som skal vare fleksible, skal forenkle de retslige procedurer, hvad angar
frister, omkostninger og kompleksitet

— en henstandsperiode for skyldneren pé hejst fire maneder inden iverksettelse af hindhavelsesforanstaltninger for at
fremme forhandlinger, som kan fore til en effektiv rekonstruktion

— ingen mulighed for, at en minoritet af kreditorer eller aktionzrer, som ikke samtykker, kan blokere for
rekonstruktionsplaner, men deres legitime interesser beskyttes fuldt ud

— beskyttelse af nye og midlertidige finansieringer for at give sterre mulighed for effektiv rekonstruktion

— fuld arbejdsretlig beskyttelse under procedurerne for forebyggende rekonstruktion i overensstemmelse med den
galdende EU-arbejdsret

— ensartet uddannelse og specialisering af kuratorer og dommere i EU

— fuld anvendelse af nye it-teknologier til online opfyldelse, forkyndelse og meddelelse for at sikre en bedre effektivitet og
stremline varigheden af procedurerne vedrgrende insolvens, rekonstruktion og indremmelse af en ny chance.

3.3. I forslaget til nyt direktiv tages der desuden hensyn til faktorer af betydning for »kontinuiteten« i proceduren, idet
ivaerksatteren beholder kontrollen over sin aktivitet, sdkaldt automatic stay, i en periode pd fire maneder, hvor det ikke
tillades kreditorerne at iveerksette individuel kreditforfelgning med henblik pa geldsinddrivelse.



C 209/24 Den Europaiske Unions Tidende 30.6.2017

4. Serlige bemeerkninger til Kommissionens tekst

4.1. Afsnit I: Geeldssanering

4.1.1.  Hvad angér den fakultative anvendelse af den foresldede galdssaneringsordning pa forbrugere, modsatter EGSU
sig i forleengelse af sine mange udtalelser om dette spergsmél pa det kraftigste denne mulighed. EGSU har tveertimod gjort
opmearksom pd det absolutte behov for en specifik ordning for overgaldsetning blandt forbrugere.

4.2. Afsnit II: Forebyggelse og varslingssystemer

4.2.1. EO@SU mener, at det ville veere nyttigt at preecisere direktivets omfang og anvendelsesomréide (virksomhedstype,
antal ansatte). Man ber iser vaere opmarksom pd SMV'erne og deres indflydelse pd den lokale gkonomi.

4.2.2.  Der er bred enighed om nedvendigheden af at hjelpe virksomhederne med at blive rekonstrueret i tide, sdledes at
de kan redde arbejdspladserne og fastholde deres verdi, og desuden for at stotte arlige ivaerksattere.

4.2.3.  Det ville vaere nyttigt og hensigtsmeassigt at fastsatte, efter hvilke kriterier virksomhedsledere kan anses for at
vare »haderlige«. Sddanne objektive kriterier ber indkredses og formaliseres i direktivet. Endelig mé man ikke se bort fra
feenomenet taktisk insolvens, der anvendes til at unddrage sig det retlige ansvar, og som fornagter arbejdstagerne deres
rettigheder. Man ber afskrakke fra at anvende en sddan praksis ved, at personer, der benytter sig af den, nagtes moratorium
og en ny chance.

4.2.4.  Samtlige faser skal gennemfores under vedvarende inddragelse af de ansatte og fagforeningerne gennem effektiv
hering og information i tilstreekkeligt god tid. De ansattes og fagforeningernes reprasentanter skal have ret til at foresld
alternative lgsninger for at vaerne om beskeftigelsen og skal sikres mulighed for ekspertbistand.

4.2.5.  Nér rammen for forebyggende rekonstruktion viser sig at have falles centrale elementer, som er acceptable, ber
den overholde en falles, ensartet protokol pa EU-plan.

4.2.6. EQ@SU foreslar, at der i samtlige medlemsstater indferes procedurer til oprettelse af en national risikoudlignings-
fond, som i alle medlemsstater skal sikre udbetaling af de ansattes lonninger. En sddan fond skulle kunne finansieres af
arbejdsgiverne gennem et passende bidrag. Medlemsstaterne skulle kunne deltage i forvaltningen af denne fond og veere
garant for den ().

4.2.7.  For at bevare arbejdspladser og undga afskedigelser ber der bakkes op om den sakaldte »social warning, dvs.
virksomhedens pligt til i tilstraekkeligt god tid at underrette og advare alle bergrte parter om virksomhedens vanskeligheder.
Denne advarsel, som skal tages i anvendelse pa passende vis i hvert enkelt konkret tilfaelde, vil desuden vare en nyttig test til
klart at fastsld, om ivaerksetteren udviser en haederlig og socialt ansvarlig adferd.

4.2.7.1.  Man ber fremme en kultur for udveksling med arbejdstagernes reprasentanter, fagforeningerne og andre
reprasentative organisationer eller bergrte parter.

4.2.8.  Det tilstrabte mal er at mindske indgreb fra de retslige eller administrative myndigheder, som alt for ofte far til
opgave overilet og drastisk at lase problemerne i forbindelse med insolvens.

4.2.9.  Princippet om at sikre arbejdstagernes reprasentanter relevant information og hering (EWC-direktiv 2009/38/EF)
og anerkende deres ret til at udsende et varsel og til beskyttelse i den forbindelse ber anvendes pd nationalt og europaisk
plan, da de ofte er de farste til at blive klar over, at virksomheden ikke er velfungerende (»whistleblower as means of
preventionc).

4.2.10.  Artikel 3, stk. 3, ber tydeliggeres. Navnlig ber det specificeres, ud fra hvilke parametre nogle virksomheder ville
kunne udelukkes fra varslingsmekanismen (antal ansatte, omsetning osv.).

() Dette forslag blev allerede fremsat i 1764 af Cesare Beccaria i hans athandling »Dei delitti e delle pene« (Om forbrydelse og straf).
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4.3. Afsnit III: Rammer for forebyggende rekonstruktion

4.3.1.  Der ber indferes en gunstig og proaktiv generel ramme baseret pd en harmonisering af erfaringer og procedurer.

43.2. For at fore artikel 114 i TEUF ud i livet, nemlig gennemfere det indre marked, er det nedvendigt, at
Kommissionen, bl.a. ved hjalp af delegerede retsakter, sorger for at harmonisere insolvensbehandlingen, som i dag er alt for
forskelligartet mellem de enkelte medlemsstater.

4.3.3.  Pd samme made bor der pd EU-plan foreslds harmoniserede og passende former for prainsolvensbehandling, hvor
der tages hgnsyn til drsagerne til hindringen af normale pengestremme, som undertiden hanger sammen med forsinkede
betalinger (°).

4.3.4.  Der bor etableres standarder for god opfersel mellem ordregivere og tjenesteydere med henblik pé at fastsatte
tidsfrister for betalingen for leverede tjenester.

4.3.5.  Andre gange ligger drsagerne i politiske forhold, der ikke afth@nger af ivarksatterens kapacitet.

4.3.6.  Beskyttelsen af bdde ny og midlertidig finansiering skal sikres gennem felles standarder og adfeerdsmenstre, der
fungerer pa samme mdde i de forskellige lande og desuden formadr at beskytte legitime mindretalssynspunkter.

4.3.7.  Visse regionale forvaltninger i de europaiske lande har allerede oprettet »paritetiske organer«(’), som har til
opgave at gribe hurtigt ind, nar der viser sig behov for at reagere for at stotte en virksomhed i vanskeligheder (¥).

4.3.8.  Det ville vaere hensigtsmassigt at se nermere pa disse organer og tage ved lere af deres vigtigste erfaringer.

4.39. Oprettelse af »paritetiske organer« med sterke kompetencer, klare fremsynede visioner og solide sociale
malsetninger kunne medvirke til at afhjelpe den mangel péd strategisk fremsyn eller innovation, der har sveakket
arbejdsmarkedet som helhed og bidraget til den skonomiske krise, der i forskellige former har haerget Europa siden 2008.

4.3.10.  Bdde redskaberne til rettidig rekonstruktion og den »nye chance« er fordelagtige for den ivarksatter, der har
overholdt procedurerne for varsling og fremsyn, og som anmoder om adgang til disse redskaber, og begge har til formadl at
skabe betingelserne for at inddrage fordringshaverne (forst og fremmest arbejdstagere og fagforeninger).

4.3.10.1.  Afdenne grund er det afgorende, at ivaerksattere, der har anmodet om adgang til disse fordele, straks stiller alle
deres regnskabspapirer (balancer og tilherende bilag, bank- og forsikringsdokumenter, lagerregnskab osv.) til radighed for
de berorte parter (arbejdstagere, fagforeninger, kreditorer i almindelighed, organer, der er udpeget til losning af krisen) og
tillader enhver form for kontrol af deres aktiviteter.

4.3.10.2.  Dette ville ikke blot vise hensyn til princippet om gennemsigtighed, men ogsd gere det muligt at udmente
nogle af de grundlaggende principper for forslaget til direktiv.

4.3.10.3.  Den gjeblikkelige adgang til alle virksomhedens dokumenter vil nemlig kunne give mulighed for felgende:

— de berarte parters forstdelse af den faktiske ekonomiske situation, som virksomheden befinder sig i, med det formal
hurtigst muligt at udpege passende tiltag til udbedring af krisesituationen

— passende information til fordringshaverne (arbejdstagere m.fl., herunder via egne sagkyndige) i forbindelse med deres
deltagelse i forhandlingerne om godkendelse af planen ogleller de foresliede alternative tiltag og med henblik pa at
udtrykke deres mening eller pa et informeret grundlag stemme om rekonstruktionsplanens dele (artikel 8)

-

Ifolge undersogelser fra Avignons Akademi er forsinkede betalinger skyld i mindst 30 % af virksomhedernes dedelighedsrate.

De bestér af teknikere fra den regionale forvaltning, reprasentanter for kreditsektoren og arbejdsmarkedets parter.

F.eks. det overvignings- og stetteorgan for virksomheder i vanskeligheder (Organismo di vigilanza e di sostegno delle aziende in
difficolta), som blev oprettet af det regionale erhvervsudvalg i den selvstyrende region Sicilien i marts 2016.

o~ —
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— passende information til rekonstruktererne (artikel 17, stk. 3) og til den retslige myndighed og tilherende sagkyndige
(artikel 13), safremt disse indkaldes til at vurdere rekonstruktionsplanen

— en mere korrekt vurdering af ivarksatterens headerlighed (artikel 22, stk. 1), eftersom det ved gennemgangen af
dokumentationen kan udledes, hvordan iverksetteren er endt i en gaeldskrise (om der er tale om god eller ond tro), og
hvorvidt proceduren er blevet ivaerksat rettidigt efter de forste tegn péd en krise i virksomheden.

4.3.11.  Vurderingen af konsekvenserne af rekonstruktionen ber omfatte virkningerne pa beskzftigelsen, for hvis disse er
kendt pd forhdnd, kan der traffes passende foranstaltninger for at beskytte beskeftigelsen, f.ecks. gennem uddannelse af
arbejdstagerne og udvikling af deres kompetencer.

4.3.12.  For sa vidt angdr artikel 18 i kapitel 5 ber det forhindres, at virksomhedens ledelse reducerer virksomhedens
faste ejendom til under det niveau, der kraves for at afregne palebne forpligtelser over for de ansatte.

4.4. Afsnit IV: Adgang til geeldssanering (en ny chance)

4.4.1. I sin udtalelse fra 2013 om insolvensbehandling, som ogsa er relevant for narverende udtalelse, understregede
EQSU bla.:

— at den deri omtalte »nye chance« bor gavne ivarksattere, der har lert af deres fejl og er i stand til at stille et nyt
virksomhedsprojekt pa benene

— at de ansatte skal nyde storre beskyttelse og anerkendes som »privilegerede kreditorer« i alle medlemsstater

— at systematiske domstolsprevelser ikke er den bedste losning, og Kommissionen opfordredes til at overveje oprettelsen
af nye organer

— at det er positivt, at medlemsstaterne forpligtes til at offentliggare flere oplysninger og bekendtgere relevante
retsafgorelser i forbindelse med granseoverskridende konkurssager i et elektronisk register.

4.4.2.  Bestemmelserne om en ny chance, der galder for ivarksattere efter et forste fejlslagent forseg, skal veere klare og
feelles for EU-medlemsstaterne i henhold til artikel 114 om det indre marked og stattes af de ansatte, som hverken mé have
lidt skade eller have vearet udsat for svig som folge af iveerkseatterens forste fejlslagne forseg.

4.43.  Alt for ofte har ufleksible procedurer i mange lande fremmet undertiden drastiske foranstaltninger fra
kuratorernes side.

4.4.4.  De foranstaltninger, der ensartet og dbent skal traeffes i samtlige EU-lande, ber omdanne den tidligere rolle som
kuratorer i et konkursbo til en ny rolle som »kuratorer for udvikling af beskaftigelsen« gennem en omfattende og
dybtgdende kulturel og teknisk forberedelse, bl.a. med anvendelse af de it-applikationer, der findes pa »den europaiske e-
justice-portal¢, og som er blevet styrket ved forordning (EU) 2015/848.

4.45. Den foresldede forenkling for at kunne fi adgang til en ny chance er prisverdig. Det er i denne forbindelse
vasentligt, at en hdblest galdsat ivarkseatter kan opnd geldssanering efter udlebet af den fastsatte frist uden at skulle
indgive en ny ansegning til en retslig eller administrativ myndighed (artikel 20, stk. 2).

4.5. Afsnit V: Foranstaltninger til at gore procedurer for rekonstruktion mere effektive

4.5.1.  Det ville vaere hensigtsmassigt, hvis den grunduddannelse og efteruddannelse, som »dommere og anklagere og
administrative myndigheder, der beskeftiger sig med sager om rekonstruktion, insolvens og en ny chance, modtager, blev
organiseret direkte af Kommissionen (evt. gennem agenturer).

4.5.2.  Der er behov for en harmonisering af de krav, der stilles til fagfolk, som arbejder i EU. Disse operaterer bor
overholde minimumsstandarder, sisom erhvervsuddannelse og -kvalifikationer, vere registreret som sidanne, og der ber
vare krav om erhvervsansvar og overholdelse af faglig etik.

4.5.3.  Det er nedvendigt at rdde over instrumenter til internt tilsyn, regnskabspraksis, rapportering og kontrol for at
aktivere og styrke procedurernes effektivitet.
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4.6. Afsnit VI: Overvigning af procedurerne

4.6.1.  Som det blev understreget i punkt 4.3.10.1 kan agtheden og fuldsteendigheden af de data, der skal indsamles for
at effektivisere overvagningen af procedurerne, kun sikres gennem en hurtig og fuld adgang til virksomhedens dokumenter
(artikel 29).

4.6.2.  Det bor ved en gennemforelsesretsakt udstedt i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011 kraves, at

denne dokumentation skal veare klar og fuldsteendig.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



