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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU har forstielse for Kommissionens arbejdsindsats i forbindelse med midtvejsrevisionen af den flerdrige
finansielle ramme (FFR) 2014-2020 og veerdsetter de bestemmelser om fleksibilitet, der er indfgjet for at hamle op med de
seneste drs uforudsete kriser. Alligevel mener udvalget, at den foresldede ramme er utilstraekkelig til at handtere Den
Europaiske Unions (EU’s) udfordringer og prioriteter, is@r med hensyn til det europaiske politiske projekt, som der i dag
for alvor sattes spergsmalstegn ved.

1.1.1. I dag mad lgsningen pé globale udfordringer og kriser nedvendigvis vaere europaisk. Derfor mener E@SU, at den
aktuelle FFR og FFR for perioden efter 2020 ber koncentrere de egne indtagter hensigtsmaessigt og lade dem ga til
programmer, som kan:

— satte gang i den gkonomiske, sociale og miljomassige udvikling (herunder Parisaftalen om klimazndringer),
beskeeftigelse, innovation og konkurrenceevne

— héndtere migrations- og flygtningekrisen, de interne sikkerhedsspergsmadl, eksterne nedsituationer og krisen i
landbrugssektoren.

1.2.  For E@SU at se skal midtvejsrevisionen af FFR 2014-2020 og diskussionen om FFR for perioden efter 2020 vaere
baseret pa fuld overholdelse af artikel 3 i Lissabontraktaten, og siledes serge for, at borgerne sikres anstendige levevilkar
med respekt for deres velfeerd, og af artikel 311 i TEUF, i henhold til hvilken »Unionen tilvejebringer de nedvendige midler
med henblik pd at nd sine mal og gennemfore sin politik.
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1.3.  Helt konkret advarer EGSU om, at solidariteten i EU er i krise, og papeger, at den skal imedegas og lgses. Det er ikke
acceptabelt, at nogle medlemsstater er enige i det rimelige princip om solidaritet, nar det drejer sig om at fordele midler
under FFR 2014-2020, og samtidig vender sig imod det, ndr det drejer sig om at handtere flygtninge- og
migrantnedsituationen.

1.4, EU’s evne til at reagere pd nuvarende og fremtidige udfordringer vil athaenge af den kvalitative og den kvantitative
dimension af EU’s interventionsstrategier. Debatten om FFR bar fokusere pa dens evine — bdde hvad angér de afsatte midler
og budgettets struktur — til at udstyre EU med de midler, der er nedvendige for, at unionen kan realisere sine strategiske
prioriteter uden at gge skattebyrden for borgerne og erhvervslivet, dvs. om den pd EU-niveau kan skabe en »merveerdi, der
modsvarer byrden for borgerne. Hermed menes en europzisk merveerdi, hvor der er bred politisk opbakning bag en indsats
fra EU’s side, som er til virkelig gavn for dens borgere.

Blandt tiltagene med sterst europaisk merverdi peger EQSU pad folgende: bidrag til finansieringen af store
investeringsprojekter og innovation (Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer); fremhavelse af de potentielle
positive bidrag fra migranter og flygtninge til gkonomien, arbejdsmarkedet og samfundsdynamikken; overvigning af og
statte til gennemforelsen af de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) i perioden 2014-2020; styrkelse af
den sociale sgjle. Det kan veere nyttigt og nedvendigt med et specifikt instrument til bekeempelse af ungdomsarbejdslashed,
usikre ansattelsesforhold og fenomenet med unge, der hverken er under uddannelse eller i arbejde.

1.4.1.  Hvad angdr det kvantitative aspekt af revisionen af FFR, bifalder EQSU forhgjelsen af bevillingerne til visse
udgiftsposter, der anses for at vaere meget effektive, dvs. Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten (CEF), Erasmus+,
COSME og Wifi4EU samt forlengelse af Den Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) og ungdomsbeskaefti-
gelsesinitiativet.

1.42.  EQSU er ogsa enigt i de nye bevillinger til hdndtering af migrationskrisen (den europaiske graense- og kystvagt,
Europol, Asylagenturet, det felles asylsystem (Dublin-systemet), nadhjelp i EU og et ind- og udrejsesystem) og den politiske
og okonomiske ustabilitet i EU og i nabolandene (partnerskabsrammen, den europaiske fond for baredygtig udvikling,
makrofinansiel bistand, Den Europaiske Investeringsbanks (EIB’s) mandat til 1angivning til tredjelande, teknisk justering af
rammebelgbene under samhgorighedspolitikken).

1.5.  Hvad angér de kvalitative aspekter af revisionen af FFR er E@SU enigt i malet om, at de generelle og sektorspecifikke
finansielle regler skal vaere enklere og mere fleksible, og det vaerdsetter derfor isar forenklingen af de administrative krav til
modtagerne af EU-midler og af kontrollen, revisionen og rapporteringen.

1.5.1.  Dog er E@SU af den opfattelse, at indferelsen af principper om bedre anvendelse af midler og af et budget med
fokus pé resultater ikke uretmaessigt méd vare et dakke for at skaere i udgifterne i sektorer eller programmer, hvor
gevinsterne er knap sd tydelige som i andre, hvilket kan skyldes, at de forst viser sig pa lang sigt, eller at de er vanskelige at
kvantificere. Det vil is@er kunne have negativ virkning for programmer som Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten
(CEF) og COSME.

1.5.2.  EQSU mener, at der pd den ene side ber veare incitamenter, der fremmer en ansvarlig anvendelse af midlerne, og
pa den anden side et hensigtsmaessigt og hurtigt reagerende system til overvdgning af malene for de forskellige sektorer,
hvor der anvendes midler fra EU-budgettet.

1.6.  Med hensyn til debatten om forslaget til FFR for perioden efter 2020 anmoder EQSU om, at resultaterne af det
nuvaerende budget neje evalueres ogsd i lyset af midtvejsrevisionen, og at man drefter prioriterede opgaver og de
nedvendige @ndringer, der skal foretages.

1.7.  E@SU mener, at det vil vaere nyttigt at afpasse varigheden af de naste FFR'er til Kommissionens og Parlamentets
mandatperioder. E@SU tilslutter sig forslaget om at fastsatte en periode pd 5 + 5 dr med en obligatorisk midtvejsrevision for
visse poster, som kraver langtidsplanlegning (iser samherigheds- og landdistriktudviklingspolitikken) og for alle andre
poster en mellemlang varighed pa 5 dr afpasset efter valgene til Europa-Parlamentet.
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1.8.  EQSU statter Kommissionens bestrabelser pé at indfere nye typer af egne indtaegter og det arbejde, der gores af
Gruppen pa hejt plan om EU’s egne indtaegter. Kommissionens forslag om ordningen for egne indtaegter ber dog diskuteres
og vedtages i lebet af 2017, og E@SU ber inddrages pd passende vis i udarbejdelsen af FFR for perioden efter 2020.

1.8.1.  Idenne forbindelse understreger EGSU behovet for, at EU indferer en selvstendig ordning for egne indtagter, som
er gennemsigtigt og rimeligt, og nedskarer de nationale bidrag fra medlemsstaterne, men uden at gge skattebyrden, iser for
de darligst stillede borgere. EGSU understreger endvidere, at det er vigtigt at bekaempe skatteunddragelse, bl.a. gennem oget
gennemsigtighed ('), og alle former for illoyal skattekonkurrence mellem medlemsstaterne.

1.8.2.  EQSU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at udarbejde et sken over de budgetmassige tab som felge af
Det Forenede Kongeriges udtraden af EU.

1.9.  E@SU er enigt i budskabet om, at der er brug for mere (og bedre) Europa — ikke mindre (*). EU’s krise udspringer af
manglen pd en strategisk vision for Europas fremtid. Denne krise risikerer at forvearres, hvis FFR for perioden efter 2020
ikke tager fat pd dens drsager, der er knyttet til det demokratiske underskud, svakkelsen af retsstatsprincippet og
indvirkningen pa visse samfundsgrupper og produktionssektorer, som er »tabere« i globaliseringen. Unionen ber igen have
en ambitigs vision om sin fremtid for at kunne konkurrere med de vigtigste akterer pd verdensplan, og for at kunne gore
det, er der brug for en ambities FFR, som star mal med de udfordringer, der venter os.

1.10.  Hvis mélene under FFR virkelig skal realiseres, md EU-budgettet tjene som et eksempel, have den enskede virkning
og vaere effektivt og gennemsigtigt, si det i borgernes @jne bliver trovaerdigt, og fordelene ved Europa og omkostningerne,
hvis der ikke er noget Europa, bliver lette at fd gje pa.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Den pakke, som Kommissionen har foreslaet i forbindelse med midtvejsrevisionen af den flerarige finansielle ramme
(FFR) for 2014-2020, omfatter lovgivningsmassige andringer og omfordeling af ressourcer svarende til 12,8 mia. EUR
inden udgangen af perioden samt forslaget til budget for 2017, der tager sigte pd vakst og beskaftigelse, migration og
sikkerhed. Revisionen omfatter iser folgende:

— i kvantitativ henseende flere ressourcer til prioriterede og mere effektive programmer, sisom Den Europziske Fond for
Strategiske Investeringer (EFSI)

— 1 kvalitativ henseende forenkling af generelle og sektorspecifikke regler og mere fleksibilitet i anvendelsen af
feellesskabsmidler og sterre fokus pa resultater (resultatorienteret budget).

2.2.  E@SU har tidligere udtrykt forstaelse for () — og gentager i denne udtalelse — at Kommissionen i 2013 har fundet
en balance i FFR mellem to modsatrettede behov i en socialt, skonomisk og politisk kompleks situation. P4 den ene side
onskede visse medlemsstater at skere ned pé de offentlige udgifter som folge af den ekonomiske og finansielle krise. Pa den
anden side var der behov for med passende og effektive foranstaltninger at lofte de ambitiose udfordringer, som EU star
over for i medfer af dels Lissabontraktaten, dels Europa 2020-strategien.

2.3. Midtvejsrevisionen af FFR finder nu sted i en situation, som i nogle henseender er @ndret siden 2013. EU er stadig i
vanskeligheder pd grund af de i visse medlemsstater endnu meget markbare folger af den finansielle og ekonomiske krise,
iseer for lav- og mellemindkomster, og der savnes et fxlles svar pé krisen pa EU-niveau. Hertil kommer nye udfordringer af
social, politisk og institutionel art, herunder de nylige terrorangreb i Europa.

2.3.1.  For det forste stiger tilstremningen til EU af migranter og flygtninge pé flugt fra krig og fattigdom i Afrika og
Mellemesten, hvilket vaekker bekymring i den europiske offentlighed, navnlig i Middelhavs- og Balkanlandene, der som de
forste marker konsekvenserne, og bestemmelseslandene, som skal fremme integrationen af disse mennesker.

(')  E@SU’s udtalelse om Offentlig gennemsigtighed pd skatteomrddet (landeopdelt rapportering) (EUT C 487 af 28.12.2016, s. 62).

() ... losningen pd problemerne er ikke mindre, men mere og bedre Europa«, E@SU’s udtalelse om »En aktuel analyse af
omkostningerne ved det manglende Europa« (EUT C 351 af 15.11.2012, s. 36).

()  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om fastleggelse af den flerarige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (EUT C 229 af 31.7.2012, s. 32).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1481034013943&uri=CELEX:52012IE1374
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52012AE1299
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2.3.2.  For det andet er der en udbredt mistillid til politikernes og dermed medlemsstaternes og EU’s evne til at bevare den
gkonomiske velstand og sociale samherighed (*) med det deraf folgende krav om at give de nationale regeringer et storre
radderum — og det i en historisk vigtig periode, hvor EU tvertimod burde fremstd som en global akter.

2.3.3.  For det tredje har folkeafstemningen om britisk udtraeeden af EU, den sdkaldte Brexit, gjort det klart, at EU ikke er
et irreversibelt valg og noget, der kan tages for givet, ud over at den har skabt hidtil usete institutionelle og finansielle
problemer for FFR, med en medlemsstat, der er pa nippet til at forlade EU.

2.4. I denne situation, som hele tiden andrer sig, md evalueringen af FFR’s effektivitet baseres pd fuld overholdelse af
feellesskabsretten, isar artikel 3 i Lissabontraktaten, der stadfaester mélet om at sikre borgerne ansteendige levevilkdr med
respekt for deres velferd (°), og artikel 311 i TEUF, i henhold til hvilken »Unionen tilvejebringer de nedvendige midler med
henblik pé at nd sine mél og gennemfore sin politike.

2.5.  EU'’ evne til at reagere pa nuverende og fremtidige udfordringer vil athange af den kvalitative og den kvantitative
dimension af EU’s interventionsstrategier. Det gaelder om at nd til en erkendelse af, hvor det er bedst at bruge midlerne for at
opnd vakst, beskaeftigelse og respons pa de nye udfordringer; i hvilken form udgifterne er mest effektive; hvordan der kan
foretages en serigs og ikke blot en rent formel evaluering af investeringerne; og endelig, hvordan EU-institutionernes indsats
kan formidles velvidende, at der er en udbredt mistillid blandt borgerne (°).

2.6.  Af disse grunde kan det i dag siges, at selv om E@SU har forstdelse for Kommissionens arbejdsindsats i forbindelse
med midtvejsrevisionen af FFR 2014-2020, er den foresldede ramme aldeles utilstreekkelig til at hamle op med EU’s
udfordringer og prioriteter.

3. Seerlige bemarkninger

3.1.  Hvad angdr de kvalitative aspekter af revisionen af FFR er EQSU enigt i mdlet om, at de generelle og sektorspecifikke
finansielle regler skal vaere enklere og mere fleksible, og det vaerdsetter derfor isar forenklingen af de administrative krav til
modtagerne af EU-midler og af kontrollen, revisionen og rapporteringen.

3.2.  Dog er E@SU af den opfattelse, at indferelsen af principper om bedre anvendelse af midler og af et budget med
fokus pa resultater ikke uretmessigt md vaere et dakke for at skeere i udgifterne i sektorer eller programmer, hvor
gevinsterne er knap sa tydelige som i andre, hvilket kan skyldes, at de forst viser sig pa lang sigt, eller at de er vanskelige at
kvantificere. Det vil iser kunne have negativ virkning for programmer som Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten
(CEF) og COSME.

3.2.1.  E@SU mener, at der pd den ene side ber vere incitamenter, der fremmer en ansvarlig og effektiv anvendelse af
midlerne, og pd den anden side et hensigtsmaessigt og hurtigt reagerende system til overvagning af malene for de forskellige
sektorer, hvor der anvendes midler fra EU-budgettet.

3.3. I sig selv synes dette dog ikke at rakke som konkrete lgsninger pa de voksende skonomiske, sociale og politiske
problemer med at fa sat gang i vaksten, beskaftigelsen og den sociale sgjle. Dette gaelder sd meget desto mere, da der
mangler yderligere ressourcer i de sektorer, hvor EU-budgettet tilforer en merverdi i forhold til politikker, som
medlemsstaterne kan gennemfore pa egen hand.

3.4.  Som E@SU tidligere har sldet fast i sine udtalelser, betyder den udfordring, som EU stdr over for, at en forhgjelse af
EU-budgettets storrelse ikke blot er nskelig, men nedvendig ().

(Y Kun en tredjedel af borgerne har tillid til EU og EU’s institutioner. Kommissionen, »Public opinion in the European Unione, Standard
Eurobarometer 85, maj 2016,
http://ec.curopa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/STANDARD [surveyKy/2130.

() »Unionens mal er at fremme freden, sine verdier og befolkningernes velfeerd..

() Midtvejsgennemgang/midtvejsrevision af flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020 — Et EU-budget med fokus pé resultater
(SWD(2016) 299 final).

() E@SU’s udtalelse om den flerdrige finansielle ramme 2014-2020 (EUT C 229 af 31.7.2012, s. 32).


http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1481032527710&uri=CELEX:52012AE1299
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3.5.  Hyvis denne udfordring skal loftes, skal der forst og fremmest vare en sterk stotte til og incitamenter for bade
offentlige og private investeringer. I 2014 1 investeringsniveauet 15 % under niveauet i 2007, lige inden den store
finansielle og okonomiske krise, hvilket var en mindskelse pa 430 mia. i forhold til dengang, investeringerne var pa det
hojeste, og pd ca. 300 mia. i forhold til de seneste drs gennemsnit. I ijr'égt tegner bare fem lande (Spanien, Italien,
Grakenland, Det Forenede Kongerige og Frankrig) sig for 75 % af dette fald (°).

3.6.  Som en indirekte kompensation for manglen pé investeringer har Kommissionen stillet forslag om og aktiveret EFSI,
der via EIB skal rejse private midler til at supplere EU-midlerne. EFSI vil blive bedemt pd, om den evner at yde stotte til
andre projekter end dem, der finansieres ad normale kanaler. De forste analyser viser imidlertid, at en stor del af EFSI-
projekterne er meget lig andre projekter, der finansieres pa normal vis via EIB, is@r i de mere udviklede regioner (°). EQSU
efterlyser, at der i hojere grad fokuseres pd projekter, som er virkeligt innovative, risikobetonede og ikke kan finansieres ad
andre kanaler, og som vil kunne sikre reel ekonomisk vakst og beskftigelse i EU.

3.7.  Migrant- og flygtningekrisen har ikke kun at gore med ansvaret for modtagelse. De afsatte EU-midler kan ogsd
bruges til at omdanne frygten for den interne sikkerhed til muligheder ved at rette fokus mod de Eotentielle gevinster for
okonomien, arbejdsmarkedet og samfundsdynamikken. EGSU mener som Europa-Parlamentet ('), at bevillingerne til
udgiftsomrade 3 (»Sikkerhed og medborgerskab«) og 4 (Et globalt Europa) til flygtningekrisen og ekstern bistand kan vise sig
at vaere utilstrackkelige i de kommende méaneder og ar, og beder derfor om, at de planlagte udgiftslofter forhgjes.

3.7.1.  Iden forbindelse advarer EGSU desuden om, at solidariteten i EU er i krise, og papeger, at den skal imedegds og
loses. Det er ikke acceptabelt, at nogle medlemsstater er enige i det rimelige princip om solidaritet, nr det drejer sig om at
fordele midler under FFR 2014-2020, og samtidig vender sig imod det, ndr det drejer sig om at hdndtere flygtninge- og
migrantkrisen.

3.8.  Med et budget pd 454 mia. EUR for programmeringsperioden 2014-2020 er de ecuropziske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene) helt centrale for Europa 2020-strategien og dens mal. De er EU’s allervigtigste
investeringsinstrument og kan som sddan bidrage til den ekonomiske vakst og skabelsen af nye kvalitetsarbejdspladser
gennem stgrre social og territorial samherighed. Gennemforelsen af perioden, som netop er blevet pdbegyndt, ber
overviges og folges taet af EU-institutionerne for at sikre, at de resultater, som Kommissionen, medlemsstaterne og
regionerne forventer og er blevet enige om, virkeliggores. Det kraver nedvendigvis en tet inddragelse af de
civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedsparter, der er reprasenteret i EGSU.

3.9.  Ungdomsarbejdslasheden (ca. 20 % af arbejdsstyrken, men med store forskelle fra medlemsstat til medlemsstat (*')),
usikre ansettelsesforhold og antallet af unge, som hverken studerer eller er i arbejde (NEET, 19 % af de 20-34-arige (*%)),
ligger fortsat pd niveauer, der er uacceptable, med negative folger for deres uddannelsesniveau og den menneskelige kapital i
Europe generelt. For at rette op pd dette ber ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet under Den Europziske Socialfond styrkes og
tilfores flere midler ved at forhgje de planlagte udgiftslofter under udgiftsomrdde 1B (»Social og territorial samhgrighedc).

3.10.  Endelig ma sporgsmalet om forsinkede betalinger loses. Det gab, der i de senere dr har &bnet sig mellem
udgiftsforpligtelserne og de faktiske betalinger til medlemsstaterne, var ved udgangen af 2014 pa nasten 25 mia. EUR, men
burde ved udgangen af 2016 vare ved at blive mindre. De negative konsekvenser af de sene betalinger markes af alle
modtagere af midler fra EU-budgettet, herunder virksomheder, forskningsinstitutter og lokale myndigheder. Med et budget,
der i sig selv er meget lille i forhold til EU’s BNP, er det nedvendigt at sikre, at i det mindste de indgdede forpligtelser betales
rettidigt ved at ivaerkseette alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at situationen ikke treekker i langdrag eller gentager
sig under den nzste FFR.

) Kommissionen — Den Europziske Investeringsbank, Why does the EU need an investment plan?, 2015.
() G. Claeys og A. Leandro, Assessing the Juncker Plan after one year, Bruegel.org, maj 2016.
%  Europa-Parlamentets beslutning af 6. juli 2016 om forberedelse af revisionen af den flerdrige finansielle ramme 2014-2020 efter
valget: Parlamentets input forud for Kommissionens forslag (P8_TA-PROV(2016)0309).
(') Eurostat, arbejdsloshedsstatistik, http://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics.
12y Eyrostat, statistik over unge, som hverken er i arbejde eller under uddannelse, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.
8 ) p % p
php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training.


http://www.eib.org/attachments/efsi_factsheet2_where_from_en.pdf
http://bruegel.org/2016/05/assessing-the-juncker-plan-after-one-year/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0309+0+DOC+XML+V0//DA
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
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3.11.  E@SU er derfor enigt i forhgjelsen af bevillingerne til visse udgiftsomrader, der anses for at vare meget effektive,
dvs. Horisont 2020, CEF-Transport, Erasmus+, COSME og Wifi4EU, samt forlengelsen af Den Europziske Fond for
Strategiske Investeringer (EFSI) og ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet.

3.11.1.  E@SU er ogsd enigt i de nye bevillinger til hdndtering af migrationskrisen (den europziske granse- og kystvagt,
Europol, Asylagenturet, det felles asylsystem (Dublin-systemet), nadhjelp i EU og et ind- og udrejsesystem) og den politiske
og ekonomiske ustabilitet i EU og i nabolandene (partnerskabsrammen, den europaiske fond for baredygtig udvikling,
makrofinansiel bistand, EIB’s mandat til langivning til tredjelande, teknisk justering af rammebelgbene under
samherighedspolitikken).

4. Den nye flerdrige finansielle ramme for perioden efter 2020

4.1.  Kommissionen fremlagger inden den 1. januar 2018 sit forslag til FFR efter 2020. EASU anmoder om, at
resultaterne af det nuverende budget bl.a. med henblik pd midtvejsrevisionen fra og med nu evalueres ngje, og at man
drefter prioriterede opgaver og de nedvendige endringer, der skal foretages. FFR skal kunne std mél med udfordringen og
EU’s langsigtede prioriteter.

4.2, Krisen i EU skyldes, at der pad EU-niveau mangler en langsigtet strategisk vision for Europas fremtid. Denne krise
risikerer at forverres, hvis FFR for perioden efter 2020 ikke griber ind over for drsagerne, der er knyttet til det demokratiske
underskud, svakkelsen af retsstaten og indvirkningen pd de samfundsgrupper og produktionssektorer, som er »tabere« i
globaliseringen. EU’s finanspolitiske regler har begranset medlemsstaternes muligheder for at handle pd egen hiand — og
skabt usikkerhed pé arbejdsmarkedet og i velfaerdssystemet, og de har endnu ikke skabt et socialt sikkerhedsnet for borgerne
pa EU-niveau og heller ikke et virkeligt innovativt og konkurrencedygtigt europaisk skonomisk system, som kan holde
stand mod de globale udfordringer (*°).

4.3.  Det er derfor meget vigtigt, at der under den nye FFR bliver mere fokus, bl.a. med nye ressourcer, pd Europas
vasentligste strategiske prioriteter, som er afgerende for EU’s overlevelse:

— stimulering af vaekst og beskzftigelse, isar for de unge og is@r inden for de nye erhverv, der udspringer af informations-
og telekommunikationsudviklingen (begyndende med »tingenes internet« og industri 4.0)

— ectablering af passende omskolingsfonde til handtering af de gennemgribende forandringer, som de nye teknologier har
sat i gang i produktionssystemet og pa arbejdsmarkedet, og som vil bane vej for nye erhverv og samtidig overflodiggere
andre

— afhjelpning af investeringsunderskuddet fra den gkonomiske og finansielle krise og imgdegéelse af de vedvarende
konsekvenser af krisen, iser for mellem- og lavindkomster, og som er blevet forvarret af sparepolitikkerne i
euroomradet

— miljemaessig baredygtighed bla. som folge af Parisaftalen om klimazndringer ved i hejere grad at benytte midler fra
den felles landbrugspolitik og behovet for at omskole arbejdstagere og erhverv, der er blevet ramt negativt af den
fremadskridende dekarbonisering af ekonomien

— ledsageforanstaltninger for Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU, sd de ovrige medlemsstaters ekonomier og EU-
borgernes jobmuligheder ikke lider skader

— eckstern bistand til nabolande og udviklingslande, der opfatter Europa som et forbillede og en global akter.

(13) P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit?, CEPS, oktober 2016.
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4.4,  Hvad angir @ndring af FFR’s varighed, mener E@SU i lighed med Europa-Parlamentet ('*), at den ber vare
sammenfaldende med Kommissionens og Parlamentets mandatperiode, sdledes at prioriteterne for EU-budgettet bliver det
centrale debatemne i valgkampen op til europaparlamentsvalget. EGSU tilslutter sig forslaget om at fastsaette en periode pa
5 + 5 4r med en obligatorisk midtvejsrevision for visse poster, som krever langtidsplanlegning (iseer samhorigheds- og
landdistriktsudviklingspolitikken) og for alle andre poster en mellemlang varighed pd 5 &r afpasset efter europa-
parlamentsvalget.

4.5.  Kommissionen ber sd hurtigt som muligt og ogsd med henblik pa forslaget til FFR efter 2020 udarbejde et realistisk
overslag over virkningerne af Brexit for EU’s indtegter og udgifter (*°).

4.6. 1 euroomrddet skal et passende budget desuden kunne lgse de specifikke problemer i de medlemsstater, som gir
over til euroen. EASU henviser til sit tidligere forslag om, at »vi [er] nedt til at bevage os i retning af et passende
selvsteendigt budget for euroomrddet med falles aftalte regler. Det er den eneste mdde at gd i retning af en falles
finanspolitik og absorbere eventuelle fremtidige chok« (*6).

4.7.  Pd indtegtssiden skal den nye FFR tage hejde for de forslag, som er ved at blive udarbejdet af Gruppen pa Hejt Plan
vedrerende Egne Indtegter, der har Mario Monti som formand, og hvis endelige rapport forventes at foreligge inden
udgangen af 2016 tillige med et lovgivningsforslag fra Kommissionen derom.

4.7.1. EQSU finder det serligt vigtigt, at det nye budget i hgjere grad kommer til at bestd af egne indtagter, der er
preacist mélrettede og varige, modsat de nationale bidrag, som styrker det helt forkerte princip om »fair return«. I den
forbindelse gentager E@SU sin holdning fra tidligere udtalelser (*”) og giver sin stotte til Kommissionens forslag vedrorende
egne indtagter, som ville blive tilfort budgettet direkte uden om medlemsstaterne. Det bor undgis, at skattetrykket oges
med den nye ordning, og is@r ber de dérligst stillede borgere og de smd og mellemstore virksomheder ikke belastes mere,
end de allerede er.

4.7.2.  Der ber fastlegges et felles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG) for at ege gennemsigtigheden pé
skatteomradet, medvirke til at bekampe skatteunddragelse og booste jobskabelsen, investeringerne og handelen i EU.

4.8.  EQSU er enigt i budskabet om, at der er brug for mere (og bedre) Europa — ikke mindre. Hvis médlene under FFR
virkelig skal realiseres, md det nye EU-budget tjene som et eksempel, have den enskede virkning og vare effektivt og
gennemsigtigt, sd det i borgernes gjne bliver trovardigt, og fordelene ved Europa og omkostningerne, hvis der ikke er noget
Europa, bliver lette at fa gje pa.

Bruxelles, den 14. december 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(" Se fodnote 10.

(**) Institute for Fiscal Studies har ansldet, at Det Forenede Kongeriges arlige gennemsnitlige nettobidrag til EU-budgettet ligger i
storrelsesordenen 8 mia. EUR. Se Institute for Fiscal Studies, 2016, The Budget of the EU: a guide. IFS Briefing Note BN 181. Browne,
J., Johnson, P., Phillips, D.

(%) E@SU s udtalelse om endelig gennemfarelse af Den @konomiske og Monetzre Union — Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalgs forslag til EU’s neste lovgivningsperiode (EUT C 451 af 16.12.2014, s. 10).

(') E@SU’s udtalelse om gennemgang af EU’s budget (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 75).
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