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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Generelle bemeerkninger og anbefalinger

1.1.1.

1.1.2.

mand.

E@SU mener, at det er nodvendigt rimeligt og effektivt at reformere det felles europaiske asylsystem og indfere
en egentlig felles procedure, som er pélidelig, fleksibel og effektiv og forbedrer de rimelige og lovlige adgangsveje til Den
Europziske Union med udgangspunkt i respekten for forfulgte menneskers rettigheder.

Det er ogsa nedvendigt at huske pa, at det af artikel 2 i TEU udtrykkeligt fremgér, at Unionen bygger pa verdierne
respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Dette ber vare medlemsstaternes falles veerdigrundlag i et
samfund praget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retfaerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og



C 75/98 Den Europaiske Unions Tidende 10.3.2017

1.1.3.  Desuden fremgdr det af artikel 78 i TEUF, at EU udformer en falles politik for asyl. Med dette sigte bor der foreslas
et egentligt faelles og bindende system for alle medlemsstater for at harmonisere de nationale lovgivninger, eller — hvis dette
ikke er muligt — i det mindste indfere en falles ordning for gensidig anerkendelse af afgerelser om asyl mellem alle EU’s
medlemslande. Dette ville gore et egentligt europaisk asylsystem muligt. I modsat fald vil man ikke kunne undga sikaldte
»sekundare bevagelser«, hvor personer, der seger international beskyttelse, gar efter de lande, som tilbyder de bedste
betingelser i EU.

1.1.4.  Det er vigtigt at understrege, at den samlede befolkning i EU-28 er pd ca. 510 mio. mennesker, og at
Kommissionens forslag fra efterdret 2015 om at omfordele omkring 160 000 mennesker, der seger international
beskyttelse, vil vare i en storrelsesorden af ca. 0,03 % af EU’s samlede befolkning, mens andre tredjelande har taget imod
millioner af mennesker, der seger international beskyttelse.

1.1.5.  Under alle omstaendigheder glaeder EGSU sig over de forbedringer, der er foretaget af systemet, f.eks. pracisering
af rettigheder og forpligtelser i forbindelse med adgang til proceduren, erstatning af begrebet sdrbarhed med begrebet
serlige behov, klare kriterier for at evaluere systemet, indforelse af storre garantier for mindredrige og udvidelse af begrebet
familie.

1.1.6. EQSU er bekymret over begrensningen af grundleggende rettigheder sdsom begransningen af den frie
bevagelighed, begransningen af mindredriges ret til uddannelse, anvendelsen af en procedure for uledsagede mindredrige
ved grensen, den eventuelt manglende individuelle behandling ved analysen af begreberne om sikre lande,
garantitersklerne for fornyede ansegninger og hasteprocedurer, den automatiske gennemgang af beskyttelsesstatus og
sanktionstilgangen til begransninger vedrerende modtagelsesforhold.

1.1.7. E@SU anbefaler standardisering af beskyttelsesstatusser, fjernelse af forskellene mellem flygtningestatus og
subsidier beskyttelsesstatus for sa vidt angdr opholdstilladelsens periode, dens fornyelse og begransningen af den sociale
bistand til personer med subsidir beskyttelsesstatus.

1.2. Anbefalinger vedrerende forslaget til kvalifikationsforordningen

1.2.1.  E@SU anbefaler at inkludere UNHCR'’s kriterier for vurdering af interne flugtmuligheder, med andre ord en
analyse af henholdsvis egnetheden og rimeligheden ved udtrykkeligt at udelukke anvendelse af artikel 8 i tilflde af
forfelgelse fra statens side.

1.2.2.  Bevisbyrden ber deles mellem ansegeren og den besluttende myndighed, som det fremgar af Domstolens
retspraksis, og den besluttende myndigheds forpligtelse til at »samarbejde aktivt med ansegeren« ber bibeholdes.

1.2.3. EQSU anbefaler, at der indferes en proportionalitetsvurdering, ndr arsagerne til udelukkelse fra flygtningestatus og
den restriktive karakter af disse bestemmelsers anvendelse vurderes, og at artikel 12, stk. 6, i kvalifikationsforordningen
fijernes for at undgd, at bestemmelser om udelukkelse, som ikke tager hojde for ansegerens sarlige baggrund, anvendes
automatisk.

1.2.4.  Individuelle analyser ber sikres i procedurer for fornyet vurdering af statussen for international beskyttelse, hvor
der tages hejde for sarlige omsteendigheder og gives proceduremassige garantier i disse procedurer, som ikke ber anvendes
automatisk.

1.2.5.  Med hensyn til revurdering af flygtningestatussen vil alle nye procedurer medfere en ekstra administrativ byrde og
skensmassige befojelser. 1 betragtning af det store antal flygtninge i ét land kan administrative tjenester let blive
overbelastede og komme til at treeffe forhastede og vilkérlige beslutninger. Derfor er det nedvendigt, at de kompetente
myndigheder har tilstreekkeligt personale og er uddannet til at udfere kontrol og revidere flygtningestatussen.

1.2.6.  Det er nedvendigt at skelne mellem opher af, udelukkelse fra samt tilbagetraekning, ikke-forleengelse og opher af
beskyttelsesstatus, og at undgd dobbeltarbejde og uklarhed med hensyn til de faktiske omstendigheder, der har givet
anledning til sagen, samt inkludere restriktive kriterier for disse elementers anvendelse.

1.2.7.  Begransningen af den frie bevagelighed for personer med international beskyttelse i medlemsstaten ber fjernes,
da den er i modstrid med artikel 26 i Genevekonventionen.
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1.2.8.  Artikel 44 i kvalifikationsforordningen om endring af direktivet om fastboende flygtninge, hvor det hedder, at
femdrsperioden starter forfra, hvis det konstateres, den pagaldende person opholder sig ulovligt uden for den medlemsstat,
som anerkendte ham eller hende, ber fjernes, da den er i modstrid med madlene i den europaiske dagsorden for migration
fra maj 2015.

1.3. Anbefalinger vedrorende forslaget til forordning om en felles procedure

1.3.1. EQSU minder om, at fastsattelsen af regler i form af forordninger ikke mé fore til en forringelse af
beskyttelsesstandarderne som folge af indferelsen af restriktive stotteberettigelseskriterier og begransning af rettigheder og
proceduremaessige garantier.

1.3.2.  EQSU anbefaler, at den automatiske anvendelse af begreberne sikkert tredjeland, forste asylland, sikkert
oprindelsesland og kortere tidsfrister fjernes, og at den automatiske opsattende virkning for klager sikres.

1.3.3.  Det ber i hgjere grad garanteres, at der foretages en individuel vurdering pd baggrund af kriterierne om
proportionalitet, nodvendighed og sarlige omstendigheder i tilfelde af begransning af frihed eller tilbageholdelse.

1.3.4.  Garantierne i forbindelse med administrativ frihedsbergvelse, som fastsztter klare tidsfrister for tilbageholdelse og
begranser en sddan til usadvanlige tilfaelde, bor ogsa eges.

1.3.5.  Retten til gratis juridisk bistand ber ikke kunne udelukkes i tilfelde, hvor ansegninger betragtes som grundlese,
eller hvor efterfolgende ansegninger ikke indeholder nogen nye beviser eller argumenter, da dette er i strid med retten til
effektive retsmidler i henhold til den europaiske menneskerettighedskonventions artikel 13.

1.3.6.  Der ber indferes ssmme proceduremassige garantier for hasteprocedurer, graensepostprocedurer og efterfelgende
ansggninger som for den almindelige procedure.

1.3.7.  Inden den egentlige ansegningsprocedure indledes, bor ansggerne tilbydes en periode til at hvile sig og komme til
haegterne igen.

1.4. Anbefalinger vedrorende forslaget til direktiv om modtagelsesforhold

1.4.1.  Det er nedvendigt at vedtage en tilgang med positive incitamenter for at undga sekundzre bevagelser, frem for en
sanktionstilgang, hvor modtagelsesforholdene udelukkes, forringes, tilbagetrakkes eller andres osv. Dette er serlig
uforholdsmassigt i tilfeelde, hvor ansegere ikke anmoder om international beskyttelse i det land, hvor vedkommende forst
indrejste i pd irreguler vis eller fik lovligt ophold i.

1.4.2.  Der ber anvendes samme juridiske redskab til at regulere modtagelsesforhold, procedurer og stetteberettigel-
seskriterier, s& man undgar uligheder i forbindelse med indbyrdes forbundne bestemmelsers umiddelbare virkning.

1.4.3.  Udefinerede juridiske begreber sisom »verdig levestandard« og »risiko for at forsvinde« ber begranses eller
afskaffes i betragtning af de alvorlige konsekvenser, de medferer, og af de sken, medlemsstaterne foretager ved fastsattelsen
af kriterier.

1.4.4.  Andre familiemedlemmer, f.cks. soskende og evrige slegtninge, bor tages i betragtning i overensstemmelse med
forslaget i Dublinforordningen.

1.4.5.  Anseggere fra sikre oprindelseslande ber ikke udelukkes fra retten til at arbejde, da dette ville udgere
forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet.

1.4.6.  Det er nedvendigt at fjerne betingelserne for retten til adgang til beskeftigelse, social sikring og social bistand.

1.4.7.  Det er ogsd nedvendigt at sikre mindredriges absolutte ret til uddannelse pa lige fod med retten til sundhed.
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2. Bemerkninger om kvalifikationsforordningen

2.1.  EQ@SU gér ind for yderligere harmonisering af standarder for asylprocedurer samt anerkendelse og beskyttelse pa
EU-plan. Der er vasentlige forskelle mellem medlemsstaterne, hvad angdr de typer procedurer, der anvendes,
anerkendelsesprocenten og den type beskyttelse, der gives, samt modtagelsesforholdene for ansegere og personer, der
indremmes international beskyttelse.

2.2.  Af forskellige drsager har medlemsstaterne udviklet sarlige former for institutionel asylpraksis. Dette fremmer
sekundaere bevagelser og hemmer ligebehandlingen af ansegerne pd Unionens omrdde. Forskellene mellem
medlemsstaterne kan fd betydelig indvirkning pa beskyttelsen af de grundleggende rettigheder, herunder beskyttelsen af
den menneskelige vardighed, respekt for privatliv og familieliv, ytrings- og informationsfrihed, ret til uddannelse,
erhvervsfrihed og ret til at arbejde, frihed til at oprette og drive egen virksomhed, ret til asyl, beskyttelse mod
forskelsbehandling, barnets rettigheder, social sikring og social bistand samt sundhedspleje som defineret i EU’s Charter om
Grundleggende Rettigheder.

2.3, EQSU bifalder udviklingen af systemet til indsamling, organisering og formidling af oplysninger om situationen i
oprindelses- og transitlandene under ledelse af Den Europaiske Unions Asylagentur. Det udger grundlaget for en reel
harmonisering af afggrelser om indremmelse af international beskyttelse. Det er imidlertid uklart, i hvilket omfang de
nationale myndigheder vil tage oplysningerne i betragtning og isar, hvordan det kan sikres, at de gor det. For at undga
steerkt divergerende afgorelser skal systemet enkelt og klart angive, hvilke lande der anses for at vare usikre.

2.4, Med hensyn til artikel 7 om akterer, der yder beskyttelse, er det vigtigt korrekt at evaluere private akterers og
internationale organisationers kapacitet til at yde beskyttelse. P4 grund af knappe ressourcer og juridisk usikkerhed er det
meget vanskeligt for begge parter at sikre solid og langsigtet beskyttelse, isar i tilfelde af borgerkrig og intensiv statslig
undertrykkelse.

2.5.  Den eventuelle interne beskyttelse, som en ansgger kan modtage, er relevant for afgerelsen om indremmelse af
beskyttelse. De relevante myndigheder skal tage hejde for hele det spektrum af risici, som intern fordrivelse kan udgere for
enkeltpersoners sikkerhed. Sikre omrdder kan hurtigt blive usikre af forskellige arsager — militeere nederlag, udenlandsk
bistand og indgriben, sabotage og terroristangreb. Selv om det i artikel 8 tydeligt defineres, hvad der menes med »sikker« —
bla. sikker rejse og adgang til beskyttelse — er det op til de europaiske nationale myndigheder at fortolke de tilgeengelige
data og oplysninger.

2.6.  Definitionen af forfelgelse i artikel 9 er fyldestgerende og er en opfelgning pa artikel 1, litra a), i konventionen om
flygtninges retsstilling (Genévekonventionen). Denne artikel bar sammen med artikel 10 om grundene til forfolgelse og
artikel 6 om akterer, der kan std bag forfelgelse eller alvorlig overlast, fortolkes séledes, at der bdde tages hejde for
forfolgelse begaet af statslige myndigheder og forfolgelse begdet af ikkestatslige aktorer. Den praksis, der bestdr i politisk
undertrykkelse og intern krigsforelse, viser at voldshandlinger udferes af forskellige paramilitaere og private vagtveern, som
modtager omfattende beskyttelse af statslige myndigheder, der normalt benzagter enhver involvering.

2.7.  E@SU har leenge sldet til lyd for at harmonisere indholdet af den beskyttelse, der ydes til flygtninge og personer med
subsidizr beskyttelsesstatus (). Indholdet af beskyttelsen har ogsa veeret en vigtig drivkraft for sekundare bevagelser inden
for EU. Det er imidlertid vigtigt at pdpege, at udvalget har foreslaet en harmonisering, der sigter mod det hgjeste frem for
det laveste beskyttelseseniveau. Kommissionens forslag indeholder en rakke positive skridt i denne retning.

2.8.  Der er brug for en pracisering vedrerende formidling af oplysninger, opholdstilladelser og rejsedokumenter. Det er
bemaerkelsesvaerdigt, at retten til at arbejde er blevet praciseret, og at beskyttelsesniveauet er havet, f.cks. pd omradet for
arbejdsvilkdr, frihed til medlemskab af organisationer og adgang til beskaftigelsesrelaterede uddannelsesmuligheder, hvor de
personer, der nyder international beskyttelse, har samme rettigheder som medlemsstatens statsborgere. Dette er ogsd
tilfeeldet med hensyn til anerkendelse af kvalifikationer, social sikring, social bistand og sundhedsydelser.

(") Se Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastsattelse
af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslese som berettigede til international beskyttelse, deres
status og indholdet af en sddan beskyttelse (KOM(2009) 551 endelig/2 — 2009/0164 (COD)) (EUT C 18 af 19.1.2011, s. 80).
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2.9.  Adgang til integrationsforanstaltninger — sprogkurser, samfundsundervisning samt integrationsprogrammer og
erhvervsuddannelse — er centrale elementer for en vellykket integration. Foranstaltninger til fremme af integration vil blive
hilst seerdeles velkommen og ber fremmes.

2.10.  Samtidig kan det vere problematisk at gore deltagelse i integrationsforanstaltninger til en forudsatning for at fa
adgang til andre tjenester sisom social bistand (jf. artikel 34), og et sddant krav ber formuleres med ombhu.
Integrationsforanstaltninger ber vere meget tilgaengelige og nyttige for at lette deltagelsen heri. Personer, der nyder
international beskyttelse, kan udelukkes fra integrationsforanstaltninger og fra tjenesteydelser, for hvilke der kraves
deltagelse i integrationsforanstaltninger sdsom sprogindlering, uddannelse og beskaftigelse.

3. Bemarkninger til forslaget til forordning om en felles procedure

3.1. EQ@SU bifalder forslaget og dets tilsigtede mal om at fastsatte en egentlig falles procedure for international
beskyttelse, som er effektiv, retferdig og afbalanceret. Valget af retsakt — en forordning, som gelder umiddelbart i alle
medlemsstater — er nedvendig for at opnd en hgjere grad af harmonisering og bedre sammenhzng i asylprocedurernes
udfald i alle medlemsstater. EGSU mener, at forordningen er et skridt i den rigtige retning, idet den begranser sekundere
bevagelser mellem medlemsstaterne og dermed letter udevelsen af solidaritetsprincippet.

3.2. Procedurerne skal vare klare og sikre forudsigelighed. Det vil vaere rimeligt at bibeholde seksménedersfristen for en
ansegers adgang til proceduren og for afslutning af behandlingen af ansegninger pd administrativt plan og ved domstolene.

3.3.  Med hensyn til undtagelser ber definitionen af grundlese ansegninger og ansegninger, der kan afvises, praciseres.

3.4.  EQSU statter fuldt ud den bistand, som Den Europziske Unions Asylagentur yder til medlemsstater, der modtager
et uforholdsmassigt stort antal ansegninger pd samme tid.

3.5. EO@SU bifalder etableringen af proceduremaeessige garantier til beskyttelse af ansegernes rettigheder. Dette er et
omrdde, hvor udvalgets holdning altid har veret klar. Alle ansegere, der kommer til en medlemsstat, befinder sig i en
tilstand af sdrbarhed, og de har nzsten alle tilbagelagt lange afstande og veret udsat for modgang og fare. Der er sproglige,
kulturelle og psykologiske barrierer, der skal overvindes for at tilpasse sig og samarbejde med myndighederne. Selv om de
foreslaede nye procedurer er klarere, er det medlemsstaternes myndigheder, der skal gennemfore dem. Hvis myndighederne
har vanskeligt ved at arbejde med de nye procedurer, ber der opstilles muligheder for bistand og stette.

3.6.  Med hensyn til intentionen om at harmonisere reglerne om sikre lande statter EOSU generelt de gradvise skridt hen
imod fuld harmonisering ved at erstatte de nationale lister over sikre lande med europaiske lister eller udpegelser pd EU-
plan senest fem r efter ikrafttreedelsen af forordningen (%).

3.7.  Hvad angér klageproceduren indferer Kommissionens forslag retten til effektive retsmidler, med klare tidsfrister og
med automatisk opsattende virkning, undtagen i tilfelde af afvisninger ved hasteprocedurer, afvisninger af forste asylland
og efterfolgende ansogninger, afslag pd grund af udtrykkelig eller stiltiende tilbagetrakning og afgerelser om tidligere
ansegninger.

3.8.  Den periode, for hvilken der ydes beskyttelse, har direkte indvirkning pé integrationsudsigterne. Perioden ber vere
tilstraekkelig lang til at give incitamenter til personer, der nyder international beskyttelse, myndigheder og arbejdsgivere.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om etablering af
en falles EU-liste over sikre oprindelseslande med henblik pd Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU om falles
procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse og om @ndring af direktiv 2013/32/EU (COM(2015) 452 final)
(EUT C 71 af 24.2.2016, 5. 82).
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4. Bemaerkninger til direktivet om modtagelsesforhold

4.1.  E@SU har varet en aktiv fortaler for harmonisering af modtagelsesforholdene for ansegere om international
beskyttelse, ikke blot for at mindske deres sekundere bevagelser, men hovedsagelig for at ege deres muligheder for
vellykket integration og fuld beskyttelse af de grundleeggende rettigheder.

4.2, EQSU bifalder kravet om, at medlemsstaterne skal have beredskabsplaner klar for at sikre passende modtagelse af
anspgere i tilfelde, hvor de stir over for et uforholdsmaessigt stort antal ansagere.

4.3, E@SU stetter fuldt ud Kommissionens mél om at forbedre ansegernes selvsteendighed og integrationsudsigter. Dette
mdl er i trdd med udvalgets holdning, som slog til lyd for hurtigere adgang til arbejdsmarkedet og adgang til tjenesteydelser
og programmer til fremme af integration (f.eks. med hensyn til sprog). Derfor er det et skridt i den rigtige retning, at fristen
for tilkendelse af retten til at arbejde endres fra senest ni maneder til senest seks maneder efter indgivelse af ansggningen.

Bruxelles, den 14. december 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



