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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU udtrykker alvorlig bekymring over, at akvakulturen i Den Europaiske Union ikke har faet bedre kdr pa trods
af, at den falles fiskeripolitik, den falles markedsordning og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) har vaeret indstillet
pa at statte akvakultursektoren.

1.2.  E@SU konstaterer, at hoveddrsagen til langsommeligheden i de administrative formaliteter, der skal opfyldes for at
drive akvakultur, og til manglen pa lokaliteter, hvor der kan anlagges brug, skal seges i medlemsstaternes og deres regioners
komplicerede gennemforelse af EU’s miljelovgivning, herunder iser vandrammedirektivet, havstrategirammedirektivet og
direktiverne om Natura 2000-netvaerket. Denne situation har fort til, at der stilles nogle krav til akvakulturbrugene, som
paforer dem uforholdsmaessigt store gkonomiske byrder, paradoksalt nok uden at sikre en bedre miljobeskyttelse.

1.3.  E@SU anmoder Kommissionen om til punkt og prikke at efterleve sine forpligtelser til at koordinere den delte
kompetence vedrgrende akvakultur, herunder forenkling af de administrative formaliteter og medinddragelse af de
afdelinger i de offentlige nationale og regionale myndigheder, som akvakulturen henherer under.

1.4, EQ@SU opfordrer Kommissionen til at sgrge for, at medlemsstaterne folger retningslinjerne for hdndhevelse af
miljereglerne som et ngdvendigt middel til at skeere ned pé overflodige administrative byrder, idet det samtidigt sikres, at
vandets og ekosystemernes kvalitet bevares.

1.5.  E@SU understreger, at hvis der ikke findes en lgsning pd problemerne med de administrative formaliteter og
manglen pa egnede lokaliteter, vil EU’s akvakultur ikke kunne udnytte de midler, der er stillet til rddighed under EHFF,
hensigtsmeassigt, ligesom det var tilfeeldet med den tidligere Europaiske Fiskerifond (EFF). Endvidere er det bekymrende, at
medlemsstaterne pd grund af indsatsen for at begreense budgetunderskuddet afholder sig fra at finansiere initiativer til
baeredygtig akvakultur, som ville kunne skabe udvikling og beskaftigelse.
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1.6.  EQ@SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at nedsatte Det Rddgivende Rad for Akvakultur og aktivt at
medvirke til, at det kan fungere effektivt. Dette forum vil kun kunne fungere effektivt, hvis sivel de berorte aktorer som de
offentlige myndigheder pa europaeisk og nationalt plan — men iseer Kommissionen — samarbejder i det.

1.7.  E@SU opfordrer Kommissionen til sammen med medlemsstaterne at foretage en omfattende opfelgning af de
flerarige nationale strategiske planer for akvakultursektoren for at fastsla, i hvilken udstreekning maélene heri er blevet
opfyldt, og til at sikre, at alle afdelinger i de nationale offentlige myndigheder med kompetence pa miljgomradet bliver
inddraget i disse planer.

1.8.  EQSU advarer Kommissionen om, at de kommende ar vil vare afgerende for akvakulturens fremtid i Den
Europeiske Union. Dens bestrabelser pd at fastleegge lovrammer, der fremmer baeredygtig akvakultur, kan vise sig at vare
omsonste, hvis situationen ikke overvages ngje, og de flaskehalse, der i dag bremser akvakulturens baredygtige udvikling,
ikke skaffes af vejen. Som navnt ovenfor er disse flaskehalse lokaliseret i afdelinger i medlemsstaternes offentlige
myndigheder, som ikke har veret med til at udarbejde de pageldende flerdrige nationale strategiske planer for
akvakultursektoren.

2. Baggrund

2.1.  De nuvarende forordninger under den falles fiskeripolitik og den felles markedsordning i sektoren for fiskeri- og
akvakulturprodukter leegger en hidtil uset veegt pd beeredygtig udvikling af akvakulturen i Europa.

2.2.  Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) har en serlig budgetpost til udvikling af baeredygtig akvakultur, som
rader over den genergse sum af 1,2 mia. EUR for perioden 2014-2020.

2.3.  E@SU har i de senere ar udarbejdet to udtalelser om akvakultur () (). I begge fremhaeves dette erhvervs betydning
for Den Europeiske Union, og Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at fremme ansvarlig og bearedygtig
akvakultur.

2.4, Kommissionen offentliggjorde i 2013 nogle strategiske retningslinjer for en baredygtig udvikling af
akvakultursektoren i EU. Disse retningslinjer skulle hjelpe medlemsstaterne med at definere deres egne nationale
mélsatninger under hensyntagen til den enkelte medlemsstats udgangspunkt, de galdende vilkdr pd nationalt plan og de
institutionelle ordninger.

2.4.1.  Retningslinjerne opfordrede blandt andet medlemsstaterne til at udarbejde flerdrige nationale strategiske planer
for akvakultursektoren med fastleeggelse af felles médl og om muligt indikatorer til mdling af fremskridtene hen imod disse
mal. Disse strategiske planer skulle tjene til at fremme akvakultursektorens konkurrenceevne og stotte dens udvikling
gennem innovation samt fremme den okonomiske aktivitet, oge diversificeringen, forbedre livskvaliteten i kyst- og
landomrader og sikre lige vilkdr for akvakulturbrugere med hensyn til adgang til farvande og landomrader.

2.42. Alle medlemsstater, som har akvakultur, fremlagde deres flerdrige nationale strategiske planer i 2013.
Hovedparten af de foranstaltninger og initiativer, der blev foresldet i disse planer, blev senere indfgjet i deres respektive
operationelle programmer med henblik pa finansiering gennem EHFF. Dermed skulle det blive lettere at gennemfore disse
foranstaltninger og initiativer i praksis.

2.5.  Den nye falles fiskeripolitik omfatter oprettelse af et Radgivende Rad for Akvakultur, som skal aflgse den tidligere
Réidgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur (Gruppe 2: Akvakultur). Dette Rad far til opgave at fremme debatten om
sporgsmdl af betydning for akvakultursektoren og fremsatte anbefalinger og forslag til EU-institutionerne. Sidelobende
hermed er der ved at blive oprettet et rddgivende markedsrdd, som ud over fiskeriprodukter skal beskeftige sig med en mere
hensigtsmeessig markedsforing af akvakulturprodukter.

(") EGSU s udtalelse om En beredygtig fremtid for akvakultursektoren — Ny fremdrift til strategien for beredygtig udvikling af europeisk
akvakultur (EUT C 18 af 19.1.2011, s. 59).
() E@SU’s udtalelse om Strategiske retningslinjer for en beeredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 150).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DA:HTML
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3. Generelle bemaerkninger

3.1.  FAO ansldr, at den globale fodevareproduktion skal eges med ca. 70 % fra nu af og frem til 2050 for at bredfede de
9 milliarder mennesker, som vil bebo planeten til den tid. Dette organ tillegger akvakulturen swrlig betydning som en
fodevarekilde med vakstpotentiale og anbefaler at fremme den som kilde til ernaring, beskaeftigelse og velstand.

3.2.  Det anbefales, at der indgar fisk og andre akvatiske fodevarer i kosten pd grund af deres naringsvaerdier og
betydning for bevarelsen af et godt helbred. At give mennesker adgang til en kost, som er tilstreekkeligt rig pa akvatiske
produkter, er en samfundsopgave. Det drlige forbrug af akvatiske produkter udger omkring 23,9 kg pr. indbygger i Den
Europziske Union og er svagt stigende.

3.3.  EO@SU konstaterer, at Den Europaiske Union har underskud pé sin handelsbalance for akvatiske produkter til
konsum. I det indre marked ligger den arlige efterspergsel efter akvatiske produkter pa omkring 13,2 mio. ton, hvoraf kun
10% kommer fra europaisk akvakultur, mens 25% bestdr af EU-fangster af fritlevende fisk, og 65 % importeres.
Importandelen har varet stigende, men har i de seneste &r stabiliseret sig. Under alle omstaeendigheder er der tale om en
steerk ubalance, som svakker Den Europaiske Unions nuvearende og fremtidige fodevaresikkerhed.

3.4.  Den drlige akvakulturproduktion i Den Europaiske Union udger 1,2 mio. ton. Heraf stammer 65,4 % fra havbrug
0g 34,6 % fra ferskvandsakvakultur. Verdien af denne produktion ved det forste salg er omkring 4 mia. EUR.
Produktionsformerne er mangeartede, lige fra traditionelle systemer i laguneomréder eller damme til andre mere tekniske,
sasom produktion i tanke, bure pa dbent hav eller i recirkulerede anleeg.

3.5.  EHFF-forordningen blev vedtaget og offentliggjort i maj 2014. Medlemsstaternes operationelle programmer til
finansiering gennem EHFF blev forst endeligt vedtaget af Kommissionen i efterdret 2015 med en forsinkelse pé et ar og fem
méneder.

3.5.1.  Revisionsretten offentliggjorde i 2014 en undersogelse af effektiviteten af den tidligere Europziske Fiskerifonds
(EFF) stotte til akvakultur. Heri konkluderedes det, at EFF ikke havde stottet den baredygtige udvikling af akvakulturen
effektivt. Retten konstaterede, at foranstaltningerne til statte for en baredygtig udvikling af akvakultur ikke var blevet
hensigtsmeassigt udformet og overviget pd EU-niveau. P4 medlemsstatsplan var foranstaltningerne til stotte for akvakultur
ikke blevet udformet og gennemfort hensigtsmessigt, og de nationale strategiplaner og operationelle programmer udgjorde
ikke et tilstreekkelig klart grundlag for akvakulturens baredygtige udvikling.

3.6.  Akvakulturen i Den Europziske Union skaber i dag 85 000 direkte arbejdspladser, men dette tal er stagnerende.
EQ@SU glader sig over, at Kommissionen ansldr, at der, hver gang forbruget af EU-producerede akvakulturprodukter ages
med et procentpoint, vil blive skabt mellem 3 000 og 4 000 fuldtidsstillinger. Endvidere er det verd at bemaerke, at der er
omkring 200 000 indirekte job i akvakulturens hjalpeindustri, forarbejdning og ledsageaktiviteter.

3.7.  EOSU anerkender det vardifulde i, at medlemsstaterne har udarbejdet deres flerdrige nationale strategiske
akvakulturplaner og forelagt dem for Kommissionen. Udvalget mener dog, at erhvervs-, miljg- og arbejdsmarkedsaktererne
ikke er blevet tilstraekkeligt inddraget set i forhold til de offentlige myndigheders intervention og narmere bestemt i forhold
til den fremtraedende rolle, som myndighederne med direkte kompetence pd akvakulturomradet har spillet.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. EQSU konstaterer, at ubalancen i Den Europaiske Unions udenrigshandel med akvatiske produkter ikke er
acceptabel hverken ud fra et ekonomisk synspunkt pd grund af det medfelgende handelsunderskud eller et socialt
synspunkt pd grund af de fortabte beskaftigelsesmuligheder.

4.2, EQSU fastslar, at det ikke er lykkedes at relancere vacksten i Den Europziske Unions akvakulturproduktion — efter
dens stagnation i perioden indtil 2000 — pa trods af indsatsen fra de forskellige myndigheder pa europzisk, nationalt og
regionalt plan. Produktionsmangden ligger fortsat pd det samme niveau trods en svag stigning i dens kommercielle
merveardi.
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4.3, Arsagerne til den fastliste situation for akvakulturen i Den Europiske Union, som stir i kontrast til dens hurtige
ekspansion i resten af verden, blev rammende beskrevet af Kommissionen i dens strategiske retningslinjer fra 2013 for en
baeredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU. De to hoveddrsager, der blev peget pd, var kompleksiteten i de
administrative formaliteter, der er forbundet med at f4 tilladelse til at drive akvakultur, og vanskelighederne ved at fa lovlig
adgang til steder, hvor der kan placeres akvakulturbrug eller eksisterende brug kan udvides.

4.4, E@SU anerkender Kommissionens indsats for at hjzlpe de nationale og regionale myndigheder med at gennemfore
EU’s miljelovgivning uden at pdleegge akvakulturbrugerne unedige byrder. I dette gjemed er der offentliggjort retningslinjer
for integrering af akvakulturbrug i Natura 2000-lokaliteter og for, hvordan akvakulturbrug kan tage hensyn til
vandrammedirektivet. Retningslinjer for forholdet mellem akvakulturbrug og havstrategirammedirektivet er under
udarbejdelse. Imidlertid savnes der kendskab til og gennemforelse af disse retningslinjer fra de nationale og regionale
miljemyndigheders side.

4.5. E@SU konstaterer, at forsinkelsen i vedtagelsen af EHFF-forordningen og medlemsstaternes operationelle
programmer kommer til at betyde, at aktorerne i medlemsstaterne i bedste fald ikke vil kunne udnytte EHFF-midlerne
reelt for tidligst i slutningen af 2016, hvilket betyder en forsinkelse pa nasten tre r.

4.6.  Undersogelser sdsom Revisionsrettens fra 2014 har vist, at den baredygtige udvikling af akvakulturen er blevet
bremset af manglen pa en hensigtsmaessig maritim fysisk planlagning og af kompleksiteten i licensprocedurerne. Retten
fastslog ogsd, at de vaesentligste mélsatninger for vakst i akvakultursektoren ikke er ndet til dato, og at sektoren har veret
stagnerende i mange ar.

4.7.  E@SU konstaterer med tilfredshed, at det budget, som EHFF har afsat til udviklingen af baredygtig akvakultur, er
nasten tre gange storre end under den tidligere Europaeiske Fiskerifond.

4.7.1.  EQ@SU bemarker, at de vigtigste akvakulturproducerende EU-lande har vanskeligt ved at supplere EHFF-midlerne
med deres medfinansiering pd grund af de budgetbegransninger, der folger af deres forpligtelser til at nedbringe deres
offentlige underskud.

4.8.  EQSU er enigt i, at det er absolut ngdvendigt at rdde over et europzisk forum, hvor alle bergrte parter kan drefte
situationen for akvakulturen og fremsette konsensusbaserede henstillinger til EU og medlemsstaterne, sdledes som det var
tilfeeldet med Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur. Derfor hilses det nye Radgivende Rid for Akvakultur —
med dets brede reprasentation af erhvervs-, arbejdsmarkeds- og miljeakterer samt forskere og forbrugere — velkommen.
Udvalget beklager dog forsinkelsen i dets oprettelse og ivaerksattelse, som har betydet tre ars tomgang fra nedleggelsen af
komitéen, til det nye rdd kunne begynde at fungere.

4.8.1. EO@SU udtrykker bekymring over, at Kommissionen ikke leengere deltager i det nye rdd i samme grad som i den
nedlagte radgivende komité. Dette forhold beror pa, at det i den radgivende komité var Kommissionen selv, som ledte
eksekutivsekretariatet, mens sekretariatet i det nye radgivende rdd er fuldstaeendigt uathangigt af Kommissionen. Denne
omstendighed kan fi konsekvenser bide for dets kapacitet til at indkalde til meder sammenlignet med europaiske
offentlige myndigheder og for formidlingen af henstillinger. Det bekymrer EQSU, at Kommissionen kan betragtes som blot
én deltager blandt andre i Det Radgivende Rad for Akvakultur, mens den fortsat ber spille en forende rolle.

4.9.  E@SU konstaterer, at medlemsstaternes flerdrige nationale strategiske akvakulturplaner endnu ikke har béret frugt.
Desuden er de fleste medlemsstater ikke i gang med at gennemfeore mekanismerne til overvigning af planernes resultater.

49.1. EO@SU konstaterer, at de hidtidige magre resultater af gennemferelsen af de flerdrige nationale strategiske
akvakulturplaner skyldes, at de flaskehalse, som bremser akvakulturens bearedygtige udvikling, ikke bliver sogt last med
tilstraekkelig viljestyrke. Disse hindringer er hovedsageligt lokaliseret i afdelinger i medlemsstaternes offentlige myndigheder,
som ikke har vaeret med til at udarbejde de strategiske planer, og som derfor ikke kender dem. Derfor ma disse afdelinger
nedvendigvis inddrages aktivt i gennemforelsen af de strategiske planer.
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4.10. E@SU opfordrer Kommissionen til at tilskynde de offentlige myndigheder i medlemsstaterne og deres regioner til,
at de i deres anvendelse af EU’s miljoregler tager hensyn til den baeredygtige udvikling i alle dens tre aspekter: miljomeassig,
social og skonomisk, og samtidigt afvejer denne i forhold til nedvendigheden af at forbedre Unionens fodevaresikkerhed.

Bruxelles den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



