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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg finder, at ind- og udrejsesystemet i sin nye form er absolut
nedvendigt, idet det bidrager med en mervardi med hensyn til sikkerheden i EU. Som péd andre politik- og
lovgivningsomrdder sldr EGSU gennem sine udtalelser til lyd for en afbalanceret tilgang, der forener kravene til sikkerhed og
gennemforelse af lovgivningen med behovet for ikke pa noget tidspunkt at ga pa kompromis med Den Europaiske Unions
grundleggende verdier.

1.2.  EQ@SU mener, at indferelsen af det nye ind- og udrejsesystem ber ledsages af oplysningskampagner, der sa klart og
tydeligt som muligt forklarer, hvordan systemet fungerer, samtidig med at der laegges vagt pd beskyttelsen af
personoplysninger. E@SU anbefaler, at der tilrettelegges oplysnings- og uddannelseskampagner for tredjelandes
myndigheder og statsborgere.

1.3.  EQSU finder det nedvendigt med en passende information til og uddannelse af det personale, som medvirker i
systemets drift. EGSU anbefaler, at der ydes passende gkonomisk og institutionel stotte til uddannelse af dette personale.

1.4.  EGSU mener, at EU’s specialiserede institutioner ber fore permanent kontrol med respekten for de grundlaeggende
rettigheder, men at civilsamfundets organisationer pa europzisk og nationalt niveau ogsd kan inddrages i denne kontrol.

1.5.  Med hensyn til personoplysninger understreger E@SU nedvendigheden af, at retten til indsigt i, berigtigelse og
sletning af sddanne oplysninger defineres klart og beskyttes.

1.6.  EQSU anbefaler, at der, ndr systemet er blevet ivarksat, gennemfores en undersogelse i lighed med den, der blev
gennemfort i forbindelse med pilotprojektet, med henblik pa at evaluere de virkninger, systemet i reel drift har for de
rejsende.
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2. Indledning: baggrund og argumenter for indferelse af et nyt ind- og udrejsesystem i EU

2.1.  Eftersom det samlede antal lovlige graensepassager skennes at blive 887 millioner i 2025, hvoraf en tredjedel vil
vedrere tredjelandsstatsborgere, der rejser til Schengenomradet pa et kortvarigt besog, er det relevant at modernisere
grenserne, sdledes at strommen af rejsende kan forvaltes effektivt og i faellesskab.

2.2, Det nye ind- og udrejsesystem finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre greenser med
henblik pa kortvarige ophold i Schengenomradet (maksimum 90 dage inden for en periode af 180 dage), hvad enten de er
underlagt visumpligt eller er fritaget for visumpligten, eller eventuelt er i besiddelse af et rundrejsevisum (op til ét &r).

2.3.  Oprettelsen af det nye ind- og udrejsesystem sigter mod 1) at begranse forsinkelser i graensekontrollen og forbedre
gransekontrollens kvalitet for tredjelandsstatsborgere, 2) at sikre systematisk og palidelig identifikation af personer, hvis
tilladelse til ophold er udlabet, og 3) at styrke den interne sikkerhed og bekempe terrorisme og grov kriminalitet.

2.4, Ifebruar 2013 fremlagde Kommissionen en rakke lovgivningsforslag om intelligente granser med henblik pa at
modernisere forvaltningen af Schengenomradets ydre graenser. Siden 2013 er der sket flere @ndringer, som har fremmet
udformningen og iverksattelsen af det nye ind- og udrejsesystem:

2.4.1.  Visuminformationssystemet (VIS) er blevet fuldt operationelt, og den biometriske verifikation, der som led i VIS
foretages af visumindehavere ved Schengenomrédets ydre granser, er nu obligatorisk

2.4.2.  diskussionen om visumliberalisering med landene pa det vestlige Balkan og ved EU’s gstlige og sydestlige graenser
er blevet afsluttet eller fremskyndet, hvilket vil fore til en stigende andel af rejsende til EU, som ikke er omfattet af
visumkravet

2.4.3.  Fonden for Intern Sikkerhed er blevet vedtaget, hvorigennem der er blevet afsat 791 mio. EUR til udvikling af
intelligente graenser

2.44. i den europeiske dagsorden for migration naevnes grenseforvaltning som et af de fire hovedelementer i en bedre
migrationsforvaltning

2.45. EU-Domstolens dom om datalagringsdirektivet praciserer reglerne for de betingelser og garantier, der skal
opfyldes med hensyn til lagring og brug af oplysninger i ind- og udrejsesystemet.

3. Generelle bemaerkninger til oprettelsen af et nyt europzisk ind- og udrejsesystem

3.1. EQSU finder det nodvendigt at skifte fra et ikkeintegreret og tungt system, hvor rejsedokumenterne stemples af
graensepersonalet, til et nasten automatiseret system, der letter adgangen for tredjelandsstatsborgere. I denne henseende er
merveerdien ved en indsats fra EU’s side indlysende. EU har brug for et graensesystem, der kan hdndtere den voksende
mobilitet og samtidig garantere sikkerheden pd EU’'s omrade, et system, der fremmer mobiliteten uden at kranke de
grundleggende rettigheder.

3.2, EO@SU glader sig over, at systemet har varet genstand for et pilotprojekt, og at konsekvenserne af brugen af de
forskellige biometriske identifikatorer pa tredjelandsstatsborgere har kunnet iagttages i praksis (se undersegelsen
offentliggjort efter pilotprojektets afslutning) (*). Resultaterne af den gennemforte undersegelse viser, at respondenterne i
vid udstraekning har tillid til pélideligheden af de biometriske teknikker, og afspejler den konsensus, der findes mellem
eksperterne, hvad angar de sikreste og mest palidelige biometriske metoder til at fastsld en persons identitet.

(") Det Europziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retfeerdighed, 2015, pilotprojekt om intelligente graenser, rapport om de tekniske konklusioner pé pilotprojektet, bind 1.
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3.3.  Det ber hilses velkommen, at Agenturet for Grundleggende Rettigheder deltog og gennemforte en meningsmaéling
blandt tredjelandsstatsborgere, der havde veret genstand for systemet, med henblik pd at undersege de biometriske
identifikationsmetoder, som kan anvendes for tredjelandsstatsborgere pa forskellige lokaliteter (lufthavne, banegdrde og tog,
sehavne og -graenser, vejgraenseovergangssteder) og under forskellige betingelser. Alle de anvendte procedurer i dette forsog
var i forvejen tilgaengelige pa markedet (%).

3.4.  Resultaterne af undersegelsen viser, at indsamling af biometriske oplysninger betragtes som nedveardigende af visse
grupper af personer, i gennemsnit af 45 % af de adspurgte (Nordamerika — 30 %, Europa — 43 %, Latinamerika og
Vestindien — 46 %, Asien — 52 % og Afrika — 58 %) (*). Med hensyn til typen af indsamlede biometriske oplysninger
betragtes scanning af regnbuehinden af de fleste respondenter (32%) som virkelig nedverdigende, efterfulgt af
ansigtsgenkendelse (26,2 %). Det er desuden relevant at navne, at en betragtelig del af de adspurgte (44,3 %) mente, at
anvendelsen af dette system vil fore til mindre forskelsbehandling.

3.5.  Adskillige gange har E@SU gennem sine udtalelser ensket at sld til lyd for en afbalanceret tilgang, der forener
kravene til sikkerhed og gennemforelse af lovgivningen med behovet for ikke pd noget tidspunkt at g& pa kompromis med
Unionens vardier eller vision om et frit, dbent og sikkert omrade.

3.6.  Det er af afgorende betydning for Den Europaiske Union og dens medlemsstater at lette ind- og udrejsesystemet
med henblik pd at tiltrekke, snarere end at afskreckke flere besogende, sdvel turister som forretningsfolk og fagfolk. Derfor
har E@SU henledt opmerksomheden pa den foruroligende udvikling i flere medlemsstater, som viser storre og sterre
tilbageholdenhed med at modtage tredjelandsstatsborgere. E@SU frygter, »at man ikke kan forvente, at medlemsstaterne
letter adgangen for tredjelandsstatsborgere til EU, hvis der samtidig er medlemsstater, der truer EU-borgere med at sende
dem hjem til deres oprindelseslande, fordi de ikke har arbejde, eller simpelt hen forbyder dem adgange. (*)

3.7.  Ten tidligere udtalelse om intelligente greenser understregede E@SU, »at Den Europaeiske Unions identitet eksplicit
og implicit er knyttet til dbenhed og indbyrdes forbindelser, ikke kun inden for, men ogsd pé tvars af granserne. EU er et
dynamisk kulturelt, socialt, politisk og ekonomisk omrade, og greenseoverskridende mobilitet er vigtig for at opretholde
dets relevans pd den globale skueplads. P4 den baggrund ber EU-institutionerne og medlemsstaterne sorge for, at de nye
systemer ikke pavirker tredjelandsstatsborgeres rejser og enske om at rejse til EU« (°).

3.8. I samme udtalelse understregede EQSU vigtigheden af at beskytte de grundleggende rettigheder, sikre
ikkeforskelsbehandling og gennem proceduremassige og institutionelle midler garantere integriteten og en formalstjenlig
anvendelse af de oplysninger, der indsamles og lagres i systemet.

3.9.  Det er uvist, i hvilket omfang medlemsstaterne budgetmaessigt og institutionelt skal bidrage til systemets indferelse.
Dette punkt ber afklares, og der skal findes losninger, som sikrer medlemsstaternes bindende tilsagn om at samarbejde om
og bidrage til systemets indferelse.

3.10.  EQSU henleder opmarksomheden pé lignende forsag, som har veret gennemfert i lande, der har indfert systemer
af samme type. Borgernes og alle interessenters forventninger ber justeres i forhold til systemets kapacitet til at opfylde alle
de fastsatte mal.

4. Serlige bemarkninger

4.1.  Hvad angdr de biometriske identifikatorer, anser EQSU det for positivt, at antallet af fingeraftryk reduceres fra ti til
fire, et minimum, der — anvendt kombineret med ansigtsgenkendelse — kan sikre palidelige data.

()  Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed, 2015, pilotprojekt om intelligente graenser, bilag, november 2015, s. 307-335.

()  Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retfaerdighed, 2015, pilotprojekt om intelligente granser, bilag, november 2015, s. 322.

(Y  EGSU’s udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Vejen frem mod et abent og sikkert Europa — COM(2014) 154 final (EUT C 451 af 16.12.2014, s. 96).

() E@SU’s udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering
af ind- og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europaiske Unions medlemsstaters ydre greenser«COM
(2013) 95 final — 2013/0057 (COD), »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 562/
2006 for sd vidt angdr brugen af ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende«COM(2013) 96 final — 2013/
0060 (COD) og til »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af et program for registrerede rejsende« COM
(2013) 97 final — 20130059 (COD) (EUT C 271 af 19.9.2013, s. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DA:HTML
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4.2, Med hensyn til personoplysninger understreger EGSU nedvendigheden af, at retten til indsigt i, berigtigelse og
sletning af sddanne oplysninger defineres klart og beskyttes.

4.3.  Det er af afgerende vigtighed, at de kompetente myndigheder i forbindelse med anvendelsen af ind- og
udrejsesystemet sikrer, at den menneskelige verdighed og integriteten for de personer, hvorom der anmodes om
oplysninger, respekteres, og at de undgdr enhver form for forskelsbehandling pa grundlag af ken, hudfarve, etnisk eller
social oprindelse, genetiske egenskaber, sprog, religios, filosofisk eller politisk overbevisning, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, herkomst, handicap, alder eller seksuel orientering.

4.4. Indferelsen af det nye ind- og udrejsesystem har veesentlig indvirkning pd udevelsen af rettighederne i Den
Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder, dvs. retten til menneskelig veerdighed (artikel 1), forbuddet mod
slaveri og tvangsarbejde (artikel 5), retten til frihed og sikkerhed (artikel 6), respekten for privatliv og familieliv (artikel 7),
beskyttelsen af personoplysninger (artikel 8), retten til ikkeforskelsbehandling (artikel 21), berns rettigheder (artikel 24),
aldres rettigheder (artikel 25), handicappede menneskers rettigheder (artikel 26) samt adgangen til effektive retsmidler
(artikel 47). EASU mener, at EU’s specialiserede institutioner ber fere permanent kontrol med respekten for de
grundlaggende rettigheder, men at civilsamfundets organisationer pd europaisk og nationalt niveau ogsa kan inddrages i
denne kontrol.

4.5.  Selv om pilotprojektet, med hvilket systemets drift er blevet testet pd flere lokaliteter, ikke har vakt vasentlig
modstand eller forbehold fra brugernes side, tyder resultaterne af den undersogelse, som Agenturet for Grundleggende
Rettigheder gennemforte, pd, at anvendelsen af systemet vil vare forbundet med vanskeligheder for visse kategorier af
personer, og at det vil blive opfattet negativt af befolkningen. Det er muligt, at der til disse personkategoriers modvilje
kommer den modvilje, der findes hos visse personer mod indsamling af biometriske oplysninger, det vaere sig af kulturelle
eller religiose arsager eller pa grund af mistillid til den méde, hvorpa myndighederne anvender og beskytter oplysningerne.

4.6.  Pa den baggrund mener E@SU, at indforelsen af dette system bor ledsages af oplysningskampagner, der sé klart og
tydeligt som muligt forklarer, hvordan systemet fungerer, samtidig med at der laegges vagt pd beskyttelsen af
personoplysninger. Offentligheden skal oplyses om alle forholdsreglerne i forbindelse med oplysningernes indsamling,
lagring og anvendelse for at overvinde eventuelle forbehold og fremme en uhindret mobilitet.

4.7.  E@SU finder det nedvendigt med en passende information til og uddannelse af det personale, som medvirker i
systemets drift. Som det ogséd fremgér af pilotprojektet, fandt greensemedarbejderne det selv pikravet med en uddannelse,
hvor de kunne lere det nye udstyr og de nye procedurer at kende (°). Medlemsstaterne har pa deres side ansvaret for, at
systemet fungerer hensigtsmaessigt. I den henseende ber der indferes regler og procedurer, der gor det muligt at fastlegge
medlemsstaternes ansvar i tilfeelde af kraenkelser som folge af manglende overholdelse af forordningens bestemmelser.

4.8.  E@SU mener, at videregivelse af personoplysninger, som medlemsstaterne har indsamlet gennem ind- og
udrejsesystemet, eller adgang hertil for et tredjeland, en international organisation eller et privatretligt organ, som er
etableret i eller uden for EU, ber begraenses og vare beherigt begrundet.

4.9. EO@SU mener, at de relevante myndigheder og Europol kun ber anmode om adgang til det nye ind- og
udrejsesystem, ndr de har rimelig grund til at tro, at denne adgang vil give dem oplysninger, der i veesentlig grad vil bidrage
til at forebygge, opdage eller efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige lovovertradelser. Anvendelsen af ind- og
udrejsesystemet vil fa mervaerdi for politiarbejdet, men det er vigtigt at fastsaette strenge regler for adgangen.

4.10. E@SU glader sig over, at de forventede omkostninger ved systemet er blevet vesentlig reduceret (fra 1,1 mia. til
480 mio. EUR).
Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Det Europeiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed, 2015, pilotprojekt om intelligente granser, rapport om de tekniske konklusioner pé pilotprojektet, bind 1, s. 14.



