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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU hilser Kommissionens forslag og forslaget om ny beslutning velkommen og mener, at de i det store hele er et
skridt hen mod sterre juridisk klarhed omkring investeringer i energisektoren og tilknyttede infrastrukturprojekter, eget
gennemsigtighed i gasforsyningssikkerheden og et mere velfungerende indre energimarked.

1.2.  E@SU stotter idéen om forhdndsvurderinger af internationale aftaler med tredjelande pad energiomradet som et
middel til at forebygge risikoen for potentielle konflikter mellem de indgdede aftaler og EU-retten og de krav, som det indre
energimarked stiller. Samtidig finder udvalget, at forebyggelse i dette tilfaelde udger en mere effektiv fremgangsméade end
efterfolgende afhjelpende foranstaltninger.

1.3 E@SU foresldr, at det kun er de mellemstatslige aftaler, der vedrerer gasforsyning til medlemsstaterne, der skal folge
proceduren for notifikation og overvdgning forud for indgéelsen af internationale aftaler pa energiomradet. Gas er den mest
folsomme energivare, og leveringen heraf omfatter generelt flere EU-medlemsstater.

1.4. Ifelge EQSU ber revisionen af afgerelsen kun vedrere udformningen af de rammeaftaler, som har direkte
indvirkning pd EU’s indre marked og/eller energiforsyningssikkerheden, og Kommissionen ber udelukkende forholde sig til,
hvorvidt et udkast til mellemstatslig aftale er foreneligt med EU-retten.

1.5.  De foresldede procedurer for meddelelse og vurdering af de internationale aftaler, der er under forberedelse eller
under forhandling pa energiomrédet, vil forst lykkes, hvis man skarper beskyttelsen af fortrolige oplysninger i lebet af
forberedelsen af den mellemstatslige aftale.

1.6.  EGSU er af den opfattelse, at andre aftaler pa energiomridet ber vurderes efterfolgende gennem de hidtil gaeldende
juridiske og administrative procedurer. E@SU anbefaler imidlertid, at der samtidig skabes mulighed for frivilligt at
underkaste sddanne aftaler en forudgdende evaluering efter anmodning fra den pagaldende medlemsstat.
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1.7.  E@SU mener desuden, at den foresldede frist pd 12 uger for Kommissionens afgivelse af en negativ udtalelse, hvis
aftaleudkastet er uforeneligt med EU-retten, bar vare den maksimale frist. Nar denne periode er udlebet, ma det betyde, at
Kommissionen har godkendt den foresldede aftale, og at forhandlingerne om indgéelse af den pagaldende mellemstatslige
aftale kan fortsatte.

2. Indledning

2.1.  Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om indferelse af en mekanisme for udveksling af oplysninger
vedrerende mellemstatslige aftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande pd energiomrédet er en del af Kommissionens
vinterpakke om energiforsyningssikkerhed under energiunionsprojektet. Pakken tager forst og fremmest sigte pd
gasforsyninger fra tredjelande.

2.2. 12015 reviderede og evaluerede Kommissionen effektiviteten af den galdende afgerelse nr. 994/2012/EU af
25. oktober 2012 om mellemstatslige aftaler, hvorved der blev indfert en mekanisme for udveksling af oplysninger
vedrerende aftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande pé energiomradet.

2.3.  Det fremgar af evalueringsrapporten, at Kommissionen ikke mener, de nuvarende afgerelser opfylder et af deres
hovedmal, nemlig at sikre mellemstatslige aftalers overensstemmelse med EU-retten. Kommissionen har fremhavet tre
hovedérsager til dette problem:

— total mangel pa forudgdende meddelelse til Kommissionen om mellemstatslige aftaler, hvilket ager risikoen for, at disse
aftaler udformes pd en made, der ikke er forenelig med EU-retten

— utilstreekkelige juridiske mekanismer i visse mellemstatslige aftaler, for at man kan @ndre eller ophaeve dem
— manglende gennemsigtighed i igangvarende forhandlinger/substitutionseffekt i de mellemstatslige aftaler.

2.4, Kommissionen har udarbejdet et forslag til afgerelse om ophavelse af afgorelse nr. 994/2012/EU. Forslaget
indebzrer flere vaesentlige @ndringer med henblik pa at fastsette rammer for indgdelsen af aftaler som folge af revisionen af
navnte afgorelse. Denne revision har to primere malsatninger:

— Sikre, at de mellemstatslige aftaler er forenelige med EU-retten for at garantere et velfungerende indre energimarked
samt oge EU’s energisikkerhed.

— Forbedre gennemsigtigheden af de mellemstatslige aftaler med tredjepart for eget omkostningseffektivitet ved EU’s
energiforsyning og sterre solidaritet medlemsstaterne imellem.

3. Kommissionens dokument

3.1.  Udkastet til revideret afgorelse bestar af folgende elementer:
3.1.1.  Meddelelsespligt vedrerende mellemstatslige aftaler:

— Medlemsstaten er forpligtet til at underrette Kommissionen om sin hensigt om at indlede forhandlinger med et
tredjeland med henblik pd at indgd nye mellemstatslige aftaler om gasforsyning eller @ndre eksisterende aftaler.

— S& snart der er afgivet meddelelse om forhandlinger, skal Kommissionen holdes orienteret om, hvordan det
forberedende arbejde om aftalen forlgber.

— Nér medlemsstaten giver meddelelse om forhandlinger, kan Kommissionens tjenestegrene radgive medlemsstaten om,
hvordan der undgas uforenelighed mellem den mellemstatslige aftale og EU-retten, Unionens politiske standpunkter
som vedtaget i Radet eller Det Europaiske Rads konklusioner.

— Medlemsstaten skal til Kommissionen fremsende udkast til en mellemstatslig aftale eller til en @ndring heraf sammen
med alle ledsagende dokumenter, sd snart forhandlingerne har fort til, at parterne er blevet enige om alle aftalens
elementer, s Kommissionen kan foretage sin forudgdende vurdering.
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— Efter ratificering skal medlemsstaten meddele Kommissionen enhver mellemstatslig aftale eller @ndring heraf med alle
de ledsagende dokumenter.

— Medlemsstaten skal fremsende alle eksisterende mellemstatslige aftaler eller andringer heraf til Kommissionen med alle
de ledsagende dokumenter.

— Aftaler mellem virksomheder er ikke omfattet af meddelelsespligten, men meddelelser kan indgives frivilligt til
Kommissionen.

— Kommissionen er forpligtet til at dele de oplysninger og dokumenter, den har modtaget, med andre medlemsstater i
overensstemmelse med bestemmelserne om databeskyttelse.

3.1.2.  Kommissionens vurdering:

— Kommissionen forpligtes til inden for seks uger at foretage en forudgdende vurdering af udkast til mellemstatslige aftaler
eller eendringer heraf og underrette medlemsstaterne om eventuelle tvivlsspergsmal vedrerende foreneligheden med EU-
retten, navnlig med hensyn til det indre energimarked og EU’s konkurrenceret.

— Kommissionen har en bindende forpligtelse til inden for 12 uger efter datoen for meddelelsen at underrette
medlemsstaten om sin holdning til, hvorvidt den mellemstatslige aftale eller aendringer heraf er forenelig med EU-retten.

— Medlemsstaten mé hverken indga foresldede mellemstatslige aftaler eller acceptere @ndringer heraf, for Kommissionen
har oplyst medlemsstaten om eventuelle tvivlsspergsmdl i sin udtalelse. Ndr medlemsstaten indgdr den foresldede
mellemstatslige aftale eller en andring heraf, skal den tage storst mulig hensyn til Kommissionens relevante
konklusioner og henstillinger.

— Kommissionen forpligtes til inden for ni méneder efter meddelelsen at foretage efterfelgende vurderinger af eksisterende
mellemstatslige aftaler eller @ndringer heraf og til at underrette medlemsstaterne, hvis der er tvivl om, hvorvidt disse
aftaler er forenelige med EU-retten.

3.1.3.  Meddelelsespligt og Kommissionens vurdering vedrgrende ikke-bindende instrumenter:

— Medlemsstaten skal fremsende eksisterende og fremtidige ikke-bindende instrumenter med alle de ledsagende
dokumenter til Kommissionen.

— Kommissionen kan foretage en efterfolgende vurdering af de fremlagte ikke-bindende instrumenter og underrette
medlemsstaten herom, hvis den mener, at foranstaltningerne til gennemforelse af det ikke-bindende instrument kan
vare i strid med EU-retten.

— Kommissionen foresldr, at den mest omkostningseffektive, effektive og forholdsmassige losning er den, hvor
Kommissionens forudgdende vurdering af mellemstatslige aftaler gores obligatorisk. Medlemsstaterne ber forpligtes til
at underrette Kommissionen pd et tidligt tidspunkt om alle igangvarende forhandlinger om mellemstatslige aftaler
vedrerende gasforsyning og foreleegge Kommissionen deres forslag desangdende med henblik pd en forudgdende
vurdering.

3.2.  Virkningerne af denne afgerelse skulle ifelge Kommissionen vaere:
— gget juridisk sikkerhed, som fremmer investeringer
— et velfungerende indre energimarked uden opsplitning og med skarpet konkurrence

— gget gennemsigtighed i forsyningssikkerheden i alle medlemsstater.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU behandlede allerede i 2012 problemstillingen om aftaler pd energiomradet i forbindelse med forberedelsen af
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 994/2012/EU (). I sin udtalelse fremhzvede udvalget, at energiaftaler ber tage
hejde for bade strategiske og kommercielle hensyn under overholdelse af principperne om proportionalitet og
gennemsigtighed.

() EUT C 68 af 6.3.2012, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:DA:HTML
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4.2, Udvalget beklagede blandt andet, at forslaget til beslutning ikke omfatter vigtige handelsaftaler mellem private
aktorer pa energiomrédet, som bergrer flere medlemsstater, og for hvilke der er en risiko for uforenelighed med EU-retten.
Udvalget bemarker de potentielle trusler, der kan opstd, ndr strategiske partnerskaber forer til en tvungen indferelse af
praksis, som interesser uden for EU dikterer, og som kan vise sig at veere skadelige.

4.3, De europziske arbejdsgiverorganisationer, som er vigtige partnere i den sociale dialog, samt reprasentanterne for
det organiserede civilsamfund har givet udtryk for deres forbehold over for forslaget til Europa-Parlamentets og Ridets
afgorelse om @ndring af afgerelse 994/2012/EU. Arbejdsgiverorganisationerne havder, at den eksisterende ex post-
mekanisme er tilstraekkelig. De har understreget, at vurderingen bar fokusere pé de aftaler, der har indvirkning pa det indre
energimarked eller pé energiforsyningssikkerheden.

4.4.  Civilsamfundsorganisationerne og en rakke medlemsstater har derudover ogséd fremsat krav om ansvar i tilfelde af
leek af kommercielt folsomme oplysninger samt krav om passende beskyttelse af forretningsmaessige interesser. De har
ligeledes givet til kende, at de gar ind for, at aftaler med private aktorer og markedsbaserede Euratom-aftaler udelukkes fra
anvendelsesomrddet, og har fremsat krav om, at hele revisionen af afgorelse nr. 994/2012/EU respekterer principperne om
erhvervs- og handelsfrihed, forretningshemmeligheder samt retten til god forvaltning.

4.5.  Under de offentlige horinger, der er blevet atholdt i forbindelse med denne sag, er der fremsat lignende indsigelser af
interessenterne, herunder de europziske brancheorganisationer og sammenslutninger af tilsynsmyndigheder. Man havdede
bla., at de ledsagende dokumenter fra Kommissionen (SWD(2016) 28 final) ikke omfatter noget tilstreekkelig pélideligt og
kvantificeret grundlag, s& man med rette kunne konkludere, at den nuvarende lovgivning ikke opfylder sine mél og derfor
skal erstattes med nye retsforskrifter. En strengere anvendelse af den eksisterende afgorelse kan afhjelpe manglerne i
internationale aftaler fremfor at ty til ny lovgivning.

4.6.  E@SU tager i sin udtalelse udgangspunkt i sdvel de bemarkninger og indsigelser, der n@vnes ovenfor, og som er
fremsat af en del af det organiserede civilsamfund, som i Kommissionens argumenter, men ogsd Ridets (energi)
konklusioner for at né frem til et passende kompromis.

4.7.  Pd baggrund af Kommissionens erfaringer om vanskelighederne ved at foretage andringer i allerede indgdede
internationale aftaler pd energiomrddet, ndr man efterfolgende konstaterer uforenelighed med EU-retten, stotter EQSU
forslaget om at anvende mekanismen for forudgaende vurdering for at forhindre, at EU-lovgivningen og reglerne for det
indre energimarked tilsidesaettes i sager, der vedrerer hele EU eller omfatter flere medlemsstater.

4.8.  Ifelge EQSU ber revisionen af afgarelsen kun vedrere de vigtigste mellemstatslige aftaler med tredjelande, der har
direkte indvirkning pd EU’s indre marked ogleller energiforsyningssikkerheden, og Kommissionen ber udelukkende
forholde sig til, hvorvidt et forslag til mellemstatslig aftale er foreneligt med EU-retten.

4.9.  Ved forhandlinger om mellemstatslige aftaler af mindre omfang og af mindre betydning ber Kommissionen ikke
tildeles noget specifikt mandat, nir den bistdr en medlemsstat under forhandlingerne. Samtidig ber den pdgaldende
medlemsstat dog fortsat have mulighed for at indhente rddgivning hos Kommissionen for at undgd, at der opstar
uforenlighed mellem den forhandlede aftale og EU-retten. I sddanne tilfelde bor Kommissionen vere forpligtet til at
foreleegge de relevante oplysninger inden for en ufravigelig frist.

5. Seerlige bemarkninger

5.1.  E@SU mener, at kontrolmekanismen fortsat kun ber anvendes for internationale aftaler om gasleverancer.

5.2.  E@SU er enig med Kommissionen i, at de forpligtelser, der er affedt af det forelagte udkast til afgerelse, ikke bor
omfatte aftaler mellem private aktorer. Man ber dog overveje at anvende den forudgdende vurdering ved aftaler i den
private sektor, der har indvirkning pé det indre energimarked eller pd energiforsyningssikkerheden. Man ber imidlertid
fastsaette klare regler for anvendelsen af denne procedure.

5.3.  EO@SU forventer, at der placeres et ansvar, hvis forretningsmaessigt folsomme oplysninger gér tabt, og at sddanne
tilfelde demmes ifolge strafferetten.
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5.4,  EO@SU mener ikke, at det er nedvendigt eller verdifuldt at anvende beslutningen for instrumenter, der ikke er
juridisk bindende (artikel 2 i forslaget).

5.5.  Udvalget tvivler pd Kommissionens pdstand om, at forslaget ikke vil have nogen konsekvenser for EU’s budget.
Navnlig i tilfaelde af en udvidelse af den forudgdende mekanisme til ogsd at omfatte aftaler, der indgés af private aktorer, kan
man forvente, at sdvel de administrative omkostninger som de administrative byrder bliver sterre. EQSU efterlyser en

analyse af, hvordan man i henhold til den nye afgorelse vil overholde narhedsprincippet samt gore proportionalitets-
princippet galdende.

5.6.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag om, at dennes bistand ber bevare den frivillige karakter (artikel 4 i forslaget),
og at stette fra Kommissionen ikke ber vare obligatorisk ved en medlemsstats forhandlinger med et tredjeland.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



