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1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  EU's gasforsyningssikkerhedspolitik har i nogen grad haft succes med at fd medlemsstaterne til at taenke i solidariske
baner og opfatte forsyningssikkerheden som et felles anliggende. Alligevel bliver de fleste energipolitiske spergsmal stadig
fortrinsvis behandlet som nationale interesser. Den sikkerhed, som europaerne forventer, kraver en mere sammen-
haengende tilgang til energiforsyningen pd EU-niveau.

1.2.  En sddan regulering geldende for hele EU skal tage hgjde for den bredere kontekst med en global indsats for at
modvirke klimazndringerne med de ambitigse mél, der er fastlagt i Parisaftalen, EU’s strategi for en modstandsdygtig
energiunion med en fremadskuende klimapolitik og adskillige geopolitiske spaendinger i Europa og globalt, herunder
flygtningestrommen, kriser ved EU’s grenser, herunder de nye kriser i Ukraine, Tyrkiet, Libyen og Georgien, og den
omsiggribende regionalisme, der truer EU-integrationen.

1.3. Der er behov for betydelige investeringer for at sikre gasforsyningerne i Europa. Det er vigtigt, at disse forst og
fremmest kommer fra private kilder. Overskuddet i olie- og gasindustrien er sd stort, at offentlig statte ikke ber vere
nedvendig. Det er ngdvendigt med en forudsigelig og palidelig politisk ramme for at opnd investorernes tillid og en stabil
og palidelig gasforsyning.

1.4, Den foresldede forordning er formuleret med henblik pé at forhindre gasforsyningskriser som dem, vi oplevede i
2006 og 2009. Storstedelen af eftersporgslen efter gas er til opvarmning af bygninger. Et udbredt renoveringsprogram for
energieffektivisering af bygninger som foreslet i direktiv 2010/31/EU om bygningers energimssige ydeevne og direktiv
2012/27[EU om energieftektivitet ville, is@er hvis det sigter mod gasopvarmede bygninger, resultere i et markant fald i
eftersporgslen efter gas, navnlig i vintermdnederne, hvor de tidligere kriser er indtruffet.

1.5.  Naturgas er fortsat er en vigtig energikilde i en overgangsfase og bidrager i vasentligt omfang til at reducere
udledningen af drivhusgasser, kemiske stoffer samt emissioner af farlige giftstoffer som partikler i kategori PM; og PM, s.
Med emissionsniveauindikatorer, der er betydeligt lavere end for kul, er en storre andel af naturgas i medlemsstaternes
energimix af serlig betydning for forbedring af luftkvaliteten og dermed ogsd sundheden for borgerne i medlemsstaterne og
deres nabolande. Omstillingen til en lavemissionsgkonomi ma dog fremskyndes, og dette skal tages i betragtning i
gasforsyningspolitikken.
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1.6.  Energiforbrugerne kan spille en vigtig rolle i forbindelse med udvikling og forvaltning af forsyningen. Der ber
udvikles metoder, herunder innovativ brug af IKT, til at aktivere forbrugerne i samarbejde med forbrugerne selv.
Energifattigdom ber primert bekeempes ved hjelp af socialpolitiske tiltag. Sddanne tiltag ber omfatte specifikke nationale
planer, der kan tiltrakke investeringer i bygningsrenoveringsprogrammer som anfert i artikel 4 i energieffektivitets-
direktivet 2012/27[EU, idet energifattige og sdrbare kunder prioriteres, og samarbejde mellem arbejdsmarkedsparter
fremmes.

1.7. Udbredelsen af vedvarende energikilder kombineret med stadig hurtigere elektrificering kan meget vel mindske
gasforbruget i EU og derfor importen. Jo hurtigere vedvarende energikilder tages i anvendelse, jo mindre betydning far EU’s
eksterne politik for gasforsyningssikkerhed. Udvalget anmoder Kommissionen om at vurdere, hvor ngjagtig samordningen
har vaeret mellem prognoser for gasforbruget i EU, EU’s gasforsyningssikkerhed, udviklingen af vedvarende energikilder og
energieffektiviseringer i de forskellige sektorer.

2. Indledning (resumé af Kommissionens forslag)

2.1. I betragtning af de okonomiske forstyrrelser og tab for enkeltpersoner, som afbrydelse af gasforsyningerne
forarsager, sager Kommissionen at bygge videre pd EU'’s tidligere arbejde med henblik pa at sikre storre sammenkobling af
gasforsyningsinfrastrukturen og sterre solidaritet mellem medlemsstaterne, ndr det galder vilje til at dele byrden ved
afbrydelser.

2.2.  Forslaget til forordning er en opdatering af en politik, der er vigtig for Unionens ambitioner om at etablere en
europzisk energiunion (COM(2015) 80 final). Energiunionen skal vare forenelig med EU’s forpligtelse til en indsats for at
stoppe — og om muligt mindske — de menneskeskabte klimazndringer, der er et resultat af afbrending af fossile
braendstoffer.

2.3.  Formadlet med forslaget til forordning er at sikre, at alle medlemsstater tager passende vearktejer i brug med henblik
pa at forberede sig pd og tage hand om konsekvenserne af manglen pé gas som folge af en afbrydelse af forsyningen eller
usadvanlig hej eftersporgsel.

2.4, For at nd dette mal foreslds der med forslaget til forordning en steerkere regional koordinering med visse principper
og standarder fastsat pa EU-niveau. Den foresldede tilgang indebarer, at medlemsstaterne skal arbejde teet sammen inden for
deres region, ndr de udarbejder regionale risikovurderinger. De risici, der papeges i de regionale risikovurderinger, tages op i
de regionale forebyggende handlingsplaner og nedplaner, der underkastes en peer review og godkendes af Kommissionen.

2.5. For at sikre at risikovurderingerne og planerne er omfattende og indbyrdes forenelige, fastlaegges der med
forordningen obligatoriske modeller for de elementer, der skal tages hgjde for ved udarbejdelsen af risikovurderingen og
planerne.

2.6.  Med forordningen forbedres tillige anvendelsen af forsyningsstandarden for beskyttede kunder (primert
husholdninger) og infrastrukturstandarden (muligheden for at levere gas, selv hvis den storste infrastruktur ikke er til
radighed). Dette muligger permanent tovejskapacitet. Endelig indfores der yderligere gennemsigtighedsforanstaltninger,
hvad angar gasforsyningskontrakter, da disse kontrakter kan have betydning for forsyningssikkerheden i EU.

2.7.  Behovet for EU-tiltag er berettiget, eftersom nationale tilgange dels resulterer i ikkeoptimale foranstaltninger, dels
forvarrer konsekvenserne af en krise. En foranstaltning, der traffes i én medlemsstat, kan fordrsage mangel pa gas i et
naboland.

2.8.  Mens velfungerende markeder er swrdeles afgorende for at sikre gasforsyningen, kan velkoordinerede
foranstaltninger truffet af medlemsstaterne, navnlig i tilflde af en nedsituation, styrke forsyningssikkerheden betydeligt.
Dette indebarer bedre koordinering, ikke kun af nationale afbedningsforanstaltninger i tilfelde af en nedsituation, men
ogsd af nationale forebyggende foranstaltninger, sdsom forslag til bedre koordination af national oplagring eller politikker
vedrerende flydende naturgas (i det folgende benavnt »LNG«) (COM(2016) 49 final), der kan veere af strategisk betydning i
visse regioner.
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2.9. 1 2014 viste en overvigningsrapport fra Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder, at
samarbejdet mellem medlemsstaterne stadig giver anledning til alvorlig bekymring (de overvejende nationale
foranstaltninger, de traffer, er ikke velegnede til at lgse gasforsyningsproblemerne). Desuden viste den stresstest, der
blev udfert i sommeren 2014 (COM(2014) 654 final), at en alvorlig afbrydelse af gasforsyningen fra ost stadig vil fa store
konsekvenser for hele EU.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Det storste problem med dette forslag til forordning er ikke indholdet, men konteksten. Mens EU’s rammestrategi
for en modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende klimapolitik (COM(2015) 80 final) omtaler behovet for at
bekaeempe klimazndringerne og narmest frelse verden, er det foreliggende forslag til forordning ikke fuldt ud pa linje med
rammestrategiens mdl, selv om det dog er i overensstemmelse med tidligere forordninger om gasforsyningssikkerheden.

3.2.  Mange klimaforskere forteller os, at hvis vi skal have nogen som helst chance for at begranse temperaturstigningen
pa kloden til 2 °C, sé skal drivhusgasudledningen vére nasten nul senest i 2050. Og endnu tidligere, hvis vi taler om 1,5 °C.
Hvis vi skal eliminere de ca. 4 611 millioner ton CO,-zekvivalenter, som vi for eksempel postede ud i atmosfaeren i 2013, er
vi ngdt til at dekke EU’s primaere energieftersporgsel (1 567 millioner ton olieaxkvivalenter (Mtoe i 2013) med ren energi.
Over to tredjedele af emissionerne kommer fra fossile breendstoffer, som er drivkraften bag vores industrielle civilisation, og
disse fossile breendstoffer skal erstattes.

3.3.  Naturgas er fortsat en vigtig brandstofkilde i en overgangsfase og har medvirket til, at EU’s udledning af
drivhusgasser fra fast breendsel er blevet bragt ned, iser i lande, hvor kul spiller en dominerende rolle. Omstillingen til
energikilder med lavere emissioner og i sidste ende helt uden emissioner mé dog fremskyndes. Det er en betingelse for
opfyldelse af det langsigtede mél om at holde den gennemsnitlige temperaturstigning péd verdensplan pé 1,5 °C som fastlagt
i Parisaftalen, hvilket der skal tages hensyn til i gasforsyningspolitikken. Dette ber afspejles i de risikovurderinger, som
medlemsstaterne bliver bedt om at gennemfore. En bedre afstemning af EU’s gasforsyningspolitik og de forskellige aspekter
af energiunionen, iser et fuldt integreret europzisk energimarked, energieffektiviseringer og dekarbonisering, er nedvendig
for at fremme effektive investeringer og fastlaegge rammerne for et modstandsdygtigt energisystem.

3.4. Fem dr efter vedtagelsen af forordning (EF) nr. 994/2010 er gasforsyningssikkerheden stadig et yderst aktuelt
sporgsmdl, ikke mindst pd grund af speendingerne mellem Ukraine og Rusland. P& bdde nationalt og EU-niveau gores der en
indsats for at styrke gasforsyningssikkerheden for vinteren 2016/17 og frem. Et virkeligt fremsted for at forbedre
bygningers energimassige ydeevne ved hjelp af isolering og prioritering af gasopvarmede bygninger ville imidlertid have
mearkbar indflydelse pa behovet for gas.

3.5.  Naturgas har aflest faste braendstoffer som det naestvigtigste brandstof for EU, idet det i 2013 tegnede sig for 23,8 %
af det samlede forbrug af primaer energi. Det har veret medvirkende til, at EU har nedbragt sin drivhusgasudledning.
Udbredelsen af vedvarende energi er bemarkelsesvaerdig: I 2013 stod vedvarende kilder for 15 % af det udvidede endelig
energiforbrug i EU, sammenlignet med 8,3 % i 2004, hvilket betyder, at EU holder kursen mod at nd sit mél for 2020 om en
andel pd 20 % af vedvarende energikilder. Bruttoproduktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder blev mere end
fordoblet mellem 2000 og 2013 og leverede over en fjerdedel af al elektricitet i 2013.

3.6.  Udbredelsen af vedvarende energikilder kombineret med stadig hurtigere elektrificering kan meget vel mindske
gasforbruget i EU og derfor importen. Jo hurtigere vedvarende energikilder tages i anvendelse, jo mindre betydning fir EU’s
eksterne politik for gasforsyningssikkerhed. Bedre samordning mellem prognoserne for EU’s gasforbrug, gasforsynings-
sikkerheden i EU, udviklingen af vedvarende energikilder og energieffektiviseringerne i de forskellige sektorer er derfor af
afgarende betydning.

3.7.  Samordning af transport og levering af alle former for brandstof mellem medlemsstaterne er afgerende for
skabelsen af en energiunion bdde med hensyn til politikker og med hensyn til de langsigtede strategier. Kommissionens
forslag tilstraeber at opdele EU i syv »regioner¢, inden for hvilke politikken skal samordnes. Dette er i bedste fald en
overgangslesning, da der snart vil vaere behov for en samordnet politik i hele EU, som ideelt set ber udvides yderligere til at
omfatte de kontraherende parter i Energifellesskabet, dvs. de nabolande, som EU har indgdet energiaftaler med.
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3.8. I betragtning af den ggede konkurrence om energiforsyningerne og behovet for at diversificere energikilderne mé
energi forblive et vigtigt element i EU’s eksterne politikker. Imidlertid ber de i tiltagende grad indrettes efter at sikre
forsyning af energi fra vedvarende kilder, navnlig modne teknologier som sol- og vindkraft som supplement til den
indenlandske produktion fra vedvarende energikilder.

3.9.  En ny energipolitisk styring skal sikre sammenhangen mellem de forskellige aspekter af energiforsyningen og
opfyldelse af mélsetningerne pd EU-niveau. En vigtig faktor i at sikre sammenhzang er tidlig, systematisk og struktureret
inddragelse af civilsamfundet for at sikre, at der i civilsamfundsorganisationerne er en udbredt bevidsthed om
udfordringerne forbundet med energisikkerhed og — allervigtigst — at politikerne i Europa er bekendt med civilsamfundets
og arbejdsmarkedsparternes bekymringer og interesser, og de ressourcer og lgsninger, de kan tilbyde for at tackle disse
udfordringer og opfylde malsatningerne for EU’s energipolitik. Med henblik derpd har EQSU aktivt fremmet idéen om en
europzisk energidialog, og Kommissionen har hilst EOSU’s initiativ varmt velkommen.

3.10.  Gensidig styrkelse af den eksterne og interne dimension af energipolitikken som beskrevet i handlingsplanen for
energidiplomati ber vere et andet vigtigt aspekt af den energipolitiske styring. EQOSU har tidligere opfordret til, at EU’s
eksterne energipolitik udformes og gennemfores, sd energisamarbejdet og energidialogen styrkes eller etableres med vigtige
producentlande og -regioner, transitlande og -regioner, nabolande og vigtige globale og regionale strategiske partnere med
henblik pé at @ge diversificeringen af EU’s energikilder, -forsyninger og -ruter.

3.11.  EU'’ eksterne energipolitik, herunder gasforsyningspolitikken, er nedt til at tage hejde for den bredere geopolitiske
kontekst. EGSU har tidligere understreget, at de handelsmassige aspekter af projektet ikke md vere den eneste faktor, der
leegges til grund for en beslutning, iseer da Rusland synes at bruge energi som et redskab til at opnd geopolitiske mél. Den
politiske stabilitet i landene langs rerledningen og deres sdrbarhed over for udenlandsk politisk indflydelse,
projektudviklernes hidtidige sociale og miljemzssige resultater samt russiske selskabers deltagelse i udvinding og
produktion er nogle af de faktorer, som EU’s energidiplomati skal tage i betragtning. Endvidere skal der ved vurderingen af
nye projekter tages hejde for deres indvirkning pa energisikkerheden i nabolandene. I forhold til Ukraine er der siledes en
risiko for, at projekter, som flytter transitoverforslen af gas fra dets territorium, vil pévirke dets indtagter, modvirke
investeringer i netvarksmoderniseringer og stille landet svagere i forhold til Moskva.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  EQSU bifalder Kommissionens forslag til en falles definition af »beskyttede kunder«.

4.2, EQSU bifalder idéerne om »feelles ansvar« og en »tresidig tilgang« mellem naturgasvirksomheder, medlemsstater og
EU til gasforsyningssikkerheden samt forslaget om, at Kommissionen om ne@dvendigt koordinerer foranstaltningerne, sidan
som E@SU har efterlyst i en tidligere udtalelse (). Denne tilgang er sarlig vigtig for at sikre gennemsigtighed i
forsyningskontrakter.

Udvalget mener endvidere, at de offentlige myndigheders ansvarsomrider og opgaver, som beskrives i artikel 3, skal holdes
adskilt fra virksomheders og private organers ansvarsomrdder og opgaver, og foresldr derfor en ny ordlyd, som ikke
efterlader tvivl om, at

— gasforsyningssikkerheden er en opgave, som pédhviler medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen
inden for deres respektive ansvarsomrader

— naturgasselskaberne og de industrielle gaskunder skal samarbejde og gennemfore de foranstaltninger, som er besluttet af
de ansvarlige myndigheder.

() EUT C 339 af 14.12 2010, s. 49.
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4.3, E@SU noterer sig kriterierne for sammensetningen af de syv »regioner« i EU. Som et absolut minimum ber der
findes en lgsning, hvor en medlemsstat pa samme tid kan vare medlem af mere end en »regionc.

4.4.  EQSU konstaterer, at den foresldede infrastrukturstandard er stort set uaendret i forhold til forordningen fra 2010.
Det bifalder forslaget om tovejskapacitet (»reverse flow«) pd sammenkoblingslinjer mellem medlemsstaterne.

4.5.  EQSU konstaterer, at den foresldede forsyningsstandard er stort set uendret i forhold til forordningen fra 2010. Det
bifalder kravet om en konsekvensanalyse forud for nye ikkemarkedsbaserede foranstaltninger.

4.6.  E@SU noterer sig forslaget om, at risikovurderinger gennemfores pa regionalt plan. Det bifalder dette som et skrid,
der forer os naermere den dag, hvor risikovurderinger foretages pd EU-niveau. Det bifalder den model, Kommissionen har
foresldet, og betragter peerevalueringerne som vigtige i den henseende.

4.7.  E@SU bifalder forslagene til nedplaner, krisestyringsprocedurer og beredskabsplaner.

4.8.  EQSU er positiv over for forslagene vedrarende gennemsigtighed og solidaritet mellem medlemsstaterne, som er
baseret pd stresstest fra sommeren 2014, som det opfatter som en passende forsikringsmekanisme. EGSU paskenner iser,
at man i Gruppen pa Hojt Plan vedrerende Gassammenkobling i Central- og Sydesteuropa er ndet til enighed om en liste af
prioriterede projekter, som, ndr de er feerdige, giver landene i regionen mulighed for at modtage gas fra mindst tre kilder og
dermed garanterer forsyningsdiversificering og -sikkerhed.

49. EQSU glader sig over forslaget om samarbejde med tredjelande, som er kontraherende parter inden for
Energifallesskabet.

4.10.  E@SU anerkender vigtigheden af forslaget om lobende overvagning af gasforsyningssikkerhedsforanstaltningerne
og henstiller til Kommissionen, at den i den forbindelse tager hgjde for behovet for at udfase brugen af naturgas til fordel for
vedvarende energikilder.

4.11.  E@SU noterer sig de foresldede undtagelser for Malta og Cypern og opfordrer de to lande til — deres gunstige
klima taget i betragtning — at vere blandt de forende i overgangen fra fossile braendstoffer til vedvarende energikilder i
forbindelse med opfyldelsen af deres energibehov.

Bruxelles, den 22. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg



