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»Forslag til Rddets direktiv om endring af direktiv 2011/16/EU hvad angdr obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pd beskatningsomrddet«
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»Forslag til Rddets direktiv om regler til bekeempelse af metoder til skatteundgdelse, der direkte pavirker det indre markeds
funktionsmdde«

(COM(2016) 26 final — 2016/0011 (CNS)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 14. april 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 516. plenarforsamling den 27.-28. april 2016,
medet den 28. april, folgende udtalelse med 126 stemmer for og 7 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU bifalder Kommissionens initiativ om, at standarderne i OECD’s BEPS-projekt gennemferes pd en ensartet
méde i medlemsstaterne. Initiativet indgdr i bestrabelserne pd at bekeempe fanomenet aggressiv skatteplanlegning, der
praktiseres af visse multinationale selskaber praktiserer og medvirker til at udhule medlemsstaternes skattegrundlag med et
ansldet belgb pd 50-70 mia. EUR arligt.

1.2.  Med henblik pé at sikre europaiske virksomheders konkurrenceevne, EU’s attraktivitet som investeringssted og
kontinuiteten i det internationale skattesystem mener udvalget, at man, i den nuvarende situation praget af en langsom og
skrobelig genopretning efter krisen, ikke ber gd ud over det, der faktisk er vedtaget pd OECD-plan, og hvad der
gennemfores af andre internationale partnere.

1.3.  Efter EQOSU’s opfattelse er det i denne sag vigtigt at sigte mod reelt lige konkurrencevilkdr og en ensartet ordning,
som gennemfores pd samme mdde i alle medlemsstater. Det er vigtigt at begranse risikoen for fragmentering, eftersom en
sddan kan begranse effektiviteten af de foresldede foranstaltninger.
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1.4, EQSU mener, at det vil vare hensigtsmassigt ikke at udelukke selskaber fra den finansielle sektor fra
anvendelsesomradet for direktivet om bekeempelse af skatteundgéelse. EQOSU anbefaler Kommissionen og medlemsstaterne
at intensivere deres forhandlinger pd internationalt plan — f.eks. i OECD- eller G20-regi — for at sikre, at de foreslaede
bestemmelser gennemfores ensartet i hele EU og OECD; derudover bar de undersege, om disse bestemmelser ikke ogsa kan
anvendes pd den finansielle sektor.

1.5.  EQSU stetter forslaget og foresldr, at medlemsstaterne kun ber acceptere betaling via afdrag, hvis overferslerne ikke
foretages alene med det formal at opnd skattefordele.

1.6.  E@SU anbefaler Kommissionen at gore brug af switch over-klausulen direkte pé alle skatteydere, som har genereret
indkomster i jurisdiktioner, der betragtes som skattely.

1.7.  EQ@SU stotter reglerne for kontrollerede udenlandske selskaber (CFC-reglerne), som de er fastlagt i direktivforslaget.

1.8.  Da aggressiv skatteplanlegning hovedsageligt foregar i store multinationale selskaber, mener E@SU, at SMV’er ber
vere undtaget fra anvendelsesomrddet for henholdsvis direktivet om bekempelse af skatteundgdelse og direktivet om
administrativt samarbejde.

1.9. P4 baggrund af eftersporgslen fra civilsamfundsorganisationer, der opfordrer til storre gennemsigtighed, hvad angér
beskatning af multinationale selskaber, anbefaler EGISU, at Kommissionen indarbejder en forpligtelse for medlemsstaterne
til at offentliggore erkleeringerne om de okonomiske resultater, som er omfattet af den automatiske udveksling af
oplysninger, i direktivet om administrativt samarbejde pd beskatningsomradet.

1.10.  EQSU opfordrer Kommissionen til at afslutte udarbejdelsen af en liste over stater og omréder, der nagter at
overholde standarderne for god forvaltningspraksis pa skatteomradet. Udvalget mener, at listen ber ledsages af sanktioner
for virksomheder, der fortsat udever deres aktiviteter sidanne steder.

1.11. EQSU anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne fastsatter en kortere frist for gennemforelse af de
bestemmelser, der skal sikre, at tilsagnene, der blev afgivet under forhandlingerne i forbindelse med OECD’s BEPS-proces,
gennemfores péd ensartet vis i hele EU.

1.12. T betragtning af den potentielle indvirkning pd investeringsklimaet i Europa, havde E@SU gerne set en
konsekvensanalyse i forslaget til direktiv, ligesom det er almindelig praksis i forslag, ndr der foreslds vasentlige endringer.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Tljanuar 2016 fremlagde Kommissionen en pakke til bekaempelse af skatteundgdelse, som indgér i programmet for
en mere fair, mere gennemsigtig og mere effektiv selskabsbeskatning (*).

2.2.  Pakken af foranstaltninger indeholder en overordnet meddelelse (*), som redeger for den politiske, skonomiske og
internationale baggrund for bekampelse af aggressiv skatteplanlegning, og felgende negleinstrumenter: et forslag t1l
direktiv om bekaempelse af skatteundgdelse (°), et direktivforslag om aendrmg af direktivet om administrativt samarbejde (* )
en henstilling fra Kommissionen om beskatnmgsoverenskomster() og en meddelelse om en ekstern EU-strategi (°)
vedrgrende samarbejdet med tredjelande om forvaltningspraksis pd skatteomradet.

http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png.
COM(2016) 23 final.
COM(2016) 26 final.

(

(

(

¥}

COM(2016) 25 final.
COM(2016) 271 final.
COM(2016) 24 final.

S,V Y


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png

20.7.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 264/95

2.3. I den overordnede meddelelse beskrives den politiske, skonomiske og internationale baggrund for pakken af
foranstaltninger til bekempelse af skatteundgdelse. Pakken omfatter foranstaltninger til gennemforelse af dele af OECD’s
handlingsplan vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overfersel af overskud (BEPS) samt en rakke yderligere
foranstaltninger pd EU-og medlemsstatsplan.

2.4, Direktivforslaget om bekempelse af skatteundgdelse indeholder regler til bekampelse af metoder til skatte-
undgdelse, der direkte pdvirker det indre markeds funktionsmdde. Disse regler vedrerer fradrag for rentebetalinger,
exitbeskatning, en switch over-klausul, en generel anti-misbrugsregel, regler for kontrollerede udenlandske selskaber og en
ramme for handtering af hybride mismatch.

2.5.  Direktivforslaget om @ndring af direktivet om administrativt samarbejde indeholder foranstaltninger, der sigter mod
at gennemfore aktion 13 () i OECD’s BEPS-handlingsplan i medlemsstaterne. Disse foranstaltninger vedrerer forbedring af
mekanismen for automatisk udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes skatteforvaltninger, herunder oplysninger
om multinationale selskabers arsregnskaber.

2.6.  Kommissionens henstilling, der indgér i pakken af foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgéelse, har til formal
at styrke bestemmelserne om beskatningsoverenskomster indgdet af medlemsstaterne i et forseg pd at imedega aggressiv
skatteplanlagning.

2.7. Kommissionens meddelelse om en ekstern strategi indeholder en mere stringent og sammenhangende ramme for
forbindelserne med tredjelande med hensyn til god forvaltningspraksis pa skatteomrédet.

3. Generelle og sarlige bemeerkninger

3.1.  Med henblik pa at sikre europeiske virksomheders konkurrenceevne, EU’s attraktivitet som investeringssted og
kontinuiteten i det internationale skattesystem mener udvalget, at man, i den nuverende situation praget af en langsom og
skrobelig genopretning efter krisen, ikke ber gd ud over det, der faktisk er vedtaget pd OECD-plan, og hvad der
gennemfores af andre internationale partnere.

Direktiv om bekempelse af skatteundgdielse

3.2.  Efter EQOSU’s opfattelse er det i denne sag vigtigt at sigte mod reelt lige konkurrencevilkar og en ensartet ordning,
som gennemfores pd samme mdde i alle medlemsstater. Det er vigtigt at begranse risikoen for fragmentering, eftersom en
sddan kan begranse effektiviteten af de foresldede foranstaltninger.

3.3. 1 direktivforslaget opfordres der til en ensartet gennemforelse i alle medlemsstater af reglerne i OECD’s
handlingsplan om BEPS (%), der sigter mod at bekaempe aggressiv skatteplanlegning pa globalt plan. Som E@SU allerede har
understreget i tidligere udtalelser (), hilser udvalget Kommissionens initiativ velkommen og stetter dens bestrabelser pa at
bekaempe aggressiv skatteplanlaegning, der praktiseres af visse multinationale selskaber og medvirker til at udhule
medlemsstaternes skattegrundlag med et ansldet belob pd 50-70 mia. EUR arligt.

3.4.  EQSU bifalder de foresldede regler, der skal begrense muligheden for fradrag for rentebetalinger i erhvervssektoren.
Det er imidlertid vigtigt, at EU’s regler er i overensstemmelse med OECD’s og med deres gennemforelse i USA og i andre
storre gkonomiske jurisdiktioner. En koordineret tilgang pa internationalt plan vil kunne bidrage til at begreense aggressiv
skatteplanlagning i visse multinationale selskaber, som betaler »inflaterede renter« til datterselskaber i jurisdiktioner med et
lavt skattetryk. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere de internationale forhandlinger i
institutioner som f.eks. OECD og G20 for at sikre en ensartet gennemforelse i EU og OECD, og undersege, hvorvidt de
foresldede regler ogsa kan finde anvendelse pa finansielle selskaber.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm.

®  http:/[www.oecd.org/ctp beps-actions.htm.

() Jf E@SU's udtalelse om bekempelse af skattesvig og skatteunddragelse, EUT C 198 af 10.7.2013, s. 34.
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3.5.  Med hensyn til reglerne om exitbeskatning stetter EQSU forslaget og foresldr, at medlemsstaterne kun accepterer
betaling via afdrag, hvis en mindskelse af den pagaldende virksomheds skattemaessige bidrag ikke er det eneste formél med
overforslen.

3.6.  EQ@SU anbefaler Kommissionen at gore brug af switch over-klausulen direkte pd alle skatteydere, som har genereret
indkomster i jurisdiktioner, der betragtes som skattely.

3.7. EQ@SU stotter reglerne for kontrollerede udenlandske selskaber (CFC-reglerne), som de er fastlagt i direktivforslaget.

3.8. I betragtning af den aggressive skatteplanleegnings negative indvirkning pad medlemsstaternes skattegrundlag
anbefaler EJSU, at Kommissionen og medlemsstaterne hurtigst muligt fastlegger en frist for gennemforelse af de
bestemmelser i direktivet, som vedrerer de indgdede forpligtelser i forbindelse med OECD- og G20-aftalernes BEPS-projekt.
E@SU mener, at den tredrsperiode, der er fastsat i direktivforslaget, er for lang.

3.9. I betragtning af den potentielle indvirkning pd investeringsklimaet i Europa, havde E@SU gerne set en
konsekvensanalyse i forslaget til direktiv, ligesom det er almindelig praksis i forslag, ndr der foreslas vasentlige eendringer.

Direktiv om endring af direktivet om administrativt samarbejde pd beskatningsomrddet

3.10. I lyset af de alvorlige konsekvenser af skattesvig og skatteundgdelse bifalder EQASU bestemmelserne i
direktivforslaget om andring af direktivet om administrativt samarbejde. Erkleringerne om selskabernes gkonomiske
resultater er en del af de oplysninger, som er omfattet af automatisk udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes
skattemyndigheder, hvilket @ger effektiviteten af dette instrument, som har til formal at bekempe skattesvig,
skatteundgaelse og aggressiv skatteplanlaegning.

3.11.  EQSU mener, at de erkleeringer, der er navnt i direktivforslaget, kun ber gelde for store multinationale selskaber
inden for forslagets anvendelsesomrdde og ikke skal pdlaegges SMV'er, for hvem erklaeringerne ville vere forbundet med
uforholdsmassigt store omkostninger. Det kan virke mod hensigten og veare diskriminerende, hvis forpligtelsen begrenses
til multinationale selskaber, hvis konsoliderede omsetning overstiger et vist belgb.

3.12.  Hensigten med @ndringerne i direktivforslaget er at fremme en ensartet gennemforelse af aktion 13 i OECD’s
BEPS-handlingsplan i alle medlemsstater. EQSU er enigt med Kommissionen i, at bekempelse af aggressiv
skatteplanlaegning kun kan ske pé globalt plan.

3.13. P4 baggrund af gentagne anmodninger fra civilsamfundsorganisationer, der opfordrer til storre gennemsigtighed
hvad angdr beskatning af multinationale selskaber, anbefaler EQSU, at Kommissionen indarbejder en forpligtelse for
medlemsstaterne til at angive oplysningerne fra de erklaeringer, som er omfattet af automatisk udveksling af oplysninger, i
direktivet.

Kommissionens henstilling om misbrug af beskatningsoverenskomster

3.14.  Formalet med Kommissionens henstilling er at gennemfore aktion 6 og 7 i OECD’s BEPS handlingsplan
vedrerende en @ndring af modeloverenskomsten med henblik pd at mindske risikoen for multinationale selskabers
misbrug.

3.15.  EQSU stetter de to bestemmelser mod misbrug i Kommissionens henstilling. Medtagelsen af sadanne klausuler i de
traktater, som medlemsstaterne indgdr med andre medlemsstater og med tredjelande, vil i hej grad kunne reducere
muligheden for, at multinationale selskabers indkomster unddrages beskatning pd grund af »treatyshopping.

Meddelelse om en ekstern strategi for effektiv beskatning

3.16. I Kommissionens meddelelse defineres en ekstern EU-strategi for at sikre en effektiv selskabsbeskatning i
betragtning af den globale dimension af skatteundgéelse og aggressiv skatteplanlegning. EGSU stotter Kommissionens
tilgang.
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3.17. Kommissionen foresldr, at medlemsstaternes tilgang over for tredjelande til spergsmal vedrerende gennem-
sigtighed pé skatteomrddet koordineres. EQOSU bakker op om Kommissionens tilgang, eftersom medlemsstaternes stykvise
gennemforelse af standarderne for god forvaltningspraksis pa skatteomradet i forhold til tredjelande ikke har givet
overbevisende resultater med hensyn til bekempelse af aggressiv skatteplanleegning.

3.18. I betragtning af den globale skattepolitiske konteksts hurtige udvikling vil det vere hensigtsmaessigt at ajourfore
EU’s kriterier vedrerende god forvaltningspraksis pd skatteomrddet. Kommissionen foreslar i den forbindelse en reckke nye
kriterier i bilag I til meddelelsen. E@SU glaeder sig over Kommissionens initiativ og opfordrer Radet til at godkende disse nye
kriterier.

3.19.  EQSU har bakket op om ("% forslaget om en europaisk liste over jurisdiktioner, der nagter at overholde
standarderne for god forvaltningspraksis pa skatteomradet. P4 nuvarende tidspunkt har de fleste medlemsstater deres eget
liste- og sanktionssystem, da der er tale om finansielle transaktioner, der involverer disse jurisdiktioner. EQSU mener, at en
EU-liste med specifikke kriterier for identifikation af jurisdiktioner, der nagter at folge spillets regler, og sanktioner, der
anvendes ensartet af alle medlemsstater, vil vere et langt mere effektivt middel til at bekempe skatteunddragelse og
aggressiv skatteplanleegning. EQSU er enigt i de foranstaltninger, som Kommissionen har foresldet i sin strategi.

Bruxelles, den 28. april 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

("% Jf. E@SU’s udtalelse om pakken om gennemsigtighed pa skatteomridet, EUT C 332 af 8.10.2015, s. 64.



