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Indledning og retsgrundlag

Den Europziske Centralbank (ECB) modtog den 30. oktober 2015 en anmodning fra Rddet om en udtalelse om et
forslag til Radets afgorelse om foranstaltninger til gradvis indferelse af en samlet reprasentation for euroomrddet i Den
Internationale Valutafond (herefter »IMF« eller »fondenc) (herefter »forslaget til afgarelseq) (%).

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgér af artikel 138 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF), hvoraf det folger, at for at sikre euroens plads i det internationale valutasystem vedtager Radet pa forslag af
Kommissionen og efter hering af Den Europaiske Centralbank passende foranstaltninger for at sikre en samlet repree-
sentation inden for rammerne af de internationale finansielle institutioner og konferencer. I overensstemmelse med
artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den Europaiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s
Styrelsesrad.

1.  Generelle bemerkninger

1.1  Forslaget til afgorelse bygger pd De fem formands rapport (%), hvori der fremsattes krav om en mere og mere
samlet ekstern reprasentation for Den @konomiske og Monetare Union (OMU), i takt med at @MU’en bevager
sig i retning af en gkonomisk, finansiel og finanspolitisk union. ECB deler malet om gradvist at styrke den
eksterne repraesentation for euroomradet i IMF med det endelige mél at indfere en eller flere euroomrddevalg-
kredse og sikre, at euroomradet udtrykker en falles holdning.

1.2 ECB stetter fuldt ud styrkelsen af politiksamordningen i euroomrédet, som er af afgerende vigtighed for mélet om
en samlet ekstern reprasentation, sdledes som det fremgér af artikel 4 og 9 i forslaget til afgorelse. Selv om sam-
ordningen er blevet forbedret i de senere ar, er det stadig nedvendigt at styrke og forbedre den yderligere, sdledes
at den stdr i forhold til den gkonomiske styring i euroomrddet, som allerede er blevet styrket i de senere dr, og
med den forventede dybere integration, som er beskrevet i De fem formands rapport.

1.3 ECB vil gerne understrege, at det for at opnd en samlet og effektiv repraesentation for euroomrddet i IMF er afgo-
rende, at alle de involverede parter handler under iagttagelse af fuld respekt for princippet om loyalt samarbejde.
[ den forbindelse har Unionen og medlemsstaterne i henhold til artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU) pligt til at respektere og bistd hinanden ved gennemferelsen af de opgaver, der folger af TEU og
TEUF (herefter samlet benavnt »traktaterne«). Det folger af dette princip, at medlemsstaterne traeffer enhver foran-
staltning, der matte vaere nedvendig for at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, der folger af traktaterne eller af
retsakter vedtaget af EU-institutionerne, og aftholder sig fra at traeffe foranstaltninger, der kan bringe virkeliggorel-
sen af Unionens mal i fare. I henhold til artikel 13, stk. 2, TEU, har institutionerne pligt til at samarbejde loyalt
med hinanden.

1.4 ECB bemarker, at formalet med forslaget til afgarelse er at etablere en samlet reprasentation for euroomradet
i henhold til EU-retten uden at endre IMF's landebaserede medlemsstruktur i henhold til vedtaegterne for Den
Internationale Valutafond (*) (herefter »IMF's vedtagter«). En fuldt samlet reprasentation for euroomréidet i IMF mé
kraeve en @ndring af IMFs vedtagter for at &bne op for medlemskab fra overnationale organisationer, sdésom EU/
euroomrddet. ECB bemarker, at forslaget til afgorelse ikke indeholder et punkt om en sddan @ndring. Den sam-
lede repraesentation for euroomradet i IMF begranser sig derfor til de politikomrader, der er overfert til Unionen.

(') COM(2015) 603 final.

() Jf. De fem formands rapport om gennemforelse af Europas @konomiske og Monetere Union af 22. juni 2015, som findes pa
www.ecb.europa.eu.

() Artikel IT og III i IMF's vedtaegter.


http://www.ecb.europa.eu
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1.5 ECB bemerker, at de nationale centralbanker i Eurosystemet og Det Europaiske System af centralbanker (ESCB)
spiller en vigtig rolle i forbindelse med reprasentationen af deres respektive lande i IMF inden for rammerne af
IMFs landebaserede medlemsstruktur. I overensstemmelse med artikel V, stk. 1, i IMFs vedtagter (}) skal de
enkelte lande udpege de agencies, hvorigennem de vil indgd aftaler med IMF. I storstedelen af medlemsstaterne
i euroomradet er det de nationale centralbanker, der er udpeget som sddanne agencies (). Endvidere spiller de
nationale centralbanker en vigtig rolle i forbindelse med repraesentationen af deres medlemsstater i IMF's beslut-
ningstagende organer. [ en stor del af medlemsstaterne i euroomradet () er det centralbankchefen, der beklader
posten som det pdgzldende lands reprasentant i IMFs reprasentantskab, og i en rekke af de gvrige beklader han
eller hun posten som stedfortreedende reprasentant. Endvidere beklader centralbankchefen i en rekke tilfeelde
posten som stedfortraedende medlem af Den Internationale Monetare og Finansielle Komité (IMFC). Endelig er
mange nationale centralbanker tat involveret i udvelgelsesproceduren i forbindelse med valget af deres lands
medlem og stedfortredende medlem af IMF's bestyrelse, og i visse tilfeelde er det den nationale centralbank, der
foretager udvelgelsen.

I overensstemmelse med IMFs vedtagter () udpeger hver enkelt medlemsstat i euroomradet sin centralbank som
depositar for alle IMF's beholdninger af den pdgzldende valuta. Endvidere har de nationale centralbanker
i Eurosystemet en beholdning af og forvalter swrlige traekningsrettigheder (SDR), som er tildelt deres respektive
lande pé grundlag af deres deltagelse i IMF's SDR-afdeling (°), og deltager i frivillige SDR-handelsordninger. Derud-
over deltager de nationale centralbanker i Eurosystemet i IMFs finansielle transaktionsplan, tilvejebringer de
obligatoriske kvoteindskud for deres lands IMF-medlemskab og — ndr der er behov for det, og det er hensigts-
massigt — yder frivillige, bilaterale kreditlinjer til IMF samt inden for rammerne af IMF's laneordninger General
Agreements to Borrow og New Arrangements to Borrow.

1.6 Ud fra et EU-retligt perspektiv anerkender traktaterne den rolle, som de nationale centralbanker og ECB spiller
i forhold til IMF. I henhold til statutten for Det Europaiske system af Centralbanker og Den Europaiske Central-
bank (herefter »ESCB-statutten«) kan ECB og de nationale centralbanker efter behov etablere relationer med inter-
nationale organisationer og udfere alle slags bankforretninger med dem, herunder léntagning og ldngivning (°). De
nationale centralbanker har ret til at udfere transaktioner til opfyldelse af deres forpligtelser over for internatio-
nale organisationer (). ECB kan besidde og forvalte IMF-reservestillinger og SDR samt serge for sammenlaegning
af sddanne aktiver (°). I den forbindelse er ECB blevet udpeget af IMFs bestyrelse som foreskreven indehaver af
SDR i henhold til IMF's vedtagter (°).

1.7  ECB forstdr, at forslaget til afgorelse ikke har til hensigt at @ndre de ordninger, som medlemsstaterne i euroomré-
det har indgdet aftale om for at sikre udevelsen af deres respektive rettigheder og forpligtelser i forbindelse med
deres medlemskab af IMF. Inden for disse grenser er ECB klar til at bidrage til de tiltag, som Radet har gjort for at
sikre en samlet reprasentation for euroomradet i alle IMF's organer og at spille sin rolle i en samlet reprasenta-
tion for euroomrédet i overensstemmelse med Réddets beslutning. Enhver foranstaltning pa grundlag af artikel 138
TEUF skal tage beherigt hensyn til, at anvendelsesomradet for denne artikel er begranset til de politikomréder,
der er blevet overfort til Unionen, og inden for hvilke ECB og de nationale centralbanker uafhangigt udever de
specifikke befojelser, som de er blevet tillagt i henhold til TEUF og ESCB-statutten (*°).

2. Specifikke bemeerkninger
2.1  Eurosystemets uafheengighed

2.1.1 Som nzvnt ovenfor skal malet om en samlet reprasentation for euroomradet i IMF nds under iagttagelse af Euro-
systemets kompetencer, navnlig i henhold til artikel 127 TEUF, og dets uafthaengighed, navnlig i henhold

() Jf. afsnit 1 i artikel V i IMF's vedteegter, hvorefter de enkelte medlemslande kun mé indga aftaler med fonden gennem deres finansmi-
nisterium, centralbank, stabilitetsfond eller andre tilsvarende agencies, og at fonden kun mé indgd aftaler med eller gennem disse
agencies.

() Jf. f.eks. Dstrig: afsnit 1 og 2 i Bundesgesetz af 23. juni 1971 om stigningen i @strigs kvote i IMF og Osterreichische Nationalbanks
overforsel af hele kvoten, BGBI nr. 309/1971; Tyskland: artikel 3, stk. 2, i loven om IMF's vedtagter af 9. januar 1978 (BGBI. 1978 II
s. 13) som @ndret ved artikel 298 i forordning af 31. august 2015 (BGBL. I's. 1474); Finland: afsnit 2 i lov 68/1977 om godkendelse
af visse @ndringer til traktaten om Den Internationale Valutafond; Slovenien: artikel 4 i loven om Republikken Sloveniens medlem-
skab af Den Internationale Valutafond; Portugal: artikel 1, stk. 1, i lovdekret nr. 245/89 af 5. august 1989.

() Dette er tilfeldet i f.cks. Belgien, Estland, Tyskland, Letland, Litauen, Malta, Nederlandene, @strig, Slovakiet, Slovenien, Finland og

Portugal.

() J£. artikel XIIL, afsnit 2, litra a), i IMF's vedtagter.

() J£. artikel XVII i IMF's vedtagter.

(°) Jf. ESCB-statuttens artikel 23, forste og fjerde led.

() Jf. ESCB-statuttens artikel 31.1.

() Jf. ESCB-statuttens artikel 30.5.

() Jf. artikel XVII, afsnit 3, i IMF's vedtagter.

(") Hvad angar ECB, ber de ogsé tage hensyn til de opgaver, som ECB er blevet overdraget ved Ridets forordning (EU) nr. 1024/2013 af
15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europziske Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende til-
syn med kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).
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til artikel 130 TEUF og ESCB-statuttens artikel 7. Det EU-retlige princip om uafhangighed har til formdl at
beskytte Eurosystemet mod ethvert politisk pres, sdledes at det effektivt kan forfelge malene for dets opgaver og
udfgre de opgaver, der er forbundet hermed, ved en uathangig udevelse af de specifikke befgjelser, som det er
tillagt i henhold til EU-retten (!).

2.1.2 Artikel 138, stk. 2, TEUF, kan ikke begraense Eurosystemets uathangighed. For at vare en »passende« foranstalt-
ning som ombhandlet i artikel 138, stk. 2, TEUF, skal forslaget til afgerelse derfor sikre, at Eurosystemets uathan-
gige udevelse af dets opgaver og befgjelser beskyttes igennem hele processen med at finde en optimal model til
organisering af den samlede eksterne reprasentation for euroomréadet i IMF. Mélene, opgaverne og de specifikke
befgjelser, der er beskyttet af Eurosystemets uathengighed, udvikler sig til stadighed, men de mest relevante er
beskrevet nedenfor.

2.1.3 Eurosystemets hovedmdl er at fastholde prisstabilitet (jf. artikel 127, stk. 1, forste punktum, TEUF, ESCB-statuttens
artikel 2 og artikel 282, stk. 2, andet punktum, TEUF). Denne mélsatning er ulgseligt forbundet med, at Eurosy-
stemet har en hgj grad af uathangighed, da TEUFs krav om centralbankernes uafthangighed afspejler det generelle
synspunkt om, at hovedmadlet om prisstabilitet bedst opfyldes i et fuldt ud uathangigt centralbanksystem med et
precist defineret mandat (3). I henhold til artikel 282, stk. 1, andet punktum, TEUF, ferer Eurosystemet Unionens
moneteare politik. Inden for rammerne af artikel 3, stk. 1, litra c), og artikel 282, stk. 1, andet punktum, TEUF,
skal begrebet »monetar politik« ikke forstds i en snazver og teknisk forstand, der kun omfatter Eurosystemets
grundlaggende opgaver, som er angivet i artikel 127, stk. 2, forste led, TEUF. En sddan snaver synsvinkel er
hverken begrundet eller tilsigtet. ECB forstdr begrebet »moneteer politik« siledes, at det relaterer sig til overskriften
i kapitel 2, afsnit VIII, tredje del, TEUF, og mener derfor, at det omfatter alle de specifikke befojelser relateret til
euroen, som er beskrevet i de relevante bestemmelser i TEUF, navnlig artikel 127 og 128, TEUF ().

2.1.4 Eurosystemet er ogsd blevet tillagt sekundeaere mél. Uden at mélsetningen om prisstabilitet derved bereres, stotter
ESCB de generelle gkonomiske politikker i Unionen med henblik pd at bidrage til gennemforelsen af Unionens
mél som fastsat i artikel 3, TEU (jf. ogsa artikel 127, stk. 1, andet punktum, TEUF, artikel 282, stk. 2, tredje
punktum, TEUF, og ESCB-statuttens artikel 2). De i artikel 3 TEU, fastsatte mélsatninger er yderligere specificeret
i artikel 119-127 TEUF.

2.1.5 Endelig bidrager Eurosystemet, i tilleeg til de i TEUF fastsatte mélsaetninger, til den smidige gennemforelse af de
kompetente myndigheders politikker vedrerende tilsynet med kreditinstitutter og det finansielle systems stabilitet
i henhold til artikel 127, stk. 5, TEUF. Det forfelger malet om at bidrage til kreditinstitutternes sikkerhed og soli-
ditet for sd vidt angdr de specifikke opgaver vedrgrende tilsyn med kreditinstitutter, som Radet har overdraget til
ECB pa grundlag af artikel 127, stk. 6, TEUF. ECB har siden november 2014 udfert disse opgaver inden for den
feelles tilsynsmekanisme (SSM), som omfatter ECB og de kompetente nationale myndigheder. I den forbindelse er
ECB ogsd bundet af sin tavshedspligt () og skal handle uathangigt i overensstemmelse med artikel 19 i forord-
ning (EU) nr. 1024/2013.

2.2 ECB’s status som observater i IMF

2.2.1 ECB er den eneste af de EU-institutioner, der er opfert i artikel 13, stk. 1, TEU, der er blevet tillagt status som
international juridisk person (°). I henhold til ESCB-statuttens artikel 6.1 og 6.2 er det i spergsmal om internatio-
nalt samarbejde, som vedrerer ESCB’s opgaver, ECB der traffer afgarelse om, hvordan ESCB skal reprasenteres, og
om ECB, og med dennes godkendelse, de nationale centralbanker kan deltage i internationale monetzre institutio-
ner. ESCB-statuttens artikel 6.3 fastsatter, at disse bestemmelser ikke bergrer de passende foranstaltninger, som
Radet har vedtaget i henhold til artikel 138, stk. 2, TEUF, for at sikre en samlet reprasentation for euroomradet
inden for rammerne af de internationale finansielle institutioner og konferencer.

() Jf. preemis 134 i dommen Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber mod Den Europaiske Centralbank, sag C-11/00, ECLLEU:C:
2003:395.

() Jf. forste afsnit i afsnittet om »Funktionel uafheengighed« i kapitel 2.2.3 i ECB's Konvergensrapport 2014.

() Jf. punkt 9 i udtalelse CON/2003/20 vedrorende begrebet »monetzr politik« i artikel 3, stk. 1, litra c), TEUF. Da ESCB-statutten er en
integrerende del af traktaterne (artikel 51 TEU), vedrerer begrebet »monetzr politik« ogsd bestemmelserne om den monetare politik,
som er fastsat i ESCB-statutten.

(*) Jf. artikel 27 i forordning (EU) nr. 1024/2013.

() Jf. artikel 282, stk. 3, TEUF, ESCB-statuttens artikel 9.1 og artikel 8 i forordning (EU) nr. 1024/2013. ECB’s status som international
juridisk person er begranset til dens funktioner og de gzldende bestemmelser i traktaterne. Folgelig tilkommer det i henhold til ESCB-
statuttens artikel 6.1 og 6.2 ECB, i spergsmdl om internationalt samarbejde, som vedrerer ESCB’s opgaver, at afgere, hvordan ESCB
skal repraesenteres, og om ECB, og med dennes godkendelse, de nationale centralbanker kan deltage i internationale monetzre institu-
tioner. ESCB-statuttens artikel 6.3 fastsetter, at disse bestemmelser ikke berorer de passende foranstaltninger, som Radet har vedtaget
i henhold til artikel 138, stk. 2, TEUF, for at sikre en samlet reprasentation for euroomrédet inden for rammerne af de internationale
finansielle institutioner og konferencer.
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ECB ber fortsat have en fremtradende rolle i representationen af euroomrddet i IMF, dvs. en rolle, der i fuldt
omfang tager hensyn til, at Eurosystemet uathangigt udever de specifikke befgjelser, som det er blevet tillagt ved
TEUF og ESCB-statutten, pd samme mdde som ECB gor det for sd vidt angdr de befgjelser, som den er blevet
tillagt ved forordning (EU) nr. 1024/2013. Rollen skal derfor som minimum omfatte de rettigheder, der for neer-
varende tilkommer ECB som observater i IMF, i egenskab af reprasentant for Eurosystemet, dvs. retten til at
udtale sig og fremsende skriftlige udtalelser til IMF-organerne. Denne rolle skal maske udvides yderligere, hvis den
samlede eksterne reprasentation organiseres pd en sddan mdde, at euroomradet fir udvidede rettigheder i IMF. P4
den baggrund er ECB af den opfattelse, at malet om at opné en samlet reprasentation for euroomradet i IMF kun
kan nds ved fuldt ud at respektere betydningen af den uafhaengige udgvelse af ECB’s sarlige befojelser med hensyn
til ekstern reprasentation. Euroomréadets synspunkter og holdninger ber omhyggeligt koordineres og udtrykkes
som én stemme. Det betyder imidlertid, at organiseringen af en samlet reprasentation fuldt ud skal tage hejde for
den interne fordeling af kompetencer og de respektive mandater hos forskellige EU-institutioner samt de traktatba-
serede uathengighedsgarantier, der har til formal at beskytte Eurosystemet mod ethvert politisk pres for at gere
det muligt effektivt at forfelge de mal, der er med dets opgaver.

2.2.2 Endvidere vil en samlet reprasentation, som tidligere navnt, skulle organiseres under iagttagelse af fuld respekt for
princippet om gensidigt loyalt samarbejde mellem EU-institutionerne (artikel 13, stk. 2, TEU). ECB forventer derfor, at
Kommissionen og Radet vil bidrage til at nd malet om en samlet repreasentation for euroomradet i overensstemmelse
med Eurosystemets mandat og befgjelser. Det forventes, at en sddan samlet reprasentation vil opretholde den langva-
rige praksis med at samarbejde tet med centralbankerne om forberedelsen af falles holdninger for euroomradet
i forbindelse med beslutningstagningsprocesserne i IMF og med at lade de nationale centralbanker i Eurosystemet
deltage i disse processer i lyset af deres ekspertise pd de omrdder, hvor IMF har aktiviteter.

2.2.3 ECB er for narvarende reprasenteret i to IMF-organer pd permanent basis. Formanden for ECB er observater
i IMFC. Endvidere har ECB observaterstatus i IMF's bestyrelse, ndr spergsmil, der vedrerer dens mandat, dref-
tes (). Navnlig inviteres ECB til at sende en reprasentant til meder i IMFs bestyrelse, ndr folgende sporgsmal
droftes: a) euroomrédets politikker inden for rammerne af artikel IV-heringer med medlemsstaterne, b) fondens
overvdgning i henhold til artikel IV af politikkerne i de enkelte eurolande, c) euroomrédets rolle i det internatio-
nale monetare system, d) udsigterne for verdensgkonomien, e) rapporter om stabiliteten pé de globale finansielle
markeder og f) den globale gkonomiske udvikling og markedsudviklingen. Endvidere inviteres ECB til at sende en
reprasentant til meder i IMF's bestyrelse, ndr der er punkter pd dagsordenen, som bdde ECB og IMF anser for at
vaere af gensidig interesse for udevelsen af deres respektive mandater. ECB’s observaterstatus betyder, at ECB'’s
reprasentant med formandens tilladelse kan udtale sig, skriftligt eller mundtligt, i IMF's bestyrelse om de punkter
pa dagsordenen, som ECB er blevet inviteret til at deltage i, mens retten til at udtale sig og treffe beslutning i alle
de sporgsmadl, der behandles i IMF-fora, kun tilkommer medlemsstaterne.

2.3 Tekniske bemerkninger og eendringsforslag

Hvor ECB henstiller, at forslaget til afgerelse @ndres, fremszttes konkrete @ndringsforslag med en begrundelse
herfor i et separat teknisk arbejdsdokument. Det tekniske arbejdsdokument findes pa engelsk pd ECB’s websted.

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 6. april 2016.

Mario DRAGHI
Formand for ECB

(") Afgerelse nr. 12925-(03/1) af 27. december 2002, som @ndret ved afgerelse nr. 13414-(05/01) af 23. december 2004,
13612-(05/108) af 22. december 2005 og 14517-(10/1) af 5. januar 2010.
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