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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

I henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervardiafgiftssystem® (i det folgende benzvnt “"momsdirektivet”) kan Rédet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere
serlige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle
momsopkraevningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgaelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 23. december 2014 anmodede Polen om tilladelse til
fortsat at kunne afgiftsfritage afgiftspligtige personer med en arsomsatning, der hgjst er lig
med modverdien i national valuta af 30 000 EUR beregnet pa grundlag af kursen pa dagen
for landets tiltreedelse. | overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2,
underrettede Kommissionen ved brev af 6. februar 2015 de gvrige medlemsstater om Polens
anmodning. Ved brev af 9. februar 2015 meddelte Kommissionen Polen, at den radede over
alle ngdvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

Generel baggrund

Det falger af momsdirektivets afsnit XII, kapitel 1, at medlemsstaterne har mulighed for at
anvende serordninger for sma virksomheder, herunder mulighed for at indrgmme
afgiftsfritagelse til afgiftspligtige personer med en arlig omsetning under et vist belgb.
Afgiftsfritagelsen indebeerer, at en afgiftspligtig person ikke skal opkraeve moms pa leveringer
og falgelig heller ikke kan fradrage indgaende moms.

I henhold til momsdirektivets artikel 287, stk. 14, kan Polen indremme afgiftsfritagelse til
afgiftspligtige personer med en arsomsetning, der hgjst er lig med modverdien i national
valuta af 10 000 EUR beregnet pa grundlag af kursen pa dagen for landets tiltraedelse.

| 2009 anmodede Polen om en fravigelse for at kunne forenkle momsforpligtelser for sma
virksomheder og for at ggre momsopkraevningen lettere for den nationale skatteforvaltning.
Ved Radets beslutning 2009/790/EF af 20. oktober 2009 gav R&det Polen tilladelse til at
momsfritage afgiftspligtige personer med en arsomsatning, der hgjst er lig med modverdien i
national valuta af 30000 EUR indtil den 31. december 2012. Ved Radets afgarelse
2012/769/EU® blev undtagelsen forlanget indtil den 31. december 2015. Denne foranstaltning
er valgfri for afgiftspligtige personer. Polen har nu anmodet om en forlengelse af denne
foranstaltning.

Det fremgar af de oplysninger, som Polen har fremsendt, at 103 617 afgiftspligtige personer
med en omsetning mellem 10 000 og 30 000 EUR er omfattet af momsfritagelsen som fglge
af anvendelsen af foranstaltningen, og det har fert til en ansldet reduktion af statens
momsindtaegter i 2013 pa ca. 0,32 %.

Det foreslas derfor, at fravigelsen forleenges for endnu en periode indtil den 31. december
2018 eller indtil datoen for ikrafttreedelsen af et direktiv om de terskler for arlig omsatning,
under hvilke afgiftspligtige personer kan fritages for moms, alt efter hvilken dato der ligger
farst.

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
2 EUT L 283 af 30.10.2009, s. 53-54.
8 EUT L 338 af 12.12.2012, s. 27-28.
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Gealdende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrarer
Andre medlemsstater har faet godkendt lignende fravigelser.
Overensstemmelse med Unionens andre politikker og mal

Foranstaltningen er i overensstemmelse med Unionens malsatninger for sma virksomheder
som fastsat i Kommissionens meddelelse "Teank smat fgrst" - En "Small Business Act" for
Europa (KOM(2008) 394 af 25. juni 2008).

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hgring af de interesserede parter

Ikke relevant.

Ekspertbistand

Der har ikke veeret behov for ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Formalet med forslaget til Radets gennemfarelsesafgerelse er at viderefgre en
forenklingsforanstaltning i yderligere 3 ar, som fjerner mange af momsforpligtelserne for
virksomheder, hvis arsomsetning hgjst er lig med modveerdien i national valuta af
30 000 EUR, og forslaget har derfor potentielt en positiv virkning for reduktionen af de
administrative byrder for over 100 000 afgiftspligtige personer sammenlignet med en
forventet reduktion af de samlede momsindtaegter pa kun 0,32 %.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Tilladelse til Polen til fortsat at kunne anvende en foranstaltning, der fraviger momsdirektivet,
hvad angar en forenklingsforanstaltning for virksomheder med en arsomsetning, der hgjst er
lig med modvaerdien i national valuta af 30 000 EUR beregnet pa grundlag af kursen pa dagen
for landets tiltreedelse.

Retsgrundlag
Momsdirektivets artikel 395.
Neerhedsprincippet

Forslaget henhgrer under Den Europziske Unions enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende grunde.

Afgarelsen vedrarer en tilladelse, der indremmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning
og udger ikke en forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begrensede anvendelsesomrade star den serlige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstreebte mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foreslaet reguleringsmiddel: Radets gennemfgrelsesafgarelse.
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I henhold til artikel 395 i momsdirektivet er en fravigelse af de felles momsregler kun mulig,
hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. Endvidere
er en gennemfarelsesafgarelse vedtaget af Radet det bedst egnede instrument, eftersom det
kan rettes til individuelle medlemsstater.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet, eftersom Polen vil beregne en kompensation
i overensstemmelse med artikel 6 i Radets forordning (E@F, EURATOM) nr. 1553/89.

5. FAKULTATIVE ELEMENTER
Forslaget indeholder en udlgbsklausul.
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2015/0118 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om a&ndring af beslutning 2009/790/EF med henblik pa at bemyndige Polen til at
forleenge anvendelsen af en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 287 i direktiv

2006/112/EF om det feelles merveerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
mervardiafgiftssystem?, sarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)
(4)

()

(6)

I henhold til artikel 287, stk. 14, i direktiv 2006/112/EF har Polen bemyndigelse til at
indremme momsfritagelse til afgiftspligtige personer med en arsomsatning, der hgjst
er lig med modverdien i national valuta af 10 000 EUR beregnet pa grundlag af
kursen pa dagen for landets tiltraedelse.

I henhold til R&dets beslutning 2009/790/EF> har Polen bemyndigelse til, indtil den 31.
december 2012 og som en undtagelse, at indramme momsfritagelse til afgiftspligtige
personer med en arsomsatning, der hgijst er lig med modvardien i national valuta af
30 000 EUR beregnet pa grundlag af kursen pa dagen for landets tiltreedelse.

Ved Rédets gennemfarelsesafgarelse 2012/769/EU° blev undtagelsesforanstaltningen i
Radets beslutning 2009/790/EF forlenget indtil den 31. december 2015.

Ved brev registreret i Kommissionen den 23. december 2014 anmodede Polen om
tilladelse til yderligere at forleenge den foranstaltning, der fraviger artikel 287, stk.14, i
direktiv 2006/112/EF, for fortsat at kunne indramme momsfritagelse for afgiftspligtige
personer, hvis arsomsatning hgjst er lig med modverdien i national valuta af
30 000 EUR beregnet pa grundlag af kursen pa dagen for tiltreedelsen. Ved hjalp af
denne foranstaltning vil disse afgiftspligtige personer fortsat veere fritaget for nogle
eller alle de forpligtelser, der vedrgrer moms, som omhandlet i afsnit X1, kapitel 2-6, i
direktiv 2006/112/EF.

Kommissionen underrettede ved brev af 6. februar 2015 de gvrige medlemsstater om
Polens anmodning. Ved brev af 9. februar 2015 meddelte Kommissionen Polen, at den
radede over alle ngdvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

Det fremgar af de oplysninger, som Polen har fremsendt, at 103 617 afgiftspligtige
personer har veeret omfattet af momsfritagelsen som felge af anvendelsen af

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

Radets beslutning 2009/790/EU af 20. oktober 2009 om bemyndigelse af Republikken Polen til at
anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 287 i direktiv 2006/112/EF om det felles
merveerdiafgiftssystem (EUT L 283 af 30.10.2009, s. 53).

Radets gennemfarelsesafgarelse 2012/769/EU af 4. december 2012 (EUT L 338 af 12.12.2012, s. 27).
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foranstaltningen, og det har fart til en anslaet reduktion af statens momsindtaegter i
2013 pa ca. 0,32 %.

(7) Eftersom denne hgjere teerskel har medfart en begraensning af momsforpligtelserne for
de mindste virksomheder, mens disse stadig kan valge den almindelige momsordning
i henhold til artikel 290 i direktiv 2006/112/EF, bar Polen have tilladelse til at anvende
foranstaltningen i endnu en begrenset periode. Fravigelsen har ingen negative
konsekvenser for Unionens egne indtaegter hidrgrende fra moms.

(8) Beslutning 2009/790/EF, endret ved afgerelse 2012/769/EU, bgr derfor aendres i
overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

| artikel 2 i beslutning 2009/790/EF, som e&ndret ved artikel 1 i afgarelse 2012/769/EU,
foretages falgende andringer:

"Artikel 2
Denne afgarelse far virkning pa dagen for meddelelsen.
Den anvendes fra den 1. januar 2016 til den 31. december 2018".

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Republikken Polen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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