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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

114. PLENARFORSAMLING DEN 12, 13. OG 14. OKTOBER 2015

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Beslutningsproces for genetisk modificerede fodevarer
og foderstoffer

(2015/C 423/13)

Ordferer: Mark WEINMEISTER, statssekreter for europaiske anliggender, delstaten Hessen
(DE/EPP)

Basisdokumenter:  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EF)
nr. 1829/2003 for sd vidt angdr medlemsstaternes mulighed for at begrense eller
forbyde anvendelse af genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer pa deres
omrdde —

COM(2015) 177 final

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Revurdering af beslutnings-
processen for genetisk modificerede organismer (GMO’er) —

COM(2015) 176 final

I. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg glader sig i princippet over den strategi, der ligger til grund for Kommissionens
forslag, nemlig om at ege regionernes medbestemmelsesret og udvide deres beslutningsfrihed;

2. ser dog i dette sarlige tilfelde meget kritisk pd det hensigtsmaessige i disse foranstaltninger;

3. henviser til, at store dele af befolkningen udviser skepsis over for og manglende accept af genetisk modificerede
organismer; mener, at der bor tages hejde for denne skepsis og manglende accept gennem bla. en mere gennemsigtig
godkendelsesprocedure for genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer;

4. bekrafter kravet om, at der er brug for klare regler for merkning, siledes at forbrugerne kan treffe bevidste
kebsbeslutninger; mener, at gennemsigtig markning ogsd skal vise anvendelsen af genetisk modificerede foderstoffer i
fremstillingen af animalske fodevarer pa en gennemskuelig made;

5. henviser i denne sammenhzng til Regionsudvalgets udtalelse »Valgfrihed for medlemsstaterne til at traeffe beslutninger
om dyrkning af genetisk modificerede organismer pd deres territoriume« (CdR 338/2010 fin) (88. plenarforsamling 27.—
28. januar 2011) samt til »Resolution om prioriteterne i Kommissionens arbejdsprogram for 2016« (113. plenarforsamling
den 9. juli 2015).
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Godkendelsesprocedure for genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer

6.  Regionsudvalget bemaerker, at EU rdder over en omfattende juridisk ramme for godkendelse, sporbarhed og
merkning af genetisk modificerede organismer (GMO) og genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer, som er baseret
pa direktiv 2001/18/EF om udsatning i miljeet af genetisk modificerede organismer og om ophavelse af Radets direktiv
90/220/EQF, forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer og
forordning (EF) nr. 1830/2003 af 22. september 2003 om sporbarhed og meerkning af genetisk modificerede organismer
og sporbarhed af fedevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og om @ndring af direktiv 2001/18/EF;

7.  fastsldr, at den foresldede juridiske ramme bestemmer, at ingen GMO’er eller genetisk modificerede fodevarer eller
foderstoffer ma markedsfores uden en forudgdende godkendelse, som tildeles i henhold til den pagaeldende juridiske ramme;

8.  fastslar, at der i godkendelsesproceduren for genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer kraves, at Den
Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager en afsluttende videnskabelig vurdering af ansegningspapirerne;

9.  anforer, at Kommissionen efter modtagelse af EFSA’s udtalelse forelaegger medlemsstaterne i Den Stdende Komité for
Planter, Dyr, Fodevarer og Foder et udkast til beslutning om godkendelse eller afvisning af godkendelse til afstemning;

10.  bemarker, at Kommissionen, sifremt der hverken i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fodevarer og Foder eller i
appeludvalget er fremkommet et entydigt afstemningsresultat, i henhold til GMO-lovrammen og chartret om
grundleggende rettigheder er forpligtet til at treffe en beslutning om en ansegning om godkendelse.

Revurdering af godkendelsesproceduren for genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer

11.  Regionsudvalget henviser til, at Kommissionen i sit arbejdsprogram for 2015 har bebudet, at den vil revurdere
beslutningsproceduren for godkendelse af genetisk modificerede organismer (GMO), fordi det vakker bekymring hos
borgerne og medlemsstaterne, at Kommissionen i dag er juridisk forpligtet til at godkende GMO’er, selv nar der ikke er et
kvalificeret flertal af medlemsstaterne, der er for;

12.  udtrykker forundring over, at den annoncerede revurdering nu kun har resulteret i et forslag om anvendelsen af
genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer og ikke i en grundleggende revision af godkendelsesproceduren som

bebudet;

13.  henviser til de enkelte medlemsstaters stemmeafgivning i forbindelse med den nuvarende godkendelsesprocedure i
henhold til forordning (EF) nr. 1829/2003 for genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer;

14.  beklager, at disse afstemninger vedrerende genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer hverken i Den Stiende
Komité eller i appeludvalget regelmassigt viser kvalificerede flertal for eller mod de pagaldende forslag til beslutning;

15.  anforer, at der ud over betaenkelighederne i forbindelse med den videnskabelige vurdering ofte ogsd forekommer
betenkeligheder vedrerende yderligere aspekter uden for EFSA’s risikovurdering, hvilket kan veare &rsagen til, at
medlemsstater afstdr fra at stemme eller stemmer nej;

16.  bemarker, at Kommissionen ifelge den nuveerende retlige situation skal treeffe beslutning om ansegninger om
godkendelse;

17.  beklager iser, at Kommissionen derfor i praksis altid treffer beslutning uden medlemsstaternes stottende
stemmeafgivning, hvorved Kommissionens afgorelser ved positive EFSA-udtalelser som regel ender med tildeling af
godkendelse;

18.  kritiserer, at dette medferer, at der ved godkendelsesafgorelsen som regel ikke tages hensyn til f.eks. enkelte eller flere
medlemsstaters samfundspolitiske betenkeligheder fremsat i forbindelse med godkendelsesproceduren;
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19.  understreger, at en godkendelse, der alene stotter sig til EFSA’s risikovurdering, derfor i tiltagende grad vurderes
kritisk.

Forslag til en forbedring af den nuvarende godkendelsesprocedure

20.  Regionsudvalget deler medlemsstaternes opfattelse af, at det som felge af offentlighedens heje grad af interesse i
godkendelse eller afslag pd godkendelse af GMO’er er absolut nedvendigt, at f.cks. beteenkeligheder af ikkevidenskabelig
karakter ogsd kan medtages i beslutningsprocessen;

21.  beklager, at dette ikke allerede er tilfeeldet i praksis, idet EFSA’s risikovurdering i det nuvarende procedureforleb pa
grund af divergerende opfattelser blandt meningsdannere i medlemsstaterne og dermed utilstrackkelige flertalsforhold
spiller en helt central rolle i Kommissionens beslutningstagning;

22, garind for, at en positiv beslutning om godkendelse fra Kommissionens side, med forbehold af en retlig provning og
redegorelserne vedrgrende det pagaldende forslag til forordning, i fremtiden i princippet kun skal vaere mulig, hvis ogsd
Den Stdende Komité eller appeludvalget godkender den med som minimum kvalificeret flertal;

23.  mener, at der kan tages bedre hejde for yderligere beteenkeligheder fra medlemsstaternes side pd denne made, og at
medlemsstaternes ansvarsbevidsthed for deres stemmeafgivelse styrkes;

24, deler ikke Kommissionens synspunkt om, at den eksisterende juridiske ramme skal bevares, og at afstemnings-
reglerne ikke kan @ndres alene af den grund, at de ogsd galder for andre politikomrader;

25.  opfordrer derfor Kommissionen til at undersoge, om en @ndring af godkendelseskriterierne er mulig pé
risikostyringsniveau pd GMO-omradet i forhold til EU-lovgivningen;

26.  er lige som Kommissionen tilhaenger af et enkelt risikovurderingssystem;

27.  kraver et tattere samarbejde mellem Kommissionen og henholdsvis nationale og regionale myndigheder med
ansvar for GMO-dyrkning;

28.  understreger, at dette kunne bidrage til medlemsstaternes accept af risikovurderingen, men ogsd forbedre
vurderingens kvalitet;

29.  gérind for, at der skal tages hejde for en forbedret kontrol af miljghensyn i forbindelse med genetisk modificerede
planter samt genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer ved godkendelsesproceduren;

30. finder det bydende nedvendigt, at EFSA’s styrkede retningslinjer for miljokonsekvensvurdering af genetisk
modificerede planter snarest indferes i bilagene til udstningsdirektiv 2001/18/EF for at give dem en juridisk bindende
karakter.

Vurdering af dette forslag til forordning

31.  Regionsudvalget fastslar, at Kommissionen i sin meddelelse COM(2015) 176 kom ind pa det ogsé for Kommissionen
utilfredsstillende forlgb af godkendelsesproceduren og i vidt omfang pé linje med direktiv (EU) 2015412 (opt-out-regler for
GMO-dyrkning) foreslog en tilsvarende andring af forordningen om genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer;

32, er af den opfattelse, at Kommissionens tilstrebte mal om at tage storre hensyn til medlemsstaternes individuelle
betaenkeligheder bedre kan nds ved hjelp af en meget hurtig revision af miljerisikovurderingen i godkendelsesprocessen,
som det lige er blevet besluttet i artikel 3 i direktiv (EU) 2015/412, end ved hjalp af det nu fremlagte forslag til forordning;

33.  fastsldr, at det ikke er malet med forslaget at @ndre det felles sikkerhedsniveau, som er blevet etableret ved en EFSA-
risikovurdering pd EU-niveau, og henviser til, at EU’s juridiske ramme allerede nu indeholder bestemmelser, som gor det
muligt for medlemsstaterne at forbyde det tilsvarende produkt indtil en ny revurdering pd EU-plan i tilflde, hvor det
fremgar af nye resultater, at genetisk modificerede fodevarer eller foderstoffer kan udgere en alvorlig sundheds- eller
miljerisiko;
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34.  fastslr, at medlemsstaterne ber have ret til at vedtage beslutninger pa nationalt plan om begraensning af eller forbud
mod anvendelse af GMO’er, som er godkendt pa EU-niveau, i foedevarer og foderstoffer (opt-out-foranstaltninger vedrerende
anvendelsen af GMO’er);

35.  fastsldr, at medlemsstaterne i den forbindelse dog skal sikre, at deres foranstaltninger overholder EU-retten under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet og forbuddet mod forskelsbehandling mellem nationale og ikkenationale
produkter og EU’s internationale forpligtelser pd WTO-niveau;

36.  henviser til, at foranstaltningerne ud over foreneligheden med WTO-reglerne pa globalt plan i det indre marked skal
vare forenelige med princippet om fri bevagelighed for varer i henhold til artikel 34 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), der forbyder alle foranstaltninger, som har tilsvarende virkning som kvantitative restriktioner af den
frie bevaegelighed for varer;

37.  fastsldr, at medlemsstater, som vil anvende forbudsmuligheden, skal begrunde deres foranstaltninger med henvisning
til artikel 36 i TEUF og tvingende almene hensyn i henhold til EU-Domstolens retspraksis, og at medlemsstaternes
begrundelse for et forbud heller ikke md veere i modstrid med den af EFSA gennemforte vurdering af risiciene for
menneskers og dyrs sundhed og for miljeet;

38.  kritiserer det forhold, at en forbudsmulighed pa grundlag af de oplysninger, der foreligger i dag, er forbundet med
uforholdsmassigt store hindringer, som en medlemsstat forst ma overvinde, for den kan gere brug af muligheden pé
nationalt plan og kan fremsatte et forbud. Dette giver anledning til bekymring for nerhedsprincippets overholdelse og
betyder, at proportionalitetsprincippet uden tvivl overtraeedes med dette forslag;

39.  beklager i denne sammenhzng, at der ikke anferes nogen liste over argumenter som eksempel, der pa en retssikker
mdde kunne begrunde et nationalt forbud i de enkelte medlemsstater; henviser til, at en sddan liste, som har vist sig at veere
fordelagtig for retssikkerheden, findes i f.eks. direktiv (EU) 2015/412 om @ndring af direktiv 2001/18/EF for sa vidt angar
medlemsstaternes mulighed for at begranse eller forbyde anvendelse af genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer pa
deres omrdde;

40.  beklager i den forbindelse udtrykkeligt, at forslaget ikke er ledsaget af nogen konsekvensanalyse (impact
assessmentc);

41.  kritiserer sammenfattende, at Kommissionens forslag ganske vist giver medlemsstaterne mulighed for at begranse
eller forbyde anvendelsen af GMO’er, som er godkendt pd EU-niveau, i fodevarer og foderstoffer, men ikke viser, hvordan de
kan gennemfore denne beslutning pa en retssikker made pé nationalt plan;

42.  er af den opfattelse, at det derfor for nuvarende er meget svaert at vurdere, hvorvidt forbudsmuligheden overhovedet
vil blive anvendt i praksis pd grund af omfanget af betingelser, der skal overholdes;

43, kritiserer, at det pd baggrund af de foreliggende oplysninger ikke er muligt med nogen rimelig indsats at kontrollere
et nationalt anvendelsesforbud i lyset af den frie bevagelighed for varer i det indre marked og de globaliserede varestremme
samt omfanget af involverede i proceskaden i den industrielle fodevare- og foderstofproduktion;

44,  er af den opfattelse, at et storre hensyn til medlemsstaternes betankeligheder ved hjalp af en @ndret vagtning af
udvalgenes afstemningsresultater er at foretrackke frem for nationale forbudsregler; og mener, at nationale forbudsregler kun
kan opnds ved overvindelse af store hindringer og desuden nappe kan kontrolleres;

45.  deler saledes ikke Kommissionens konklusion, som har fort til foreleeggelsen af dette forslag til forordning;

46.  mener derfor, at forslaget til forordning ber forkastes.

Bruxelles, den 13. oktober 2015.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg



