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Forebyggelse af terrororganisationers radikalisering og rekruttering af europaiske borgere

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om forebyggelse af terrororganisationers radikalisering og
rekruttering af europeaiske borgere (2015/2063(INI))

(2017/C 366/08)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 og 21 i traktaten om Den Europaiske Union og til artikel 4, 8, 10, 16, 67, 68,
70,71, 72,75, 82, 83, 84, 85, 86, 87 og 88 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

— der henviser til publikationerne »European Union Minorities and Discrimination Survey Data — Focus Report 2:
Muslims« og »FRA survey on Jewish people’s experiences and perceptions of hate crime and discrimination in European
Union Member States, der begge er offentliggjort af Den Europziske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder
(FRA),

— der henviser til FN’s Sikkerhedsrdds resolution af 8. oktober 2004 med titlen »Threats to International Peace and
Security Caused by Terrorisme,

— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, sarlig artikel 6, 7, 8, artikel 10, stk. 1,
artikel 11, 12, 21, 48, 49, 50 og 52,

— der henviser til den strategi for den indre sikkerhed for Den Europziske Union, som blev vedtaget af Radet den
25. februar 2010,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 22. november 2010 med titlen »Strategien for EU’s indre sikkerhed i
praksis — Fem skridt hen imod et mere sikkert EU« (COM(2010)0673) og oprettelsen af et EU-netvaerk til
bevidstgerelse omkring radikalisering,

— der henviser til sin beslutning af 12. september 2013 om den anden drsrapport om gennemferelsen af strategien for
EU’s indre sikkerhed (),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. januar 2014 med titlen »Forebyggelse af radikalisering, der kan
munde ud i terrorisme og voldelig ekstremisme: Styrkelse af EU’s indsats« (COM(2013)0941),

— der henviser til den reviderede EU-strategi for bekempelse af radikalisering og rekruttering af terrorister, der blev
vedtaget af Ridet for Retlige og Indre Anliggender pa dets mode den 19. maj 2014 og godkendt af Rddet pé dets mode
den 5. og 6. juni 2014 (9956/14)

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. juni 2014 om den endelige gennemforelsesrapport om EU’s strategi
for den indre sikkerhed 2010-2014 (COM(2014)0365),

— der henviser til Europols rapport om situationen og udviklingen med hensyn til terrorisme i Europa (TE-SAT) for 2014,

— der henviser til FN's Sikkerhedsrdds resolution af 24. september 2014 om trusler mod international fred og sikkerhed
som folge af terroraktioner (resolution 2178 (2014)),

— der henviser til rapporten fra EU-antiterrorkoordinatoren til Det Europaiske Rdd af 24. november 2014 (15799/14),

6] Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0384.
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— der henviser til sin beslutning af 17. december 2014 om Den Europaiske Unions interne sikkerhedsstrategi (*),

— der henviser til konklusionerne fra Radet for Retlige og Indre Anliggender (RIA-Rddet) den 9. oktober og 5. december
2014,

— der henviser til erkleeringen fra det uformelle mode i RIA-Radet den 11. januar 2015,

— der henviser til dreftelserne i plenarforsamlingen den 28. januar 2015 om foranstaltninger til bekempelse af terrorisme,
— der henviser til sin beslutning af 11. februar 2015 om foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme (%),

— der henviser til den uformelle samling i RIA-Radet den 29. og 30. januar 2015 i Riga,

— der henviser til konklusionerne fra Radet for Retlige og Indre Anliggender den 12. og 13. marts 2015,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. april 2015 om den europaiske dagsorden om sikkerhed
(COM(2015)0185),

— der henviser til Domstolens dom om datalagringsdirektivet,

— der henviser til tillegsprotokollen til Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme og Europarddets
handlingsplan om bekaempelsen af voldelig ekstremisme og radikalisering, der forer til terrorisme, som blev vedtaget
den 19. maj 2015,

— der henviser til Kommissionens grenbog om styrkelse af den gensidige tillid inden for det europaiske retlige omrade —
en gronbog om anvendelse af EU-lovgivningen om frihedsbergvelse pa det strafferetlige omrdde (COM(2011)0327),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og udtalelser fra
Udenrigsudvalget og Kultur- og Uddannelsesudvalget (A8-0316/2015),

A. der henviser til, at mere end 5000 europziske borgere har tilsluttet sig terrororganisationer og andre militere
formationer, navnlig ISIS (Da’esh), Jahbat al-Nusra og andre uden for Den Europaiske Union, navnlig i Mellemesten og
Nordafrika (MENA-regionen), og til at dette faenomen i stigende grad bliver et betydeligt problem;

B.  der henviser til, at radikalisering er blevet et begreb, som bruges til at beskrive det fenomen, hvor folk tager intolerante
holdninger, synspunkter og ideer, der kan fore til voldelig ekstremisme, til sig;

C. der henviser til, at de nylige terrorangreb i Frankrig, Belgien, Tunesien og Kebenhavn tydeliggor, at »udenlandske«
krigere, der ofte er EU-borgere, og som befinder sig i og bevager sig rundt i Europa og i nabolandene, udger en
sikkerhedstrussel; der henviser til, at EU pa det kraftigste har fordemt disse angreb og har forpligtet sig til at bekeempe
terrorisme sammen med medlemsstaterne i og uden for EU’s omrade;

D. der henviser til, at de frygtelige terrorangreb, der drabte og sdrede hundredvis af mennesker i Paris den 13. november
2015, endnu en gang har understreget det presserende behov for en koordineret indsats fra medlemsstaternes og Den
Europziske Unions side for at forhindre radikalisering og bekampe terrorisme;

D) Vedtagne tekster, P8_TA(2014)0102.
) Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0032.
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E. der henviser til, at terrortruslen er markant i EU, isar i de medlemsstater, der har varet eller stadig er militart
engageret i oversgiske operationer i Mellemesten og Afrika;

F.  der henviser til, at radikaliseringen af disse »europaeiske krigere« er et kompleks og dynamisk fenomen, som er baseret
pa en raekke globale, sociologiske og politiske faktorer; der henviser til, at denne radikalisering ikke svarer til én profil
og bergrer maend, kvinder, og serlig unge europaiske borgere med alle former for sociale baggrunde, som har det
feelles treek, at de foler sig uenige med samfundet; der henviser til, at drsagerne til radikalisering ligeledes kan veare
sociogkonomiske, ideologiske, personlige eller psykologiske, og folgelig skal radikalisering forstds under hensyn til den
enkelte berortes baggrund;

G. der henviser til, at terrorisme og radikalisering i vid udstrakning giver et stereotypt billede af religioner, hvilket igen
medforer nye belger af hadforbrydelser og hadefuld tale motiveret af racisme, fremmedhad eller intolerance i forhold
til udtalelser, tro eller religion; der henviser til, at det skal understreges, at det er den forkvaklede misbrug af religion,
og ikke religion i sig selv, som er en af drsagerne til radikalisering;

H. der henviser til, at radikalisering ikke mé forbindes med en ideologi eller tro, men kan forekomme heri;

I der henviser til, at et af de argumenter, som voldelige ekstremister benytter i rekrutteringen af unge mennesker, er, at
islamofobien er voksende som folge af flere drs krig mod terror, og at Europa ikke laengere er et sted, hvor muslimer er
velkomne eller kan leve under ligestilling og praktisere deres tro uden diskrimination og stigmatisering; mener, at dette
kan fore til en folelse af sdrbarhed, aggressiv vrede, frustration, ensomhed og isolation fra samfundet;

J. der henviser til, at bekempelse af radikalisering ikke kan begreanses til islamisk radikalisering; der henviser til, at en
religios radikalisering og voldelig ekstremisme ogsd pavirker hele det afrikanske kontinent; der henviser til, at politisk
radikalisering ogsé berorte Europa i 2011 i Norge i forbindelse med Anders Behring Breiviks angreb;

K. der henviser til, at langt de fleste terrorangreb i EU’s medlemsstater i drevis har veret begdet af
separatistorganisationer;

L. der henviser til, at der ifelge Europol i 2013 var 152 terrorangreb i EU, hvoraf to var »religiost motiverede«, og 84
bundede i etnisk-nationalistiske eller separatistiske overbevisninger, mens der i 2012 var 219 terrorangreb i EU, hvoraf
seks var »religiost motiverede

M. der henviser til, at bekeempelse af terrorisme og forebyggelse af terrororganisationers radikalisering og rekruttering af
europaiske borgere fortsat forst og fremmest er medlemsstaternes kompetence, men at en samordnet europzisk
tilgang er nedvendig for en effektiv udveksling af oplysninger mellem retshandhavende myndigheder for at bekeempe
den grenseoverskridende natur af truslen fra terrorister; der henviser til, at en samordnet europeaisk tilgang sdledes er
nedvendig og vil give mervardi med hensyn til eventuelt at samordne eller harmonisere den lovgivning, der finder
anvendelse i et omrade, hvor de europziske borgere kan bevage sig frit, og med hensyn til at gore forebyggelse og
bekaempelse af terrorisme effektiv; mener, at bekeempelsen af handel med skydevaben ber vare en prioriteret opgave
for EU i bekaempelsen af alvorlig og organiseret international kriminalitet;

N. der henviser til, at menneskerettighederne skal vere kernen i Unionens politikker vedrerende terrorbekaempelse og
forebyggelse af radikalisering, samtidig med at det skal sikres, at der findes den rigtige balance mellem offentlig
sikkerhed og respekt for de grundlaeggende rettigheder, herunder retten til sikkerhed, privatlivets fred og ytrings-,
religions- og foreningsfriheden;

O. der henviser til, at jodiske samfund er malet for terrorangreb og antisemitiske angreb, hvilket forer til en stigende
folelse af usikkerhed og frygt i disse samfund i Europa;
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P.  der henviser til, at stigningen i terrorisme og antallet af udenlandske krigere har eget intolerancen over for etniske og
religiese samfund i adskillige lande i Europa; der henviser til, at en holistisk tilgang til bekempelse af
forskelsbehandling i almindelighed og islamofobi og antisemitisme i sardeleshed skal supplere arbejdet hen imod
specifikt at forebygge ekstremistisk terrorisme;

Q. der henviser til, at der i Europa allerede findes en rackke instrumenter til at bekeempe radikaliseringen af europaiske
borgere, og at EU og dets medlemsstater bar gere fuld brug heraf og sege at forbedre dem, siledes at de afspejler de
nuvarende udfordringer, som EU og medlemsstaterne stir over for; der henviser til, at der fortsat er en modvilje fra
medlemsstaternes side til at samarbejde pa folsomme omrdder, sdisom udveksling af oplysninger og efterretninger; der
henviser til, at der i betragtning af den stigende betydning af terroristradikalisering, som er i komplet modstrid med de
europxiske veardier, skal gennemfores nye metoder, og at dette skal ske i overensstemmelse med chartret om

grundlaggende rettigheder;

R. der henviser til, at det er af afgerende betydning, at de grundleeggende rettigheder og borgerlige frihedsrettigheder
respekteres i alle foranstaltninger, der gennemferes af medlemsstaterne og EU, navnlig retten til privatliv, retten til
sikkerhed, retten til databeskyttelse, princippet om uskyldsformodning, retten til retfaerdig rettergang og retferdig
proces og ytrings- og religionsfriheden; der henviser til, at europaiske borgeres sikkerhed skal garanteres, samtidig
med at deres rettigheder og frihedsrettigheder beskyttes; der henviser til, at disse to principper er to sider af samme
mont;

S. der henviser til, det kan variere meget fra den ene medlemsstat til den anden, i hvilket omfang medlemsstaterne
patager sig ansvaret for at modvirke risikoen for radikalisering og forebygge terrororganisationers rekruttering, og til at
nogle medlemsstater allerede har truffet effektive foranstaltninger, mens andre stadig halter bagefter med hensyn til
dette feenomen;

T.  der henviser til, at der er et presserende behov for en samlet europaisk indsats for at forebygge radikalisering og
terrororganisationers rekruttering af europziske borgere, sdledes at man kan demme op for dette voksende fenomen
og sdledes standse strommen af europziske borgere, der rejser til konfliktomrdder, afradikalisere dem, der bliver
hjemme, og forhindre, at der begds andre terrorhandlinger;

U.  der henviser til, at dette er et internationalt fenomen, og at der kan indhestes erfaringer fra mange dele af verden;

V. der henviser til, at det nu er vigtigt at laegger mere vagt pd og investere i forebyggende foranstaltninger end at satse pa
reaktive foranstaltninger for at imedega, at terrororganisationer radikaliserer og rekrutterer europziske borgere; der
henviser til, at en strategi til at bekeempe ekstremisme, radikalisering og rekruttering af terrorister i EU udelukkende
kan fungere, sdfremt den udvikles sidelobende med en strategi for integration og social inklusion samt reintegration og
afradikalisering af sdkaldte »udenlandske krigere«, der vender tilbage;

W. der henviser til, at visse former for brug af internettet er befordrende for radikalisering og giver fanatikere i hele verden
mulighed for at komme i kontakt med hinanden og rekruttere sarbare personer uden nogen form for fysisk kontakt og
pd en made, som er vanskelig at spore;

X.  der henviser til, at det er af afgerende betydning klart at skelne mellem adferd, der har til formaél at forberede og/eller
stotte terrorhandlinger, eller handlinger og udtalelser fra ekstremisters side, som mangler tilregnelse og gernings-
indhold;

Y. der henviser til, at radikalisering af terrorister synes at kunne tilskrives faktorer bade i og uden for EU;

Z. der henviser til, at bekeempelse af radikalisering af terrorister skal indgd i en global strategi, som sigter mod at sikre et
dbent Europa og er baseret pd en rakke felles vardier;

AA. der henviser til, at radikalisering af unge ikke ber adskilles fra den sociale og politiske sammenhang og skal
underseges inden for de bredere sociologiske rammer af konflikt- og voldsundersagelser;
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AB. der henviser til, at drsagerne til radikalisering af terrorister ikke er blevet undersogt i tilstrakkeligt omfang; der
henviser til, at den manglende integration ikke kan opfattes som den primere grund til radikalisering af terrorister;

AC. der henviser til, at Domstolen har fastlagt, at den omstaendighed, at en person har veret tilknyttet en organisation, der
pd grund af dens deltagelse i terrorhandlinger er optaget pa listen, der udger bilaget til felles holdning 2001/931/
FUSP, og at denne person aktivt har deltaget i denne organisations veebnede kamp, ikke automatisk er en tungtvejende
grund til at antage, at denne person har begdet en »alvorlig ikke-politisk forbrydelse« eller »har gjort sig skyldig i
handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og grundsatningerc; der henviser til, at der pa den anden side
i de tilfelde, hvor der er tungtvejende grunde til at antage, at en person har begdet en sddan forbrydelse eller har gjort
sig skyldig i sddanne handlinger, kraves en vurdering i hver sag af de ngjagtige faktiske omstandigheder og en
vurdering af, om et individuelt ansvar for udferelsen af disse handlinger kan henfores til den pégzldende person;

AD. der henviser til, at de kompetente myndigheder for at kunne tilbagekalde en opholdstilladelse, der er tildelt en
flygtning, fordi denne flygtning stetter en sddan terrororganisation, ikke desto mindre er forpligtet til under de
nationale retters kontrol at foretage en individuel vurdering af de specifikke faktiske omstaendigheder vedrerende bade
organisationens og den omhandlede flygtnings handlinger,

L. Den europeiske merverdi i forebyggelsen af radikalisering

1. fordemmer i lyset af de dramatiske haendelser i Paris de morderiske angreb og udtrykker sin deltagelse og solidaritet
med ofrene og deres familier, idet de understreger nedvendigheden af at modarbejde volden; fordemmer ligeledes brugen af
stereotyper, fremmedfjendtlige og racistiske diskurser og praksis, som folges af enkeltpersoner eller kollektive myndigheder,
som direkte eller indirekte forbinder terrorangrebene med flygtninge, der i gjeblikket flygter fra deres lande i forseget pé at
na frem til et sikrere sted og undslippe krig og voldshandlinger, som er daglige foreteelser i deres hjemlande;

2. understreger, at terrorisme ikke ma og ikke ber veere forbundet med en specifik religion, nationalitet eller civilisation;

3. udtrykker bekymring over, at medmindre man tager fat pd de forhold, der forer til udbredelse af terrorisme, vil
feenomenet med EU-borgere, der rejser til andre lande for at slutte sig til jihadistiske eller andre ekstremistiske grupper, og
den specifikke sikkerhedsrisiko, de udger, ndr de vender tilbage til EU og nabolandene, sandsynligvis blive forveerret i de
kommende &r, navnlig i betragtning af den igangvarende militeere optrapning i MENA-regionen; opfordrer til en
omfattende undersogelse af effektiviteten af nationale foranstaltninger og EU-foranstaltninger med henblik pé forebyggelse
og bekaempelse af terrorisme;

4. opfordrer Kommissionen til at prioritere at udarbejde en handlingsplan med henblik pé at gennemfore og evaluere
EU’s strategi for bekempelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme pa grundlag af udveksling af bedste praksis,
evaluering af de foranstaltninger, der er truffet i medlemsstaterne, og samarbejde med tredjelande og internationale
organisationer pd grundlag af fuld respekt for internationale menneskerettighedskonventioner og gennem en tilgang, der
inddrager og herer en rakke forskellige aktorer og sektorer; mener, at Kommissionen ber bidrage til og stette
medlemsstaternes udarbejdelse af en effektiv og omfattende kommunikationsstrategi for forebyggelse af terrororganisa-
tioners radikalisering og rekruttering af europaiske borgere og tredjelandsstatsborgere, der bor i EU;

5. opfordrer medlemsstaterne til at koordinere deres strategier og udveksle oplysninger og erfaringer, som de besidder,
gennemfore god praksis bdde pd nationalt plan og europaisk plan, samarbejde med henblik pd at treffe nye
foranstaltninger til bekempelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme ved at ajourfore de nationale
forebyggelsespolitikker og etablere netvark af praktikere pd grundlag af de ti prioriterede indsatsomrader, der er fastsat i
EU's strategi for bekempelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme; understreger betydningen af at fremme og
styrke det greenseoverskridende samarbejde mellem retshdndhavende myndigheder i denne sammenhang og fremhaver
den afgerende betydning af at sikre tilstraekkelige ressourcer og tilstreekkelig uddannelse af politistyrker, der arbejder pé
stedet;

6. anmoder om fuld offentliggerelse af Radets handlingsplaner og retningslinjer vedrerende EU’s igangvearende strategi
for bekeempelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme;



C 366/106 Den Europaiske Unions Tidende 27.10.2017

Onsdag den 25. november 2015

7. er af den opfattelse, at tillegsprotokollen til Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme og resolution
2178 fra FN’s Sikkerhedsrad ber udnyttes af medlemsstaterne og EU-institutionerne for at na til enighed om en falles
definition med henblik pé kriminalisering af personer, som betragtes som »udenlandske krigere«. opfordrer Kommissionen
til at foretage en omfattende gennemgang af de primare drsager, processen og de forskellige indflydelser og faktorer, der
forer til radikalisering, med stotte fra det nye ekspertisecenter for EU-netvaerk til bevidstgerelse omkring radikalisering;

8.  opfordrer Kommissionen til i tat samarbejde med Europol og antiterrorkoordinatoren at udarbejde en arlig rapport
om sikkerhedssituationen i Europa, herunder hvad angér risici for radikalisering og felgerne for sikkerheden af menneskers
liv og fysiske integritet i EU, og til hvert dr at rapportere tilbage til Parlamentet;

9.  understreger betydningen af at gere fuld brug af de eksisterende instrumenter til at forebygge og bekempe
radikalisering og terrororganisationers rekruttering af europaiske borgere; fremhaver betydningen af at anvende alle
relevante interne og eksterne instrumenter pd en holistisk og sammenhangende made; anbefaler, at Kommissionen og
medlemsstaterne gor brug af tilgengelige midler, iseer Fonden for Intern Sikkerhed via politiinstrumentet under Fonden for
Intern Sikkerhed, med henblik pé at stette projekter og foranstaltninger, som tager sigte pd at forebygge radikalisering;
understreger den vigtige rolle, som netveerket til bevidstgorelse omkring radikalisering kan spille for sa vidt angér at patage
sig denne mélsatning om at forhindre radikalisering af europiske borgere pa en omfattende méade; anmoder om, at dette
netverk skal vere genstand for bedre offentlig omtale og synlighed blandt aktarer, der bekeemper radikalisering;

1. Forebyggelse af voldelig ekstremisme og radikalisering, der kan munde ud i terrorisme, i fengsler

10.  understreger, at faengslerne stadig er et af flere miljoer, som skaber grobund for spredning af radikale og voldelige
ideologier og radikalisering af terrorister; opfordrer Kommissionen til at fremme udvekslingen mellem medlemsstaterne af
bedste praksis for at imedegd den voksende radikalisering af terrorister i fangsler i Europa; tilskynder medlemsstaterne til
omgdende at treeffe foranstaltninger mod overfyldte faengsler, der er et akut problem i mange medlemsstater, og som i hoj
grad oger risikoen for radikalisering og mindsker mulighederne for rehabilitering; minder om, at offentlige institutioner for
beskyttelse af unge eller tilbageholdelses- eller rehabiliteringscentre ogsa kan blive steder for radikalisering af mindredrige,
der udger et serlig sarbart mal;

11.  opfordrer Kommissionen til at foresla retningslinjer baseret pa bedste praksis vedrerende foranstaltninger, der skal
gennemfores i europaiske feengsler, med henblik pé forebyggelse af radikalisering og voldelig ekstremisme med fuld respekt
for menneskerettighederne; pdpeger, at indsatte, der er tilh@ngere af voldelig ekstremisme, eller som allerede er blevet
rekrutteret af terrororganisationer, bar adskilles fra andre indsatte som en mulig foranstaltning til at hindre, at radikalisering
patvinges andre fanger gennem intimidering, og til at standse radikaliseringen i fangsler; advarer imidlertid om, at alle
sddanne foranstaltninger bor palagges efter en vurdering fra sag til sag og ber vare baseret pd en retslig afgorelse og vare
underlagt en revision foretaget af de kompetente retsmyndigheder; anbefaler endvidere, at Kommissionen og
medlemsstaterne underseger dokumentation og erfaringer vedrerende praksis for opdeling i feengsler med det formal at
standse spredningen af radikalisering; er af den opfattelse, at denne vurdering skal indgé i udarbejdelsen af praksis i de
nationale fangselssystemer; minder imidlertid om, at disse foranstaltninger ber vere forholdsmassige og fuldt ud
overholde den indsattes grundleeggende rettigheder;

12, stotter indferelsen af specialiseret uddannelse af alle ansatte i faengslerne og af partnere, der arbejder i det
strafferetlige system, religiose medarbejdere og NGO-personale, der interagerer med indsatte, for at undervise dem i,
hvordan de pé et tidligt tidspunkt kan opdage, forebygge og hédndtere adferd, som gér i retning af en radikal og
ekstremistisk adfaerd; understreger betydningen af relevant uddannelse og rekruttering af religiose, filosofiske og sekulare
reprasentanter for ikke blot at opfylde de indsattes kulturelle og spirituelle behov i fangslerne, men ogsa for at bidrage til at
imedega potentielle radikale udsagn;

13.  opfordrer til udarbejdelse af uddannelsesprogrammer med tilstreekkelig finansiering i europeiske faengsler med
henblik pé at fremme kritisk tenkning, religios tolerance og reintegration i samfundet af de indsatte, men ogsd med henblik
pa at yde sarlig stotte til dem, der er unge, sdrbare eller mere modtagelige for radikalisering og terrororganisationers
rekruttering, hvilket skal ske under fuld respekt for de indsattes menneskerettigheder; mener, at ledsageforanstaltninger ogsé
ber tilbydes efter losladelse fra feengslet;
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14.  anerkender, at kernen i disse bestrabelser er et fangselsmiljs, der fuldt ud respekterer de indsattes
menneskerettigheder og er i overensstemmelse med internationale og regionale standarder, herunder FN's minimums-
standardregler for behandling af fanger;

II. Forebyggelse af radikalisering pd internettet

15.  bemarker, at internettet i kraft af sin globale og granseoverskridende karakter skaber sarlige udfordringer og giver
sdledes anledning til huller i lovgivningen og konflikter om jurisdiktion og giver dem, der rekrutterer, og dem, som bliver
radikaliseret, mulighed for at kommunikere pé afstand og uden problemer fra alle dele af verden uden fysiske grenser, uden
behov for at skulle oprette en base og uden behov for at skulle soge tilflugt i et bestemt land; minder om, at internettet og
sociale netvaerker er vasentlige platforme til at give naring til radikalisering og fundamentalisme, eftersom de letter den
hurtige og omfattende globale udbredelse af hadefulde budskaber og forherligelse af terrorisme; er bekymret over, hvilken
virkning sddanne meddelelser, der forherliger terrorisme, iseer kan have pa unge, der er en sarlig sdrbar befolkningsgruppe;
understreger betydningen af uddannelse og offentlige oplysningskampagner for at forebygge radikalisering pd internettet;
bekreafter sit engagement i ytringsfrihed, ikke kun offline, men ogsd online, og mener, at denne ber understotte alle
lovgivningsmeessige foranstaltninger vedrerende forebyggelse af radikalisering via internettet og sociale medier; noterer sig
den dialog, der er indledt pd europzisk plan, med internetvirksomheder med henblik pd bekampelse af onlineudbredelse af
ulovligt indhold og hurtig sletning af sddant indhold i overensstemmelse med EU-lovgivningen og den nationale lovgivning
og under streng overholdelse af ytringsfriheden; opfordrer til en effektiv strategi for sporing og fjernelse af ulovligt indhold,
der tilskynder til voldelig ekstremisme, under overholdelse af de grundlaggende rettigheder og ytringsfriheden, og navnlig
til at bidrage til udbredelse af en effektiv diskurs til at imedega terroristpropaganda;

16.  minder om, at internetvirksomheder og sociale medievirksomheder og tjenesteudbydere har en juridisk forpligtelse
til at samarbejde med medlemsstaternes myndigheder, idet de hurtigt skal slette alt ulovligt indhold, der spreder voldelig
ekstremisme, med fuld respekt for retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder, herunder ytringsfriheden; mener, at
medlemsstaterne ber overveje retlige foranstaltninger, herunder strafforfelgning, mod internetvirksomheder og sociale
medievirksomheder og tjenesteydere, der neagter at efterleve en administrativ eller retslig anmodning om at slette ulovligt
indhold eller indhold, der hylder terrorisme, pd deres internetplatforme; mener, at internetplatforme, der nagter eller
udviser forssmmelighed med hensyn til at samarbejde og giver mulighed for, at et sddant ulovligt indhold frit kan cirkulere,
ber anses for at have udfert en medvirkende handling, der kan sidestilles med kriminelt forsat eller forsemmelse, og at de
ansvarlige i sddanne tilfeelde ber bringes for en domstol;

17.  opfordrer de kompetente myndigheder til at sikre, at websteder, der opildner til had, overviges ngjere;

18.  er overbevist om, at internettet er en effektiv platform til at sprede fortallinger om respekt for menneskerettig-
hederne og modstand mod vold; mener, at internetindustrien og tjenesteudbydere ber samarbejde med medlemsstaternes
myndigheder og civilsamfundet for at fremme starke og attraktive modfortallinger for at bekeempe hadefulde udtalelser og
radikalisering pd internettet, hvilket ber vare baseret pd Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder;
opfordrer de digitale platforme til samarbejde med medlemsstaterne, civilsamfundet og organisationer, hvis
kompetenceomréader er afradikalisering af terrorister eller evaluering af hadefulde udtalelser for at deltage i at sprede
forebyggelsesbudskaber, der opfordrer til udviklingen af kritisk tenkning og en afradikaliseringsproces, og fastlegge
innovative lovlige metoder til at modvirke forherligelse af terrorisme og hadefuld tale, sdledes at onlineradikalisering bliver
vanskeligere; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tilskynde til udvikling af sidanne modfortellinger pa
internettet og til at arbejde taet sammen med civilsamfundsorganisationer med henblik pa at styrke kanalerne til udbredelse
og fremme af demokratiske og ikke-voldelige fortallinger;

19.  opfordrer til, at der gennemfores bevidstgorelsesprogrammer for unge om hadefuld tale pa nettet og de risici, det
indebzrer, og programmer til fremme af medie- og internetuddannelse; stotter gennemforelsen af uddannelsesprogrammer
med henblik pd mobilisering, uddannelse og skabelse af netvaerk for unge aktivister til beskyttelse af menneskerettighederne
pd internettet;

20.  mener, at opbygning af en modfortelling, ogsé i tredjelande, er en af ngglerne til bekampelse af terrorgruppernes
appel i MENA-regionen; opfordrer EU til at gge sin statte til initiativer som f.eks. SSCAT (rdgivningsholdet for strategisk
kommunikation om Syrien) og fremme indforelsen og finansieringen af sddanne projekter i tredjelande;
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21.  fastholder, at internetindustrien og tjenesteudbydere fremover skal gore det muligt at fremme budskaber til
forebyggelse af radikalisering, der skal modvirke budskaber, der forherliger terrorisme; mener, at der bor oprettes en serlig
europzisk samarbejdsenhed inden for Europol med henblik pa at udbrede god praksis i medlemsstaterne, samtidig med at
den pd permanent basis skal samarbejde med internetoperatorer for at fremhaeve budskaber, der er imod hadefuld tale og
forherligelse af terrorisme, sdledes at onlineradikalisering bliver vanskeligere; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til at stotte den effektive brug af modfortellinger og afbedningsforanstaltninger via internettet;

22, stotter indferelsen af foranstaltninger, der f.eks. gor det muligt for alle internetbrugere let og hurtigt at indberette
ulovligt indhold, der florerer pd internettet og de sociale netvaerk, og at indberette dette til de kompetente myndigheder, bl.a.
gennem hotlines, samtidig med at de respekterer menneskerettighederne, navnlig ytringsfriheden, og EU samt den nationale
lovgivning;

23.  er alvorligt bekymret over terrororganisationernes voksende brug af krypteringsteknologier, der gor deres
kommunikation og deres radikaliseringspropaganda umulig for de retshindhavende myndigheder at spore og lese, selv
med en retskendelse; opfordrer Kommissionen til omgdende at tage disse bekymringspunkter op i sin dialog med internet-
og it-virksomheder;

24.  mener, at alle medlemsstater ber oprette en serlig enhed, der skal have til opgave at indberette ulovligt indhold pa
internettet, og som skal lette sporingen og fjernelsen af dette indhold; glaeeder sig over Europols oprettelse af
internetindberetningsenheden (IRU), der skal have til ansvar at spore ulovligt indhold og stotte medlemsstaterne i denne
henseende med fuld respekt for alle involverede parters grundleeggende rettigheder; anbefaler, at sddanne enheder ogsa ber
samarbejde med EU’s terrorbekampelseskoordinator og det europziske center for bekempelse af terrorisme inden for
Europol samt med civilsamfundsorganisationer, der er aktive pd dette omrade; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at
samarbejde med hinanden og med de relevante EU-agenturer pd dette omrade;

25.  glader sig over, at det europziske center for bekeempelse af terrorisme vil blive oprettet den 1. januar 2016, og at
den europaiske enhed, der har til opgave at indberette indhold, vil vere en del heraf; understreger behovet for at
tilvejebringe de skonomiske ressourcer, der er nedvendige for at udfere de supplerende opgaver, som Europol er blevet
palagt i forbindelse med oprettelsen af det europziske center for bekampelse af terrorisme; opfordrer til, at Parlamentet
inddrages beharigt i oprettelsen af dette center og i dets mandat, opgaver og finansiering;

26. mener, at radikalisering pd internettet kun kan bremses ved at styrke EU’s redskaber til bekempelse af
cyberkriminalitet; anbefaler, at mandatet for og ressourcerne til det Europaiske Center til Bekeempelse af IT-Kriminalitet
(EC3) ber styrkes sammen med mandaterne for og ressourcerne til Europol og Eurojust, sdledes at EC3 kan spille en effektiv
rolle med hensyn til bedre at spore og handtere onlinetrusler og bedre identificere de midler, som terrororganisationer
anvender; minder om, at der er behov for behorigt uddannede eksperter i Europol og i medlemsstaterne med henblik pa at
imodegd denne serlige trussel; opfordrer NF/HR til at omorganisere EU’s Situationscenter (SITCEN) og Efterretnings-
analysecenteret (INTCEN) og sikre deres koordinering med terrorbekempelseskoordinatoren for bedre at kunne spore
kriminelle aktiviteter pa internettet og spredningen af hadefuld tale i relation til radikalisering og terrorisme; opfordrer
indtrengende medlemsstaterne til i betydelig grad at ege udvekslingen af oplysninger indbyrdes og med EU’s relevante
strukturer og agenturer;

27.  mener, at alle EU's og medlemsstaternes foranstaltninger med sigte pa at forhindre, at der udbredes voldelig
ekstremisme blandt europaiske borgere, og at de bliver rekrutteret af terrororganisationer, ber respektere EU’s
grundlaggende rettigheder og Domstolens og Menneskerettighedsdomstolens relevante retspraksis, herunder respekt for
princippet om uskyldsformodning, retssikkerhedsprincippet, retten til en retfeerdig og upartisk rettergang, retten til at klage
og princippet om ikke-forskelsbehandling;

IV. Forebyggelse af radikalisering gennem uddannelse og social inklusion

28.  understreger, at skoler og uddannelse har en vasentlig rolle at spille i forebyggelse af radikalisering; minder om den
afgerende rolle, som skoler spiller med hensyn til at fremme integration i samfundet og udvikle kritisk tenkning samt
fremme ikke-forskelsbehandling; opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde uddannelsesinstitutionerne til at udbyde kurser
og uddannelsesprogrammer, der tager sigte pa at styrke forstaelse og tolerance, navnlig med hensyn til forskellige religioner
og religioners, filosofiers og ideologiers historie; understreger behovet for at undervise i Unionens grundleggende vaerdier
og demokratiske principper, sdisom menneskerettighederne; understreger, at det er medlemsstaternes pligt at sikre, at deres
uddannelsessystemer respekterer og fremmer EU’s vardier og principper, og at funktionen heraf ikke er i strid med
principperne om ikke-forskelsbehandling og integration;
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29.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at sikre, at der findes uddannelsesprogrammer om brugen af internettet
pa alle skoler (bade pd primar- og sekundartrinnet), der tager sigte pd at uddanne ansvarlige, kritiske og lovlydige
internetbrugere;

30.  understreger, at det er vigtigt, at laerere bemyndiges til at indtage en aktiv holdning mod alle former for
forskelsbehandling og racisme; fremhaver den afgerende rolle, som uddannelse og kompetente og understattende lerere
spiller, ikke kun med hensyn til at styrke sociale bind, fremme en form for tilhersforhold, udvikle viden, ferdigheder og
kompetencer, forankre grundleeggende verdier, styrke sociale, civile og interkulturelle kompetencer, kritisk teenkning og
mediekompetence, men o0gsa til at hjelpe unge — i teet samarbejde med deres foraldre og familier — med at blive aktive,
ansvarlige og fordomsfrie medlemmer af samfundet; understreger, at skoler kan opbygge elevernes modstandskraft over for
radikalisering ved at give dem et sikkert miljo og tid til at diskutere og udforske kontroversielle og folsomme emner;
papeger, at unge er en sarligt sdrbar gruppe, da de befinder sig pa et vanskeligt stadium i deres liv, hvor de udvikler deres
vardisystem og seger mening, og at de pd samme tid er meget pdvirkelige og lette at manipulere; minder om, at bade
grupper og enkeltpersoner kan radikaliseres, og erkender, at udviklingen af og indsatsen over for individuel radikalisering og
grupperadikalisering kan veare forskellig; understreger den rolle, der pahviler samfundet med hensyn til at tilbyde unge
bedre perspektiver og et formal med livet, navnlig gennem uddannelse og erhvervsuddannelse af hgj kvalitet; understreger
uddannelsesinstitutionernes opgave med at laere de unge at erkende og forvalte risici og traffe sikre valg og med at fremme
en steerk folelse af samhorighed, samfundsfellesskab, omsorg, stotte og ansvar for andre; fremhaver nedvendigheden af at
udnytte de forskellige muligheder, der byder sig i forbindelse med erhvervsuddannelser og akademiske uddannelser, til at
eksponere de unge for de forskellige nationale, regionale, religiose og etniske identiteter i Europa:

31.  understreger, at Europas mangfoldighed og multikulturelle samfund er en iboende del af dets sociale struktur og en
vaesentlig kulturel vaerdi; mener, at enhver politik til bekampelse af radikalisering skal vaere sensitiv og proportionel, siledes
at de forskellige sociale samfundsstrukturer respekteres og styrkes;

32.  fremhaver betydningen af at kombinere afradikaliseringsprogrammer med foranstaltninger, som f.eks. etablering af
partnerskaber med reprasentanter for samfundet, investeringer i sociale og lokale projekter, der sigter mod at imedega
gkonomisk og geografisk marginalisering, og mentorordninger for fremmedgjorte og udstedte unge, som anses for at vaere
i risikko for radikalisering; minder om, at alle medlemsstaterne er forpligtede til omhyggeligt at gennemfere EU’s
instrumenter til bekaempelse af forskelsbehandling og til at treffe effektive foranstaltninger til at bekampe
forskelsbehandling, hadefuld tale og hadforbrydelser som led i strategien for bekeempelse af radikalisering;

33.  opfordrer Kommissionen til at stotte medlemsstaterne med at gennemfere en oplysningskampagne for at ege
opmearksomheden blandt unge og tilsynsmedarbejdere om spergsmal om radikalisering; understreger, at uddannelse og
bevidstgerelseskampagner ber prioritere en tidlig indgriben for at beskytte enkeltpersoner og undgd enhver
radikaliseringsrisiko; opfordrer medlemsstaterne til at sikre laerere serlig uddannelse og give dem passende verktgjer,
der setter dem i stand til at spore alle bekymrende @ndringer i adferd, identificere venskabskredse, som forstarker
radikaliseringsfeenomenet gennem efterligning, og fore passende tilsyn med unge, der er i fare for at blive rekrutteret af
terrororganisationer; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at investere i og yde skonomisk stette til specialiserede
faciliteter i naerheden af skoler, der fungerer som kontaktpunkter, saledes at unge, men ogsd deres familier og laerere og
relevante eksperter, kan deltage i fritidsaktiviteter, som er dbne for familier, bl.a. ogsd psykologisk rddgivning; understreger
betydningen af, at der skal vare klare retningslinjer pd dette omrade for ikke skade den primare rolle, som larere,
ungdomsarbejdere og andre, for hvem den pdgaldende persons trivsel er den primare bekymring, spiller, idet offentlige
myndigheders overdrevne indgriben kan virke mod hensigten;

34.  fremhaver de muligheder, der tilbydes medlemsstaterne og medieuddannelseseksperter i programmet Et Kreativt
Europa; bemaerker, at EU’s programmer inden for uddannelse, kultur, sociale aktiviteter og idrat er afgarende stottesgjler
for de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet med henblik pd at bekempe uligheder og forebygge
marginalisering; understreger betydningen af at udvikle nye foranstaltninger til fremme af europaiske vardier inden for
uddannelse som led i strategirammen for det europziske samarbejde pd uddannelsesomrédet; insisterer derfor pé bla. at
malrette overforelse af og praksis i forbindelse med samfundsvardier inden for rammerne af programmerne Europa for
Borgerne, Erasmus+ og Et Kreativt Europa;
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35.  understreger, at det er afgarende at indgd i en interkulturel dialog med de forskellige befolkningsgrupper, ledere og
eksperter, med henblik pa at opnd bedre forstdelse og forebyggelse af radikalisering; understreger det ansvar og den vigtige
rolle, som alle religiese samfund spiller med hensyn til at modvirke fundamentalisme, hadefuld tale og terrorpropaganda;
henleder medlemsstaternes opmearksomhed pd spergsmaélet om uddannelse af religiose ledere — og at denne uddannelse
om muligt ber finde sted i Europa — med hensyn til at forebygge tilskyndelse til had og voldelig ekstremisme i religiase
bygninger i Europa og at sikre, at disse ledere deler europziske vardier, og ogsd pa spergsmélet om uddannelse af
reprasentanter for religioner, filosofier og sekulere samfund, der arbejder i faengsler; bemeaerker dog, at en stor del af
indoktrinerings- og rekrutteringsproceduren finder sted i mere uformelle omgivelser eller pd internettet, selv om religiose
samlingssteder kan udgere kontaktpunkter;

36.  understreger, at det er af allerstorste betydning, at alle aktorer i forebyggelsen af radikalisering pa lokalt, nationalt,
europxisk og internationalt plan pdtager sig ansvar; opfordrer til, at der etableres et tat samarbejde mellem alle
civilsamfundsakterer pa nationalt og lokalt plan og et storre samarbejde mellem aktorer pad stedet, sdsom
sammenslutninger og NGO’er, for at hjalpe ofre for terrorisme og deres familier samt personer, som er blevet radikaliseret,
og deres familier; opfordrer i denne henseende til, at der indferes uddannelse, som er tilpasset disse aktorer pé stedet, og til
yderligere gkonomisk stette til dem; understreger imidlertid, at finansieringen af NGO’er og andre civilsamfundsakterer ber
vare adskilt fra gkonomisk stette til terrorbekempelsesprogrammer;

37.  mener, at civilsamfundet og de lokale akterer har en afggrende rolle at spille i udviklingen af projekter, der er
tilpasset deres omrader eller organisationer, og som en integrationsfaktor for de europziske borgere, der lever pé kanten af
samfundet og fristes af radikalisering; mener, at det er af afgerende betydning at ege bevidstheden blandt og informere og
uddanne frontlinjearbejdere (lerere, undervisere, politibetjente, medarbejdere med ansvar for bernebeskyttelse og
arbejdstagere i sundhedssektoren) med henblik pa at styrke den lokale kapacitet til at bekeempe radikalisering; mener, at
medlemsstaterne ber statte oprettelsen af stottestrukturer for vejledning for unge i serdeleshed, men ogsé kontakt med
familier, skoler, hospitaler, universiteter, osv.; minder om, at sddanne foranstaltninger kun kan gennemferes gennem
langsigtede sociale investeringsprogrammer; bemarker, at sammenslutninger og organisationer pa dette omrade, der ikke er
statslige, kan opna fremragende resultater med hensyn til at reintegrere radikaliserede borgere i samfundet;

38.  mener, det er afgarende at oprette et varslingssystem for bistand og vejledning i hver enkelt medlemsstat, der vil gore
det muligt for familier og befolkningsgruppemedlemmer at opnd stette eller let og hurtigt indberette udviklingen af
pludselige adfeerdsmeassige eendringer, der kan vaere et tegn pa en radikaliseringsproces eller en persons afrejse med henblik
pa at tilslutte sig en terrororganisation; bemarker i denne henseende, at »hotlines« har veeret en succes og gor det muligt for
venner og familie at indberette personer, der mistankes for at vare radikaliserede, men at de ogsd hjelper venner og familie
med at hindtere denne destabiliserende situation; opfordrer medlemsstaterne til at undersgge muligheden for at indfere et
sddant system;

39.  minder om, at den voksende islamofobi i Den Europaiske Union bidrager til, at muslimer udelukkes fra samfundet,
hvilket kan give sdrbare individer god grund til at slutte sig til voldelige ekstremistiske organisationer; mener, at islamofobi i
Europa igen manipuleres af organisationer sdsom Daesh med henblik pd propaganda og rekruttering; anbefaler derfor, at
der fastlaegges europaiske rammer for vedtagelse af nationale strategier for bekempesle af islamofobi med henblik pa ogsé
at bekeempe diskrimination, der hindrer adgang til uddannelse, beskeeftigelse og bolig;

40.  understreger, at den seneste forskning fremhaver det stigende antal unge kvinder, som er blevet radikaliseret og
rekrutteret af terrororganisationer, hvilket viser deres rolle i voldelig ekstremisme; mener, at EU og medlemsstaterne som
minimum til en vis grad ber tage hensyn til ken i forbindelse med udarbejdelsen af strategier til forebyggelse af
radikalisering; opfordrer Kommissionen til at stotte generelle programmer, der tager sigte pa at inddrage unge kvinder i
bestrabelserne pa gget ligestilling og stette netvark, hvorigennem de sikkert kan komme til orde;

41.  understreger betydningen af den rolle, som kvinderne spiller i forebyggelsen af radikalisering;
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V. Styrket udveksling af oplysninger om radikalisering af terrorister i Europa

42.  gentager sit engagement i at arbejde for feerdiggerelsen af et EU-direktiv om passagerlister (PNR) inden udgangen af
2015 og i at sikre, at et sddant direktiv vil overholde de grundleggende rettigheder og ikke indeholde nogen form for
diskriminerende praksisser baseret pd ideologisk, religios eller etnisk stigmatisering og fuldt ud vil respektere EU-borgernes
ret til databeskyttelse; minder imidlertid om, at EU’s PNR-direktiv blot vil vare én foranstaltning i bekampelsen af
terrorisme, og at en holistisk, ambitios og omfattende strategi for terrorbekampelse og bekampelse af organiseret
kriminalitet, der involverer udenrigspolitik, socialpolitik, uddannelsespolitik, retshandhaevelse og retsvaesen, skal forhindre,
at europaiske borgere bliver rekrutteret af terrororganisationer;

43, opfordrer Kommissionen til at forbedre EU’s ekspertise om forebyggelse af radikalisering ved at oprette et europaeisk
netverk, som indarbejder oplysningerne fra netvaerket til bevidstgorelse omkring radikalisering og fra netvarket af politiske
planleeggere om polarisering og radikalisering samt fra eksperter, der er specialiserede inden for en bred vifte af discipliner
inden for samfundsvidenskab;

44.  fastholder den absolutte nedvendighed af at fremskynde hurtig og effektiv udveksling af relevante oplysninger
mellem retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og de relevante agenturer, navnlig
ved at optimere brugen af og bidrag til Schengeninformationssystemet (SIS) og visuminformationssystemet (VIS), Europols
sikrede informationsudvekslingsnetverksprogram og Europols kontaktpunktet »Travellerse, i forbindelse med europziske
borgere, som er blevet radikaliseret; understreger, at en @get udveksling af oplysninger mellem de retshandhavende
myndigheder vil medfere gget tillid mellem medlemsstaterne og styrke betydningen af og en effektiv tilforsel af ressourcer
til EU-enheder som Europol, Eurojust og Det Europziske Politiakademi (Cepol);

45.  opfordrer EU til at medtage sporgsmaélet om radikalisering af terrorister i den uddannelse, som Cepol stiller til
rddighed;

46.  understreger vigtigheden af at gennemfore et specialiseret europaisk uddannelsesprogram for dem, der arbejder i
retssystemet, for at informere dem om de forskellige former for radikalisering;

47.  understreger, at et bedre samarbejde mellem medlemsstaterne om bekampelse af radikalisering og rekruttering af
europaiske borgere ogsd er kendetegnet ved en betydelig udveksling og et betydeligt samarbejde mellem de retslige
myndigheder og Eurojust; bemaerker, at bedre oplysninger pd europzisk plan om strafferegisteroplysninger om
terrormistaenkte vil gore det muligt at spore dem hurtigere og sikre en bedre overvigning af dem, ndr de rejser ud eller
vender tilbage til EU; tilskynder derfor til en reform og en bedre udnyttelse af det europaiske informationssystem
vedrerende strafferegistre (ECRIS); opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersgge gennemferligheden af og
merverdien ved at oprette et europaisk strafferegisterindekssystem (EPRIS); understreger, at internationale traktater og EU-
lovgivningen samt de grundlaggende rettigheder og navnlig beskyttelse af personoplysninger skal overholdes i sddanne
informationsudvekslinger, og at effektiv demokratisk kontrol med sikkerhedsforanstaltningerne er af afgerende betydning;

48.  mener, at bekeempelse af handel med skydevaben ber vare en prioritet for EU i kampen mod alvorlig og organiseret
international kriminalitet; mener iser, at samarbejdet mé styrkes yderligere med hensyn til informationsudvekslings-
mekanismer og sporbarhed og tilintetgorelse af forbudte viben;

VL. Skerpelse af foranstaltninger for at afskreekke fra radikalisering

49.  mener, at foranstaltninger til at forhindre, at europaeiske borgere radikaliseres og rekrutteres af terrororganisationer
kun vil fa fuld virkning, hvis de ledsages af effektive, afskrakkende og samordnede strafferetlige foranstaltninger i alle
medlemsstaterne; mener, at hvis EU’s medlemsstater virkelig kriminaliserer terrorhandlinger, der gennemferes i udlandet pa
terrororganisationernes side, vil de rdde over vigtige varktgjer til at stoppe radikalisering af europziske borgere, samtidig
med at der gores fuld brug af EU’s eksisterende politisamarbejdsredskaber og retlige samarbejdsredskaber i straffesager;
mener, at retshandhavende og retlige myndigheder (dlommere og anklagere) bar have tilstraekkelig kapacitet til at forebygge,
efterforske og retsforfolge de pagzldende handlinger og grundigt og lebende ber modtage uddannelse i terrorrelaterede
forbrydelser;
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50.  opfordrer til at oge kapaciteten hos Eurojust-koordineringscenteret, som ber spille en afgerende rolle i forbindelse
med at fremme medlemsstaternes retlige myndigheders felles aktion med hensyn til at indsamle dokumentation om og age
effektiviteten af retsforfolgning af terrorrelaterede forbrydelser; er i denne forbindelse af den opfattelse, at der i hejere grad
bor gores brug af fzlles efterforskningshold, bade mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og
tredjelande, som Eurojust har etableret samarbejdsaftaler med;

51.  bemearker, at retsforfolgelse af terrorhandlinger, der er udfert i tredjelande af EU-borgere eller tredjelandsstats-
borgere med bopal i EU, kraver, at det ber vere muligt at indsamle bevismateriale i tredjelande pd grundlag af fuld
overholdelse af menneskerettighederne; opfordrer derfor EU til at arbejde for, at der indgés aftaler om retligt samarbejde og
retshdndhzavelsessamarbejde med tredjelande for at lette indsamlingen af bevismateriale i disse lande, forudsat at strenge
retlige standarder og procedurer, retsstatsprincippet, folkeretten og de grundleeggende rettigheder respekteres af alle parter
og er underlagt domstolskontrol; erindrer derfor om, at indsamling af beviser, forher og andre efterforskningsteknikker skal
udfores efter strenge juridiske standarder og skal overholde EU’s lovgivning, principper og vardier og de internationale
menneskerettighedsstandarder; advarer i denne forbindelse om, at brugen af grusom, umenneskelig og nedvardigende
behandling, tortur, udenretlige tilbageholdelser og kidnapning er forbudt i henhold til folkeretten og ikke ma finde sted med
det formdl at indsamle beviser for kriminelle overtraedelser begdet inden for EU’s omrdde eller uden for EU af EU-
statsborgere;

52.  glader sig over udsendelsen af sikkerheds-[terrorismebekampelseseksperter til en rackke vigtige EU-delegationer for
at styrke deres kapacitet til at bidrage til den europaiske terrorbekampelsesindsats og samarbejde mere effektivt med de
relevante lokale myndigheder, samtidig med at der opbygges yderligere terrorbek@mpelseskapacitet under Tjenesten for
EU’s Optraden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten);

53. tilskynder derfor til indgdelse af samarbejdsaftaler mellem Eurojust og tredjelande i lighed med dem, der allerede er
indgdet med USA, Norge og Schweiz, men understreger ikke desto mindre, at det er nedvendigt at sikre fuld overholdelse af
international menneskerettighedslovgivning og EU’s regler om data- og privatlivsbeskyttelse; papeger, at man i forbindelse
med indgdelsen af sddanne aftaler ber prioritere lande, som ogsé er sarlig ramt af terrorisme, f.eks. i MENA-regionen; er
desuden af den opfattelse, at udsendelsen af forbindelsesanklagere fra Eurojust til de relevante lande, navnlig i de sydlige
nabolande, vil fremme en eget udveksling af oplysninger og muliggare et bedre samarbejde for effektivt at bekeempe
terrorisme, samtidig med at menneskerettighederne respekteres;

VIL. Foranstaltninger til at hindre, at radikaliserede europeeiske borgere, der er rekrutteret af terrororganisationer, rejser,
og til at forberede sig pd deres tilbagevenden

54.  gentager, at EU skal optrappe kontrollen ved de ydre granser under fuld overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder; understreger, at det kun vil veere muligt at spore udrejse eller indrejse i EU, med mindre medlemsstaterne
gennemforer den obligatoriske og systematiske kontrol, som skal foretages ved EU’s ydre greenser; opfordrer
medlemsstaterne til at gore god brug af eksisterende instrumenter, som f.eks. SIS og VIS, bl.a. for s vidt angar stjdlne,
bortkomne og forfalskede pas; mener endvidere, at EU bla. skal prioritere en bedre handhavelse af Schengengranse-
kodeksen;

55.  opfordrer medlemsstaterne til at give deres gransevagter systematisk adgang til Europols informationssystem, som
kan indeholde oplysninger om personer under mistanke for terrorisme, udenlandske krigere og hadpradikanter;

56.  opfordrer medlemsstaterne til at udveksle god praksis med hensyn til kontroller med udrejse og hjemrejse og
indefrysning af borgeres finansielle aktiver med henblik pé at hindre borgere i at deltage i terroraktiviteter i konfliktomrader
i tredjelande og med hensyn til, hvordan de skal handtere deres tilbagevenden til EU; understreger navnlig, at
medlemsstaterne ber have mulighed for at konfiskere pas, der tilhgrer borgere, som har planer om at slutte sig til
terrororganisationer, pa anmodning af den kompetente retlige myndighed i henhold til deres nationale lovgivning og i fuld
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet; mener, at begransning af en persons bevagelsesfrihed, der er en
grundleggende ret, kun kan blive besluttet, sifremt nedvendigheden af og forholdsmassigheden ved den pdgaldende
foranstaltning vurderes pa en passende mdde af en retlig myndighed; stotter endvidere straffesager mod terrormisteenkte
personer, som bliver involveret i terroraktiviteter efter deres tilbagevenden til Europa;

57.  opfordrer til internationale bidrag til den finansieringsmekanisme, der blev vedtaget af FN's udviklingsprogram
(UNDP) med henblik pé at lette en umiddelbar stabilisering af de omrdder, der er kommet fri af Da’esh;
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58.  opfordrer NF/HR og Radet til i klare vendinger at fordemme den finansielle og ideologiske stotte til ekstremistiske
islamistiske bevagelser gennem flere artier fra visse regeringer og indflydelsesrige personer i Golfstaterne; opfordrer
Kommissionen til at revidere EU’s forbindelser med tredjelande med henblik pa at bekeempe den materielle og immaterielle
statte til terrorisme mere effektivt; minder om, at sikkerhedsdimensionen og den europaiske naboskabspolitiks (ENP's)
redskabers kapacitet til at bidrage til at forbedre partnernes modstandskraft og evne til at sorge for deres egen sikkerhed
med respekt for retsstatsprincippet skal styrkes i forbindelse med den igangverende revision af ENP;

59.  gentager, at en korrekt gennemforelse af de eksisterende instrumenter, som f.eks. SIS, SIS 1I og VIS, Interpols
database over stjdlne rejsedokumenter og Europols kontaktpunkt Travellers, udger det forste skridt i at @ge sikkerheden ved
de ydre greenser med henblik pa at identificere EU-borgere og udlaendinge med bopzl i EU, som kan vare ved at forlade
eller vende tilbage fra et konfliktramt omrdde med henblik pd at begd terrorhandlinger, eller som kan modtage
terroristtraening eller deltage i ikke-konventionelle vabnede konflikter pd vegne af terrororganisationer; opfordrer
indtrengende medlemsstaterne til at forbedre samarbejdet og udvekslingen af oplysninger om mistankte »udenlandske
krigere« med de ovrige medlemsstater ved EU’s ydre grenser;

60.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at alle udenlandske krigere sattes under domstolskontrol og, hvis dette er
nedvendigt, under administrativ frihedsberovelse, nar de vender tilbage til Europa, indtil det tidspunkt, hvor den beharige
retsforfelgning finder sted;

61.  er steerkt overbevist om, at enhver politik pd omradet terrorisme og radikalisering skal samle ekspertise og aktiver
fra de interne og eksterne dimensioner af EU’s politik; mener i denne forbindelse, at det er pa grundlag af en sddan holistisk
tilgang, at der kan udarbejdes en passende indsats for at bekempe terrorisme og rekruttering til terrorisme i EU og
nabolandene; opfordrer derfor bdde Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten under ledelse og vejledning af bade NF/HR og
forstenaestformanden i Kommissionen og med statte fra EU’s terrorbekampelseskoordinator til at arbejde sammen om at
udforme en politisk strategi, der effektivt kombinerer redskaber for socialpolitik (herunder beskeftigelse, integration og
bekaempelse af forskelsbehandling), humanitaer bistand, udvikling, konfliktlesning, krisestyring, handel, energi og andre
politiske omréder, der kan have en intern/ekstern dimension;

VIIL. Styrkede forbindelser mellem EU’s interne og eksterne sikkerhed

62.  understreger, at det er afgerende, at EU sd vidt muligt etablerer et tat samarbejde med tredjelande, navnlig
transitlande og bestemmelseslande, under overholdelse af EU’s lovgivning, principper og veardier og de internationale
menneskerettigheder, sdledes at det bliver muligt at identificere EU-borgere og ikke-europaiske borgere, der rejser for at
kaempe pé terrororganisationernes side, eller som vender tilbage herefter; understreger ogsd behovet for at styrke den
politiske dialog og falles handlingsplaner til bekeempelse af radikalisering og terrorisme inden for rammerne af bilaterale
forbindelser og med regionale organisationer, som f.eks. Den Afrikanske Union og Den Arabiske Liga;

63.  noterer sig NF/HR Federica Mogherinis vilje til at statte projekter til bekaempelse af radikalisering i tredjelande, bl.a. i
Jordan, Libanon og Irak, og i Sahel-Maghreb, som anfoert i rapporten om gennemferelsen af foranstaltninger efter Det
Europaiske Rdds mede den 12. februar 2015; understreger, at det nu skal sikres, at disse projekter fir den nedvendige
finansiering sd hurtigt som muligt;

64.  opfordrer EU til at gge sit samarbejde med de regionale partnere for at bremse vabenhandelen, navnlig rettet mod de
lande, som terrorismen stammer fra, og holde ngje gje med eksporten af viben, der kan anvendes af terrorister; opfordrer
ogsa til en styrkelse af de udenrigspolitiske instrumenter og samarbejdet med tredjelande med henblik pd bekempelse af
finansieringen af terrororganisationer; henleder opmarksomheden pa konklusionerne fra G20-topmedet den 16. november
2015, hvori Den Finansielle Aktionsgruppe vedrerende Hvidvaskning af Penge (FATF) opfordres til at handle hurtigere og
mere effektivt, hvad angédr standsning af finansiering til terrororganisationer;

65.  opfordrer EU til at fore malrettede og forbedrede sikkerheds- og terrorbekampelsesdialoger med Algeriet, Egypten,
Irak, Israel, Jordan, Marokko, Libanon, Saudi-Arabien og Tunesien samt Golfsamarbejdsradet, bla. om tidligere eller
nuverende statslig inddragelse til stotte for terrorvirksomhed; mener ligeledes, at samarbejdet med Tyrkiet ber styrkes i
overensstemmelse med konklusionerne fra samlingen i Radet (almindelige anliggender) i december 2014;
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66.  opfordrer Radet til lobende at revidere og udvikle EU’s regionale strategi for Syrien og Irak og terrorbekaempel-
sesstrategien med serlig fokus pa udenlandske krigere, der blev vedtaget den 16. marts 2015, i lyset af udviklingen i
sikkerhedssituationen i EU’s sydlige nabolande, sammen med forebyggende og andre initiativer som f.eks. Kommissionens
netverk til bevidstgerelse omkring radikalisering; opfordrer desuden medlemsstaterne til at fremme falles respekt og
forstdelse som afgerende elementer i kampen mod terrorisme, bdde inden for EU og i dets medlemsstater sivel som i
tredjelande;

67. er overbevist om, at Kommissionen og iser EU-Udenrigstjenesten med henblik pd at etablere et sddant udvidet
samarbejde skal gore en sterre indsats for sd vidt angdr at ege og forbedre ekspertisen inden for omréderne
terrorbekampelse, ikke-konventionelle vaebnede konflikter og radikalisering, og ligeledes styrke og diversificere sproglige
feerdigheder, f.eks. arabisk, urdu, russisk og mandarin, da der i hej grad er mangel pa disse feerdigheder i europziske
informations- og efterretningstjenester; mener, at det er afgerende, at EU’s opfordring til bekeempelse af terrorisme,
radikalisering og vold kan heres ud over EU’s granser gennem strategisk kommunikation, som er bade inklusiv og effektive;

68.  gér ind for eget internationalt samarbejde og udveksling af oplysninger fra nationale efterretningstjenester for at
identificere EU-borgere, der risikerer at blive radikaliseret, blive rekrutteret og rejse ud for at tilslutte sig jihadister eller andre
ekstremistiske grupper; understreger, at landene i MENA-regionen og det vestlige Balkan skal stattes i deres bestrabelser pa
at demme op for stremmen af udenlandske krigere og pa at forhindre jihad-organisationer i at drage fordel af den politiske
ustabilitet inden for deres grenser;

69.  anerkender, at terrornetvearks radikalisering og rekruttering af personer er et globalt fenomen; mener, at reaktionen
pd dette fenomen derfor ikke kun ber vere lokal eller europaisk, men ogsd international; mener, at det derfor er
nedvendigt at styrke samarbejdet med tredjelande om at identificere rekrutteringsnetvaerk og oge sikkerheden ved
grenserne i de pagaldende lande; gentager ogsd, at samarbejdet med vigtige partnere, som star over for lignende
udfordringer, skal intensiveres gennem diplomatisk og politisk dialog og efterretningssamarbejde;

70.  gentager, at den globale udbredelse af terrorisme kraver en effektiv og samlet international reaktion for pd en
vellykket made at kunne forhindre ulovlig handel med vaben til lande, som truer den internationale fred og sikkerhed;

71.  glader sig over, at Kommissionen i april 2015 afsatte 10 mio. EUR til finansiering af et program for bistand til
partnerlandene for at bekeempe radikalisering i Sahel/Maghreb og demme op for stremmen af udenlandske krigere fra
Nordafrika, Mellemgsten og det vestlige Balkan (en forste udbetaling pd fem mio. EUR til finansiering af teknisk bistand
med henblik pa at ege strafferetsmedarbejderes kapacitet til at efterforske, retsforfolge og traeffe afgorelse i sager vedrerende
udenlandske krigere eller potentielle udenlandske krigere og en anden udbetaling pd fem mio. EUR til finansiering af
programmer til bekampelse af radikalisering i Sahel/Maghreb); understreger betydningen af ngje at overvdge, at midlerne
anvendes korrekt for at sikre, at de ikke gar til at finansiere projekter, der er forbundet med missionering, indoktrinering og
andre ekstremistiske formal;

IX. Fremme af udveksling af god praksis for afradikalisering

72.  mener, at en omfattende politik til at forebygge radikalisering og terrororganisationers radikalisering og rekruttering
af EU-borgere kun kan lykkes, hvis den ledsages af proaktive afradikaliserings og inklusionspolitikker; opfordrer derfor EU
til at lette medlemsstaternes indbyrdes udveksling af bedste praksis og med tredjelande, som allerede har opndet erfaring og
positive resultater pd dette omrdde, om at oprette afradikaliseringsstrukturer, der skal forhindre EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i EU i at forlade EU eller kontrollere deres tilbagevenden; minder om behovet for
ligeledes at tilbyde statte til disse personers familier;

73.  foreslar, at medlemsstaterne underseger muligheden for at anvende mentorer eller radgivningsassistenter i
forbindelse med afradikaliseringen af EU-borgere, der er vendt tilbage fra konfliktomrdder, og som er desillusioneret af,
hvad de har oplevet der, for at hjelpe dem med at blive reintegreret i samfundet gennem passende programmer;
understreger behovet for en bedre udveksling af bedste praksis blandt medlemsstaterne i denne henseende; understreger, at
mentorer ber vere rede til at bidrage til specifikke programmer gennem passende uddannelse;
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74.  opfordrer til, at der ivaerkszttes en struktureret EU-kommunikationskampagne, der anvender eksempler pa tidligere
europaiske udenlandske krigere, som pd en vellykket mdde er blevet afradikaliserede, og hvis traumatiske erfaringer
bidrager til at blotleegge den yderst sygelige og bedrageriske religiose dimension ved at slutte sig til terrororganisationer
sasom ISIS; tilskynder folgelig til, at medlemsstaterne udvikler platforme, der muligger meder og dialog med disse tidligere
krigere; understreger endvidere, at kontakt med ofre for terrorisme ligeledes synes at vare en effektiv metode til fjerne den
religiose eller ideologiske betydning fra den radikale retorik; foresldr, at denne kampagne anvendes som et redskab til at
bistd med afradikalisering i fangsler, skoler og alle virksomheder, der fokuserer pa forebyggelse og rehabilitering; opfordrer
endvidere Kommissionen til at stette, navnlig gennem finansiering, og koordinere sddanne nationale kommunikations-
kampagner;

X. Oplosning af terrornetverk

75.  understreger, at hvidvaskning af penge, skatteunddragelse og andre skatteforbrydelser i visse tilfaelde er vasentlige
kilder til finansiering af terrorisme, som truer vores interne sikkerhed, og at sporing og bekampelse af forbrydelser, der
skader EU’s finansielle interesser, folgelig skal prioriteres;

76.  understreger, at terrororganisationer sdsom IS/Daesh og Jabhat al-Nusra har akkumuleret betragtelige finansielle
midler i Irak og Syrien gennem oliesmugling, salg af stjdlne varer, kidnapning og afpresning, beslaglaeggelse af bankkonti og
antikvitetssmugling; opfordrer derfor til, at de lande og formidlere, der bidrager til dette sorte marked, identificeres, og til, at
der omgaende sattes en stopper for deres aktiviteter;

77.  stetter foranstaltninger, der tager sigte pd at svakke terrororganisationer indefra og mindske deres nuvarende
indflydelse pd EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt i EU; opfordrer indtraengende Kommissionen
og de kompetente agenturer til at undersege mulighederne for at oplese terrornetveerk og opspore deres
finansieringskanaler; opfordrer med henblik herpd til et bedre samarbejde mellem medlemsstaternes finansielle
efterretningsenheder og til en hurtig gennemforelse af pakken til bekaempelse af hvidvaskning af penge; opfordrer
Kommissionen til at fremsatte et forslag til en forordning om identifikation og blokering af terrorismens
finansieringskanaler og foranstaltninger til at imodegd de mader, hvorpé de finansieres; opfordrer derfor Kommissionen
til at reevaluere oprettelsen af et falles europzisk system til sporing af finansiering af terrorisme; opfordrer
medlemsstaterne til at gennemfere de hejeste standarder for gennemsigtighed om adgang til oplysninger om de
begunstigede ejere af alle virksomhedsstrukturer i EU og i uigennemsigtige jurisdiktioner, der kan benyttes til finansiering af
terrororganisationer;

78.  glader sig over den nylige vedtagelse af den europaiske dagsorden om sikkerhed, der omfatter vigtige skridt hen
imod at styrke kampen mod terrorisme og radikalisering, sdsom oprettelsen af et europaisk center for bekampelse af
terrorisme inden for Europol; opfordrer medlemsstaterne til at gore fuld brug af de eksisterende foranstaltninger og
opfordrer Kommissionen til at afsatte tilstraekkelige okonomiske og menneskelige ressourcer til effektivt at virkeliggere
dens foreslaede tiltag;

79.  gentager sin opfordring til Kommissionen om omgdende at revidere EU’s vdbenlovgivning ved at revidere Radets
direktiv 91/477[EQF for at lette de nationale politi- og efterforskningsmyndigheders opgave med at spore og bekempe
vibenhandel pd det sorte marked og det sorte net og opfordrer Kommissionen til at fremsatte falles viben-
deaktiveringsstandarder, sd deaktiverede skydevdben gores definitivt ubrugelige;

80.  opfordrer til en harmoniseret tilgang til at definere hadefuld tale, bdde online og offline, som en strafbar handling,
idet denne anvendes af radikale til at tilskynde andre til at tilsidesatte og kranke grundleeggende rettigheder; foreslér, at
denne specifikke overtraedelse indsettes i Radets relevante rammeafgorelser;

81.  opfordrer medlemsstaterne til at deltage i indsatsen for at spore eksterne finansielle stromme og sikre og vise
dbenhed i deres forbindelser med visse Golfstater med henblik pa at styrke samarbejdet for at kaste lys over finansieringen af
terrorisme og fundamentalisme i Afrika og Mellemosten, men ogsd finansieringen af visse organisationer i Europa;
tilskynder medlemsstaterne til at samarbejde om at tilintetgere det sorte marked for olie, der giver terrororganisationer
vasentlige indtaegter; mener, at medlemsstaterne ikke ber teve med at anvende restriktive foranstaltninger mod
enkeltpersoner og organisationer, hvor der er troverdig dokumentation for finansiering eller anden medvirken til
terrorisme;
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82.  vil pa det kraftigste afvise ethvert forseg pd at fjerne dele af beteenkningen, der fokuserer péd at bekampe terroristiske
og ckstremistiske aktiviteter som sddanne; er af den opfattelse, at det er uhensigtsmassigt og kontraproduktivt at bryde
forbindelsen mellem bekampelse af radikalisering og bekeempelse af folgerne heraf; opfordrer Ridet til at etablere en sort
liste over europziske jihadister og personer, der mistenkes for at vere jihadistiske terrorister;

(o]
o (0]

83.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, regeringerne og parlamenterne i EU’s
medlemsstater og kandidatlandene, De Forenede Nationer, Europarddet, Den Afrikanske Union og de stater, der er medlem
af Middelhavsunionen, Den Arabiske Liga og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa.



