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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en demokratisk og social @MU med
feellesskabsmetoden

(Initiativudtalelse)

(2016/C 013/07)

Ordferer: Gabriele BISCHOFF

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. februar 2015 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»En demokratisk og social @MU med feellesskabsmetodenc.
(initiativudtalelse)

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 10. juli 2015.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 510. plenarforsamling den 16.—17. september
2015, medet den 17. september 2015, folgende udtalelse med 161 stemmer for, 6 imod og 10 hverken for
eller imod:

»EU skal vaere et borgernes fellesskab, ikke bankernes. Dets funktionsmédde er demokratiet, og dets fremtid er
social retferdighed« (*).

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  En @gte stabilisering af Den @konomiske og Monetare Union (@MU) kan kun lykkes, hvis manglerne ved @MU’ens
arkitektur fjernes og der dermed tages fat pa store reformer. Dette kraver en @ndring af traktaterne pa et konvent. Da dette
naeppe er realistisk for 2018, ma der indtil da traffes andre foranstaltninger for at gore @MU’en mere demokratisk og social
inden for rammerne af de eksisterende traktater og serge for, at de regler, man selv har vedtaget, overholdes.

1.2.  Jo laengere den nuvarende sparepolitik, som primert sigter pd udgiftsbesparelser, varer ved uden et effektivt
investeringsprogram for indtagter gennem vaekst til sikring af social samherighed og solidaritet, jo tydeligere bliver det, at
den voksende sociale ulighed truer Europas gkonomiske integration og velstand.

1.3.  Fortsattelsen af den nuvarende kurs kan derfor ikke vare en mulighed. I stedet skal den sociale, politiske og
gkonomiske samhgrighed styrkes, s& man undgdr en oplesning af euroomradet. ESU er enigt i, at der skal tages storre
hensyn til forskellene i gkonomierne i @MU-landene, og at der skal gennemfores afbalancerede strukturreformer i de
naevnte lande ud fra de krav, som en monetzar union stiller, og i samklang med nationale behov for at sikre den ngdvendige
konvergens. EGSU mener desuden, at det er absolut nedvendigt med en kortsigtet eftersporgselsstyring.

1.4, EQ@SU gir ind for en staerkere »parlamentarisering« af euroomradet via et stort udvalg i Europa-Parlamentet med alle
parlamentarikere fra euroomradet og dem, som ensker at tiltreede det (26 medlemsstater), kombineret med en starkere
dialog mellem parlamentarikere fra euroomradet om @MU-sporgsmédl (COSACH). Dette settes i gang inden for en relativt
kort frist.

1.5.  E@SU henviser til, at nogle af de gkonomiske mal i de seneste ars ekonomiske styring skal bringes i bedre
overensstemmelse med EU’s socialpolitiske mal i henhold til artikel 4, stk. 2, i TEUF. Eventuelle indbyrdes modstridende
malsetninger mellem de ekonomiske og sociale mal skal fjernes. Alle foranstaltninger i det europaiske semester skal — i
henhold til den horisontale sociale klausul — underkastes en social konsekvensvurdering. Resultaterne skal offentliggares
og diskuteres pa nationalt og europzisk niveau. EQOSU kan understatte dette inden for rammerne af sine kompetencer

() Heribert Prantl »Europa — drem eller mareridt«, foredrag i Ludwigsburg den 14.7.2013.
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1.6.  Overvindelse af divergenser i den maéde, arbejdsmarkederne, lendannelsessystemerne og de sociale systemer
fungerer pa, spiller en vigtig rolle for en demokratisk og social @MU.

1.7.  E@SU er af den overbevisning, at en makrogkonomisk dialog i euroomridet (MED-EURO) kan yde et vasentligt
bidrag til en demokratisk og social videreudvikling af @MU’en, hvis resultater og konklusioner skal medtages bade ved
udarbejdelsen af den arlige vaekstundersogelse, resultattavlen og de landespecifikke henstillinger.

2. Udfordringer og kriterier for en demokratisk og social 9MU

2.1.  EOQSU har afgivet flere udtalelser for at fremsaette specifikke forslag til, hvordan @MU’en kan udformes bedre. Mens
nogle af disse udtalelser opridser fremtidsscenarier, koncentrerer denne udtalelse sig om at stille forslag til, hvordan den
demokratiske og sociale udformning af @MU’en inden for fallesskabsmetodens rammer hurtigst muligt kan videreudvikles
pa en sadan made, at den demokratiske robusthed forbedres, og man lever op til de sociale forpligtelser, der er fastsat i
traktaterne. Det er neppe sandsynligt, at der vil blive taget reelle skridt til mere omfattende traktateendringer for 2018.
Samtidig er der fortsat grund til at frygte, at de mellemstatshge instrumenter, navnlig finanspagten, udhuler
feellesskabsmetoden og fremmer en spaltning af Europa(’). Jo langere sparepolitikken, som primart sigter pa
udgiftsbesparelser, varer ved uden i det mindste at blive suppleret med et investeringsprogram og foranstaltninger for
vakstskabelse til sikring af social samherighed og solidaritet, jo tydeligere bliver det, at den voksende sociale ulighed truer
Europas gkonomiske integration og velstand.

2.2, Krisen i euroomréddet har blotlagt Den Monetare Unions konstruktionsfejl. Fordi man fra starten har forsemt at
afstemme de forskellige nationale gkonomiske pol1t1kker med hinanden, har medlemslandene i Den Monetare Union pé
mange punkter udviklet sig i forskellige retninger ().

2.3, Den mellemstatslige fremgangsmade syntes under krisen at vare den eneste mulighed for hurtigt at fa vedtaget
vigtige @MU-instrumenter som finanspagten, fordi enkelte medlemsstater ikke ville have accepteret en traktatsendring. P4
den ene side er nogle instrumenter blevet forbedret under krisen. Pa den anden side er der konsensus om, at der indtil videre
mangler en tilstraekkelig parlamentarisk evne til at forme og kontrollere @MU’en. Det drejer sig nu om at andre dette for at
opna en mere sammenhangende integrationspolitik. Gruppen af udenrigsministre (*) anbefalede derfor allerede i 2012 i
forbindelse med alle foranstaltninger at sikre »fuld demokratisk legltlmltet og ansvarlighed« og dermed styrke samarbejdet
mellem EP og de nationale parlamenter (°). Kommissionen foreslar i sin plan for en udbygget @MU at bygge Vldere pa
traktaternes institutionelle og juridiske ramme. Eurogruppen kan si gd foran med specifikke foranstaltninger, hvis disse
skridt star dbne for alle medlemsstater.

2.4, Iden europaiske politiske praksis er det i stadig sterre omfang mellemstatslige losninger som finanspagten, der er
sldet igennem, hvorved risikoen for, at der opstér et »sidelobende folkeretligt system«, @ges. Van Rompuy-rapporten, som
kom i december 2012, pegede p4, at det er vigtigt med en fxlles forstdelse, hvis man vil gennemfore storre reformer. Den
pegede desuden pa behovet for en hgj grad af social samherighed, staerk deltagelse fra sével Europa-Parlamentet som de
nationale parlamenter og en fornyet dialog med arbejdsmarkedets parter. Medlemsstaternes ansvarlighed (ejerskab) skal
ogsa forbedres. Den davarende formand for Radet(®) bragte den sociale dimension og den swrlige rolle for
arbejdsmarkedets parter ind i debatten, som hidtil iseer havde drejet sig om ekonomiske og budgetpolitiske spergsmaél
samt den manglende demokratiske legitimitet.

A The EP, the Fiscal compact and the EU-institutions: a »critical engagement«; Elmar Brok (EVP, DE), Roberto Gualtieri (S&D, IT) og Guy
Verhofstadt (ALDE, BE).

& Europa-Kommissionen: Employment and Social Developments in Europe 2014, 15. januar 2015, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=7736

() Endelig rapport fra gruppen om Europas fremtid af 17.9.2012, bestiende af udenrigsministrene fra Belgien, Danmark, Tyskland,
Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene, @strig, Polen, Portugal og Spanien.

() Ibid, side 2 f.

(®) I tet samarbejde med Barroso, Juncker og Draghi.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7736
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7736
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2.5.  Efter valget til Europa-Parlamentet i 2014, hvor kommissionsformanden séledes var blevet styrket ved demokratiske
valg, blev der fremlagt nye diskussionsforslag:

a) Analysenotatet fremlagt den 12. februar 2015 af de fire formand om »Forberedelse af de neeste skridt til en bedre skonomisk
styring i euroomradet« (”)

b) De fem formeends rapport om »Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetaere Union« af 22. juni 2015 (%)

2.6.  EQSU tager disse forslag til efterretning og vil vurdere dem ud fra, hvorvidt de bidrager til at videreudvikle den
gkonomiske styring til en social, demokratisk, solidarisk og politisk union, som garanterer EU-borgernes og
arbejdsmarkedsparternes passende deltagelse.

2.7.  E@SU er af den opfattelse, af @GMU’en har brug for en virkelig styrkelse af samarbejdet inden for Fellesskabet, sddan
som det ogsa til dels beskrives i Kommissionens plan. Dermed ville man — ved at udvide eftersporgslen i stedet for at kvale
den — opnd, at de enkelte landes gkonomiske kapacitet ville narme sig hinanden inden for en voksende og blomstrende
gkonomi. Til dette herer en tilnarmelse af sociale standarder og arbejdstagerrettigheder i et fremtidsorienteret perspektiv.

2.8.  Sameksistensen af fellesskabsmetoden, mellemstatslige initiativer (herunder finanspagten) og nye »mellemformer«
som folge af Kommissionens eller EU-Domstolens tilsynsopgaver i forbindelse med gennemforelsen af mellemstatslige
aftaler har betydet, at der er opstdet en ny uoverskuelighed, hvad aktererne, deres legitimitet og ansvarsomrdder angar.
Hermed umuliggeres gennemsigtigheden og den fulde demokratiske kontrol. Dette har vaeret meget kritiseret. Under krisen
matte valget nemlig i hoj grad falde pd de hurtige losninger, men altid med det erkleerede mal, at de enkelte folkeretlige
aftaler skulle overfares til feellesskabsmetoden. Hvis det stér til de fem formeend, vil dette forsatte sddan indtil 2018. I folge
tidsplanen bliver spergsmalet om fuld demokratisering af @MU’en séledes yderligere udsat, og spergsmalet om den
politiske union er fortsat underbelyst i rapporten. Indtil da skal dialogen i det europeiske semester mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Eurogruppen samt mellem henholdsvis de nationale parlamenter og Kommissionen og mellem de
nationale parlamentsmedlemmer og medlemmerne af Europa Parlamentet (COSAC) fore til gget tillid og falles
foranstaltninger. I den forbindelse henviser E@SU til, at en bedre dialog ikke kan erstatte integrationspolitikken.
Fellesskabsmetoden ber styrkes igen og ber i stedet for sameksistensen af forskellige folkeretlige retsordener veare
grundlaget for en velfungerende GMU.

3. Bedre @MU-governance gennem storre deltagelse, gennemsigtighed og ansvarlighed

3.1.  Enbedre inddragelse af arbejdsmarkedets parter kan fore til en bedre styring af @MU’en, og den strukturerede dialog
med civilsamfundet bidrager til at forbedre den demokratiske robusthed. EQSU er parat til at spille en sarlig rolle i denne
forbindelse og stille sine erfaringer og ressourcer til ridighed, hvilket f.cks. allerede er tilfldet i 2020-strategien (°).

3.2, Isarspergsmalet om arbejdsmarkedets parters »ejerskabe, som radsformand Van Rompuy bragte pé banen, ser ud til
at blive langt mere vanskeligt, is@r fordi arbejdsmarkedets parter — til forskel fra regeringerne — hidtil kun i meget
utilstrackkeligt omfang har vearet involveret i udformningen af de gkonomiske og politiske mélsatninger og instrumenter.
Hvordan kan det da lykkes at fd dem til at medvirke til en politik, hvis detaljer de kun har ringe indflydelse pa? Som
arbejdsmarkedsparter og erhvervsdrivende har de afgerende indvirkning pé prisniveauet og prisstabiliteten. @MU’en
fastsatter herved den overordnede ramme for deres forskellige londannelsessystemer og udformningen af arbejdsmarkeds-
og socialpolitikken.

(') »Preparing for Next Steps on Better Governance in the Euro Area«, Analytical Note by Jean Claude Juncker in close cooperation with Donald
Tusk, Jeroen Dijsselbloem and Mario Draghi, uformelt rddsmede den 12. februar 2015.
(®)  De fem formands rapport, Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetere Union, http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-

union/docs/5-presidents-report_de.pdf
§) E@SU-udtalelse »Status vedrerende Europa 2020-strategien« (EUT C 12 af 15.1.2015, s. 105).


http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_de.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_de.pdf
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3.3.  Kommissionen fremlagde i 2013 sin meddelelse om @MU’ens sociale dimension ('°) og tog spergsmélet om
utilfredsheden hos civilsamfundets akterer op. »Problematiske« skonomiske udviklinger skal registreres og afhjalpes tidligt,
da vedvarende sociale uligheder kan true @MU’ens finansielle og ekonomiske stabilitet. I de efterfolgende debatter viste det
sig, at der er to forskellige »skoler«. Den ene mener, at @MU’ens sociale dimension er en supplerende valgfri sojle, der —
modsat de obligatoriske budgetpolitiske og ekonomiske procedurer — har en frivillig karakter. Andre, herunder EGSU,
henviser til, at nogle af de skonomiske mal er i strid med EU’s socialpolitiske mal i henhold til artikel 4, stk. 2, i TEUF, og at
disse konflikter mellem maélsatninger mé afdackkes og udryddes.

3.4. Kommissionen ensker i hejere grad at inddrage arbejdsmarkedets parter og drefte lonudvikling og overens-
komstforhandlinger. Det har den allerede taget tillgb til flere gange. Den onsker dog ogsa at drefte det europziske semester
med arbejdsmarkedets parter, og den opfordrer til bedre inddragelse af arbejdsmarkedets parter i medlemsstaterne. EQSU
selv har fremlagt nogle meget konkrete forslag til, hvordan arbejdsmarkedets parter kan inddrages bedre i den gkonomiske
politiske styring (SOC/507) (*"). T det mindste kan den nye arbejdsfordeling i Kommissionen, isaer nastformand Valdis
Dombrovskis' udvidede ansvarsomrdde, ses som et indicium for, at man er mere opmarksom pd at inddrage
arbejdsmarkedets parter.

4. Forslag og evaluering

4.1. Formendenes rapport

4.1.1. EO@SU antager, at rapporten »Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetzre Union« (*?), som blev fremlagt
af de fem formend den 22. juni 2015 (**), kan vare retnmgsgwende for den videre udvikling af strukturerne til den
gkonomiske styring i Europa. Det er EQSU’s opfattelse, at der pd grund af de vedvarende uligheder og for at skabe tillid er
behov for en mere effektiv og demokratisk styring af den ekonomiske politik, iser i euroomradet ('*). Men analysen er
baseret pd indholdsmassigt delvis forkerte forudsatninger, hvilket kan fore til problematiske konklusioner, selv om der er
nogle rigtige punkter: Uden kurskorrektioner vil sparepolitikken fortsette og fere til yderligere besparelser samt
nedskaringer i lon og sociale ydelser. Det anerkendes ganske vist, at mindsteforudsatningerne for @MU’ens
overlevelsesevne pd lang sigt endnu ikke er ndet, men den anbefalede intensivering og fortsatte institutionalisering af
den hidtidige antikrisepolitik skal alligevel fortswttes. Dette er efter EGSU’s opfattelse selvmodsigende.

4.1.2.  Den aktuelle, katastrofale skonomiske situation i euroomradet (ogsé i forhold til USA og Japan) relateres ikke til
den vedvarende antikrisepolitik, men til nogle medlemsstaters manglende konkurrenceevne som felge af divergerende
lenudviklinger og underskud pa de statslige budgetter. EQOSU beklager, at man ignorerer udfordringerne for den
makrogkonomiske politik pa kort sigt, sdsom inflation og deflation samt den fejlslagne anticykliske politik fra 2010 og en
for svag eftersporgsel, og at man ensker at fortsette en i vidt omfang asymmetrisk tilpasningspolitik. De fem formend tager
dog slet ikke hgjde for det grundleeggende problem, der blev dbenlyst under krisen, nemlig at euroomréadet i modszatning til
USA, Japan og Det Forenede Kongerige som helhed mangler en »ldngiver i sidste instansc.

4.1.3.  Man tager slet ikke hensyn til centralbankernes forskellige modeller, som gav USA og Det Forenede Kongerige en
forholdsvis hurtig genopretning, men som i Europa i forste omgang forvarrede situationen. I stedet for en anticyklisk
stabiliseringspolitik skal de eksisterende economic governance-instrumenter bla. styrkes ved hjelp af nationale
konkurrencerdd, hvis fokus ligger pd nedbringelsen af geldsniveauerne (vdeleveraging«) og en produktivitetsorienteret
lenudvikling. E@SU beklager, at muligheden for at kontrollere grundlaget for det eksisterende regelsat for dets langsigtede
baredygtighed og supplere det med et staerkere felleseuropaisk perspektiv ikke er blevet udnyttet.

("% COM(2013) 690, Styrkelse af Den @konomiske og Monetere Unions sociale dimension.

(") E@SU-udtalelse »Den sociale dialogs struktur og organisation i forbindelse med en egentlig @konomisk og Moneter Union (@MU)«
(EUT C 458 af 19.12.2014, s. 1).

(")) Kommissionens formand, formanden for Det Europaiske Rad, formanden for Europa-Parlamentet, formanden for Eurogruppen og

formanden for Den Europeiske Centralbank.

Jf. fodnote 8. I det efterfolgende vil kun de emner i rapporten, der er af relevans for udtalelsen, blive belyst.
E@SU-udtalelse »Fuldforelse at @MU’en: den politiske sgjle« (EUT at 8.10.2015, s. 8.

14 @SU-udtalel Idferelse af @MU’en: den politiske sojl C 332 af 8.10.20 8
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4.1.4.  EOSU beklager, at drsagen i folge formandene til, at den ekonomiske udvikling har veret markant darligere end
forventet, ene og alene er, at de nye mekanismer under den okonomiske styring samt tilpasningsprogrammerne i
kriselandene ikke finder tilstrackkelig anvendelse og ikke er relevant udformet. Medlemsstaternes overdrevne fokus pa
strukturreformerne og den prismassige konkurrenceevne i forbindelse med den tilsigtede monetare union (ferste kapitel)
tager ikke hejde for, at strukturreformer og lendannelse permanent er genstand for forhandlinger og problemlesninger pa
lokalt niveau, der folger en rakke demokratiske principper. De fem formand placerer sig dog som eksterne aktorer med et
onske om at bringe medlemsstaterne narmere vilkdrligt definerede benchmarks uden at styrke den demokratiske legitimitet
i den henseende og skabe et »ownership«.

4.1.5.  Derfor frygter EQSU, at det manglende perspektiv i rapporten, hvad angdr en fuldgyldig finanspolitisk union,
kommer til at forringe euroomradets legitimitet yderligere i medlemsstaterne, iser fordi deres »mere af samme medicine-
tilgang ikke medforer en forbedring af borgernes ekonomiske velstand, og det nationalstatslige perspektiv stadig er det
altdominerende. De foresldede foranstaltninger for arbejdsmarkedsintegration og socialsystemer er efter EQSU’s mening helt
og aldeles utilstraekkelige. Det skyldes bla. det faktum, at disse foranstaltninger anses for underordnede, hvilket ikke
modsvarer formeandenes udtalelser om at ville opné en »social AAA-rating« for euroomradet. EGSU anser udviklingen af en
social union for en integreret del af en demokratisk og social @MU og ikke som et vedhang.

4.2. Bruegel-analysen og forslag (*°)

4.2.1. Den europaiske tenketank Bruegel sldr fast, at @MU’en fra begyndelsen var praget af store forskelle i de
ekonomiske, sociale og politiske betingelser, hvilket er drsagen til de politiske fejl i medlemsstaterne og en uhensigtsmassig
europaisk skonomisk styring. Rapporten foresldr en reform af den nationalekonomiske styring pd omraderne bankunion
og makrogkonomisk tilsyn med finanssektoren, forhindring af store divergenser for enhedslonomkostningerne og en
finanspolitisk styring, som kan stille baeredygtige budgetter for enkelte medlemmer og ressourcer til radighed i tilfeelde af en
bank- og statsgaeldskrise. EGSU har i den seneste tid fremsat lignende forslag i sine udtalelser (*°).

4.2.2. Kapitalstromme fra overskudslandene har varet medvirkende til en overophedning i underskudslandene med
deraf folgende nominelle lonstigninger. De finansielle uligheder har hidtil faet for lidt opmarksomhed. Dette stemmer ikke
overens med malet om en udvidet integration af finansmarkederne.

4.2.3.  Den procykliske finanspolitik i perioden 2011-2013 og fravaret af en anticyklisk finanspolitik i 2014 har
medfort en unedig yderligere forvarring af den sociale ned (*”). Derfor skal der politisk ved siden af de nedvendige
strukturreformer ogsé dbnes perspektiver for mennesker, f.eks. gennem gunstige rammebetingelser for private investeringer,
for pd lang sigt igen at skabe beskaftigelse. Derudover ber man politisk traffe foranstaltninger til at styrke
konkurrenceevnen for at skabe indkomst og velstand, som garanterer alle social stabilitet. EGSU tilslutter sig derfor
udtrykkeligt den konklusion, at der pé kort sigt er et presserende behov for at ege den samlede eftersporgsel og inflationen.
Desuden skal ECB aflastes for de finanspolitiske opgaver og tilpasningen af enhedslenomkostningerne, som ikke ligger
inden for bankens mandat, men som den de facto udever pd grund af de gvrige institutioners politiske uvirksomhed.

4.2.4.  Efter EQOSU's opfattelse er det ngdvendigt med intensiverede anstrengelser for at adressere principielle sporgsmil
om demokratisk legitimitet. EGSU arbejder kraftigt for en fuld »parlamentarisering« af euroomradet (et stort udvalg i
Europa-Parlamentet med alle parlamentarikere fra @MU-landene og dem, som ensker at tiltrede euroomrédet). Desuden
skal dialogen mellem euroomradets parlamentarikere om @MU-spergsmal inden for rammerne af COSAC forbedres (*%).

(**)  André Sapir, Guntram Wolff: Euro-area governance: what to reform and how to do it, 27.2.2015, http:/fwww.bruegel.org/publications|
publication-detail [publication/8 70-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/

(%) E@SU-udtalelser, Fuldferelse af @MU'en — Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs forslag til den naste europaeiske
valgperiode (EUT C 451 af 16.12.2014, s. 10); Fuldferelse af Den @konomiske og Moneteaere Union (JMU): den politiske sojle (EUT
C 332 af 8.10.2015, s. 8).

(*7)  Zsolt Darvas og Olga Tschekassin, Poor and under pressure: the social impact of Europe’s fiscal consolidation, Bruegel Policy Contribution
2015/04, marts 2015.

("% Se fodnote 14.


http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/
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4.2.5.  COSAC gjorde i 2014 selv opmarksom pd, at mange parlamenter endnu ikke er tilstraekkeligt inddraget, og
udtrykte bekymring over, at forbindelsen mellem borgerne og EU dermed er kappet. De og)fordrer Kommissionen og Radet
til sammen med parlamentsmedlemmerne at afhjelpe dette gennem konkrete forslag (*”). De inddragelsesformer, der er
fastsat i finanspagtens artikel 13, gar ganske vist i den rigtige retning, men de er ikke vidtrakkende nok til at sikre en agte
parlamentarisering.

4.3. Storre ansvar til alle okonomiske aktorer

4.3.1.  Fjernelse af divergenser i den mdde, arbejdsmarkederne, londannelsessystemerne og de sociale systemer fungerer
pa, spiller en vigtig rolle for en demokratisk og social @MU. P4 kort sigt forekommer det ikke realistisk at skabe et federalt
system med et felles europaisk arbejdsmarked samt felles institutioner og sociale systemer som i USA. Derudover ber
proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer (MIP) styrkes symmetrisk, idet arbejdsmarkedets parter ber
inddrages.

4.3.2.  EOSU henviser til, at nogle af de okonomiske mal i de seneste ars gkonomiske styring skal bringes i bedre
overensstemmelse med EU’s socialpolitiske mal, og eventuelle indbyrdes modstridende maélsatninger mellem de
gkonomiske og sociale mdl skal elimineres. Alle foranstaltninger i det europaiske semester skal — i henhold til den
horisontale sociale klausul — underkastes en social konsekvensvurdering. Resultaterne skal offentliggores og diskuteres pa
nationalt og europzisk niveau. EQSU kan understotte dette inden for rammerne af sine kompetencer

4.3.3.  De fem formand taler i deres rapport om en gkonomisk, finanspolitisk og politisk union uden at navne malet om
en social union. I folge formandene skal den unikke europaiske model styrkes. De taler dog ikke om den unikke
europaiske socialmodel. Der gores godt nok et forseg pd at fremmane et billede af den »sociale AAA-union« — som maél
inden for rammerne af en udbygget @MU — men formuleringen er temmelig vag. De sociale elementer omtales hgjst som
supplement eller i forbindelse med mere dbne arbejdsmarkeder i medlemsstaterne. Kerneelementerne er et minimums-
niveau af socialsikring, effektive socialsystemer i medlemsstaterne og nye arbejdsretslige flexicurity-initiativer, uden at dette
dog bliver videre uddybet.

4.3.4.  Medlemsstaternes regeringer barer et stort ansvar for at videreudvikle en demokratisk og social @MU. Det samme
galder for arbejdsmarkedets parter pd nationalt og europzisk niveau, for hvilke @MU’en er den overordnede ramme for
deres forskellige londannelsessystemer og udformningen af arbejdsmarkeds- og socialpolitikken. Som ekonomiske og
samfundsmaessige akterer har de et stort medansvar for at overholde @MU’ens falles stabilitetsmal.

4.3.5. E@SU konstaterer endnu en gang, at en moneteaer union med forskellig pris- og lenudvikling i medlemsstaterne
nedvendigvis ma fore til ubalancer mellem regioner i samme valutaomrdde, hvor eksterne rystelser kan resultere i en social
og politisk krise og forsterke ulighederne yderligere (*°). Det er derfor EQSU’s opfattelse, at der ikke er nogen vej uden om
en serigs debat om en solid arkitektur for @MU’en, som indbefatter en enighed om de gkonomiske og sociale malsatninger
samt en aftalt styring (*'). P4 denne baggrund konkluderer E@SU, at EU’s makrogkonomiske dialog (MED) har behov for at
blive styrket og uddybet inden for euroomradet.

4.3.6.  Den makrogkonomiske dialog blev sat i verden af Det Europziske Rad i Keln (juni 1999) for at opna et varigt
vakst- og stabilitetsorienteret makrogkonomisk policy mix, dvs. et gnidningsfrit samspil mellem lgnudviklingen og penge-
og finanspolitikken. I dag er dens malsatninger mere aktuelle end nogensinde: storre vakst og beskeftigelse med bevarelse
af prisstabiliteten, udnyttelse af produktionspotentialet og foregelse af den potentielle vakst (*). EGSU beklager, at dette
instrument gennem drene er blevet udvandet og siden krisens begyndelse ikke er blevet brugt til at demokratisere de
gkonomiske styringsinstrumenter og ege bevidstheden om ejerskab i hele @MU’ens valutaomrade.

(\°)  Henstillinger fra det XLIX. COSAC-mode — Dublin, juni 2014.

(*")  E@SU, De sociale konsekvenser af lovgivningen om den nye skonomiske styring, 2012 (EUT C 143 af 22.5.2012, s. 23).
(Y JE fodnote 14.

(") Resolution med den europiske beskeftigelsespagt, vedtaget pd Det Europziske Rads mede i Keln den 3.—4. juni 1999.
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4.3.7.  E@SU er af den overbevisning, at en makrogkonomisk dialog for euroomradet (MED-EURO) kan yde et vasentligt
bidrag til en demokratisk og social videreudvikling af @MU’en, hvis kredsen af deltagere i dialogen lever op til dens krav. For
at sikre dialogen inden for MED-EURO er det nedvendigt at begraense deltagerantallet. Ud over reprasentanter for
arbejdsmarkedets parter, Den Europiske Centralbank, Eurogruppen og Kommissionen (under fuld respekt for deres
autonomi og uafhengighed) ber ogsd formanden for Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg deltage ligeberettiget
i dialogen.

4.3.8.  MED-EURO ber efter EOSU’s opfattelse modes mindst to gange om dret og blive en integreret del af @MU’ens
gkonomiske styring. Der skal derfor tages hensyn til dens resultater og konklusioner bade i forbindelse med udarbejdelsen
af den drlige vaekstundersegelse og i forbindelse med resultattavlen og de landespecifikke henstillinger. Hvis man anskuer
den samlede penge-, budget- og lenpolitik i @MU’en, kan der skabes tillid og mere konvergens uden at indskrenke den frie
forhandlingsret. Dette kan i analogi med »Stabilitets- og vakstpagten« fore til en hgjere grad af gennemsigtig (egen-)
forpligtelse for alle ekonomiske aktorer og kunne fungere som en »stabilitets- og beskaftigelsespagt«. E@SU understreger i
denne forbindelse, at det er vigtigt med et gnidningsfrit samspil mellem penge- og budgetpolitik og lenudvikling for at opnd
storre vakst og beskeftigelse, hvilket ville styrke tilliden til Den Monetare Union.

4.3.9.  Den valgte tilgang adskiller sig sdledes fra de fem formends forslag om — i lighed med forslaget fra Bruegel — at
etablere nationale konkurrenceinstitutioner til ledsagelse af lendannelsesprocesserne pd nationalt plan. I henhold til de fem
formands forslag skal disse nationale konkurrenceinstitutioner endvidere koordineres pd europaisk niveau. Det ville have
varet en god idé at hore arbejdsmarkedets parter, inden rapporten blev fremlagt. I sin nuvarende form er der ringe udsigter
til, at formandenes forslag kan blive gennemfort med succes.

4.3.10.  Perspektiver: Uden dybtgdende institutionelle og politiske reformer vil @MU’en altid veare skrobelig. Udvalget er
yderst bekymret for EU’s stabilitet, fordi de nedvendige reformer — med eller uden traktatendringer — altid forst bliver
gennemfort i sidste gjeblik og under stort pres (ofte fra markederne). Det drejer sig om pé ny at styrke det sociale, politiske
og okonomiske sammenhold i EU og viderefore en sammenhangende okonomisk og valutamessig integration som
grundlaget for en velfungerende @MU. Uden modige parlamentsmedlemmer, politikere og arbejdsmarkedsparter, som leder
debatten med civilsamfundet pa sdvel nationalt som europaisk plan og keemper for de bedste losninger, vil det ikke lykkes
at opnd en velfungerende @MU.

Bruxelles, den 17. september 2015.
Henri MALOSSE
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Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg



