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1. UDVIDELSESDAGSORDENEN - RESULTATER OG UDFORDRINGER

| denne meddelelse skitseres en strategi pa mellemlang sigt for EU's udvidelsespolitik, sa den
daekker Kommissionens mandatperiode. Den giver klare retningslinjer og ger rede for rammer
og verktajer til at stotte de bergrte lande med at handtere centrale spgrgsmal og krav i
forbindelse med tiltredelse. Dette giver de lande, der gnsker at blive medlemsstater, en klar
mulighed for at gare betydelige fremskridt med deres respektive EU-tiltreedelsesprocesser og
ogsa hgste fordele af en tattere integration allerede far tiltraedelse.

EU's udvidelsespolitik er en investering i fred, sikkerhed og stabilitet i Europa. Den giver
starre gkonomiske og handelsmassige muligheder til feelles fordel for EU og de lande, der
gnsker optagelse. Udsigten til EU-medlemskab har en meget kraftig forandringseffekt i de
bergrte lande og forankrer positive demokratiske, politiske, skonomiske og samfundsmaessige
&ndringer.

De seneste udvidelser til Central- og @steuropa har givet mange nye muligheder for EU's
borgere og virksomheder, investorer, forbrugere og studerende fra bade nye og etablerede
medlemsstater. Samhandelen og investeringerne er vokset. EU's indre marked er det starste
af sin slags i verden; det teeller 500 millioner borgere og genererer 23 % af verdens BNP.

Udvidelse er en streng, men fair proces, der bygger pa fastlagte kriterier og indhgstede
erfaringer. Bestrebelserne for at sikre, at fremtidige medlemsstater er godt forberedte, er
afgarende for udvidelsespolitikkens trovardighed og for offentlighedens opbakning i bade de
nuvaerende og de fremtidige medlemsstater. Hvert land vurderes pa basis af princippet om
egen fortjeneste, saledes at det tilskyndes til at ga videre med vidtreekkende reformer.

Den nuvarende udvidelsesdagsorden dakker landene pa Vestbalkan og Tyrkiet'. Der har
veeret fort tiltreedelsesforhandlinger med Tyrkiet siden 2005, men de skrider kun langsomt
frem. Der har veret fort tiltreedelsesforhandlinger med Montenegro siden 2012 og med
Serbien siden 2014. EU-tiltreedelsesprocessen med den tidligere jugoslaviske republik
Makedonien - der har veret kandidatland siden 2005 - befinder sig fortsat i en blindgyde.
Albanien opnadede kandidatstatus i 2014 og er i feerd med at tage hand om en rakke
nggleprioriteter, for Kommissionen kan henstille, at der indledes tiltreedelsesforhandlinger. |
juni tradte en stabiliserings- og associeringsaftale (SAA) med Bosnien-Hercegovina i kraft.
Der blev undertegnet en SAA med Kosovo® i oktober.

Selv om der i lgbet af det seneste ar er gjort betydelige fremskridt i mange lande og pa mange
omrader, er de udfordringer, disse lande star over for, af et sadant omfang, at ingen vil kunne
tiltreede EU i den nuveerende Kommissions mandatperiode, som udlgber i slutningen af 20109.
Alle landene star over for alvorlige udfordringer mht. til retsstatsprincippet. Retssystemerne er
ikke tilstreekkeligt uafhaengige, effektive eller ansvarlige. Der er stadig behov for en ihardig
indsats for at bekeempe organiseret kriminalitet og korruption.

De grundlaeggende rettigheder er i vid udstrekning indskrevet i lovgivningen, men i praksis er
der stadig mangler. Sikring af ytringsfrineden er en szrlig udfordring, og i visse lande er der
konstateret en negativ udvikling pa dette omrade. Reformerne af den offentlige forvaltning
skal viderefares beslutsomt for at sikre, at der er den forngdne administrative kapacitet, og for
at handtere de hgje niveauer af politisering og manglende gennemsigtighed. Der skal ogsa
udvises opmarksomhed om de demokratiske institutioners funktionsmade. Hvad angar den
demokratiske omstilling, skal de nationale parlamenter vaere centrale i reformprocessen i de

' P& baggrund af den islandske regerings beslutning farer Island ikke lzengere tiltreedelsesforhandlinger.

* Denne betegnelse indebzrer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR
1244/99 og I1CJ's udtalelse om Kosovos uafhengighedserklering.
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enkelte udvidelseslande, saledes at der sikres demokratisk ansvarlighed og inklusion, som er
en forudsetning, ikke mindst for en vellykket reformproces. Der er behov for teettere
samarbejde med lokale civilsamfundsakterer for at forankre reformerne i hele samfundet.

Vestbalkan og Tyrkiet er blevet alvorligt bergrt af flygtningekrisen. Konflikter som f.eks.
borgerkrigene i Syrien og Irak har resulteret i sterkt ggede flygtningestramme gennem
Tyrkiet og Vestbalkan. Tyrkiet yder betydelig stette til mere end 2 millioner syriske
flygtninge pa sit territorium. Vestbalkan, iser den tidligere jugoslaviske republik Makedonien
og Serbien, har siden arets start handteret en tilstramning pa over 200 000
tredjelandsstatsborgere, der rejser gennem deres lande.

Der er omgaende brug for gget samarbejde med hele regionen med henblik pa at handtere
dette fenomen og identificere personer, der har behov for beskyttelse, yde bistand, sikre EU's
ydre greenser og optraevle kriminelle netvaerk, der beskeftiger sig med menneskesmugling.
EU yder betydelig statte hertil. Desuden har Kommissionen foreslaet, at EU-listen over sikre
oprindelseslande skal omfatte alle udvidelseslandene. | oktober tog Det Europeiske Rad
positivt mod den felles EU/Tyrkiet-handlingsplan for handtering af flygtninge og migration
som led i en omfattende dagsorden for samarbejde pa grundlag af felles ansvar, gensidige
forpligtelser og reelle resultater. Reaktionen pa den aktuelle flygtningekrise blev dreftet pa
konferencen pa hgjt plan om ruten over det gstlige Middelhavsomrade og det vestlige Balkan,
der fandt sted den 8. oktober i Luxembourg, og pa et mgde den 25. oktober om migrationen
via den vestbalkanske rute, hvor ledere fra Albanien, @strig, Bulgarien, Kroatien, den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Tyskland, Grakenland, Ungarn, Rumanien,
Serbien og Slovenien blev enige om en handlingsplan med 17 punkter.

De fleste lande star ogsa over for betydelige udfordringer mht. gkonomisk styring og
konkurrenceevne, med lave investeringsniveauer og hgj arbejdslgshed. Indkomstniveauerne er
fortsat yderst lave i forhold til niveauerne i EU, og konvergensen hen imod EU forlgber
ligeledes langsomt. Med undtagelse af Tyrkiet har de fleste lande beskedne gkonomier og
begreenset eksport. Det er afggrende at gennemfgre gkonomiske reformer for at fremme
beskeeftigelse og veekst og gge investorernes interesse. | denne meddelelse leegges der serlig
vaegt pa regionalt samarbejde og fremme af regional gkonomisk udvikling og konnektivitet.
Der er allerede gjort betydelige fremskridt pa dette omrade, iser via "Berlinprocessen™ og
"WB6-formatet” (de seks Vestbalkanlande), som samler stats- og regeringschefer fra regionen
og styrker landenes ejerskab over regionalt samarbejde.

De mere langsigtede udfordringer, udvidelseslandene star over for, understreger behovet for
fortsat at have sterkt fokus pa "grundprincipperne farst" i tiltreedelsesprocessen. Der gares
iseer fremskridt med indfgrelse af lovgivning og etablering af nedvendige administrative
strukturer. Dog er den konkrete gennemfgrelse ofte mangelfuld pa alle omrader.
Kommissionen vil fortsat fokusere sin indsats pa at sikre, at landene prioriterer reformer inden
for de centrale omrader vedrgrende retsstaten, herunder reformer af retssystemet og
bekeempelse af organiseret kriminalitet og korruption, grundlaeggende rettigheder, herunder
ytringsfrihed og bekempelse af diskrimination, iseer mod LGBTI-samfundet og romaer, samt
styrkelse af de demokratiske institutioner, herunder reform af den offentlige forvaltning. Den
vil ogsa arbejde for at fremme gkonomisk udvikling og styrke konkurrenceevnen. Dette fokus
pa grundprincipperne sammenkadet med grundleggende EU-veerdier vil veare rygraden i
udvidelsespolitikken under den nuvaerende Kommission.

Udvidelse skal forstds som en proces, hvor man statter de reformer og grundleggende
andringer, der er behov for med henblik pa at opfylde forpligtelserne ved EU-medlemskab.
Sadanne @ndringer kreever ngdvendigvis en del tid. Derfor er det s meget desto vigtigere
med en fornyet utvetydig bekreeftelse af det europaiske perspektiv for udvidelseslandene.
Hvis udsigten til at bevaege sig hen imod EU opfattes som reel og troverdig, mindskes savel
risikoen for, at lande vender sig bort fra EU, som risikoen for skuffelse under processen eller
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endog mislykkede reformer eller tilbagegang. Udvidelser kan kun gavhe EU og
partnerlandene, hvis der gennemfares virkelige, bzredygtige reformer. Via denne proces
geres landene helt klar til at tiltrede EU og i stand til at udnytte fordelene og opfylde
forpligtelserne ved medlemskab.

Kommissionen har i ar indfart en styrket tilgang til sine vurderinger i arsrapporterne. Foruden
rapportering om fremskridt laegges der mere veaegt pa status i landene og pa, hvor de star med
hensyn til at kunne patage sig forpligtelserne ved medlemskab. Samtidig giver rapporterne
klarere vejledning om, hvad landene forventes at ggre pa bade kort og lang sigt. Der benyttes
harmoniserede vurderingsparametre til at vurdere bade status og fremskridt, saledes at det
geres nemmere at sammenligne landene. Den nye rapporteringsform skaber stgrre
gennemsigtighed i tiltreedelsesprocessen. Det bgr gere det lettere for alle de bergrte parter at
kontrollere reformerne grundigere. Den nye tilgang er navnlig blevet anvendt pa en reekke
pilotomrader i direkte tilknytning til de grundleggende reformer, der kraeves i
tiltreedelsesforberedelserne. Bilag 2 indeholder yderligere oplysninger.

Der er behov for, at organisationer fra civilsamfundet i udvidelseslandene spiller en staerkere
rolle, og at de far langt sterre opbakning og bedre forhold, saledes at deres udvikling
fremmes. Dette er ngdvendigt for at styrke den politiske ansvarlighed og fremme en starre
forstaelse for tiltreedelsesrelaterede reformer. Offentlighedens forstaelse af de fordele, som
EU allerede har givet og kan give regionen, er afgarende for at tilskynde de politiske ledere til
at viderefare de ngdvendige reformer pa beslutsom vis. Det er veasentligt med effektiv
kommunikation om, hvordan udvidelsesprocessen foregar, og hvad den betyder for borgernes
liv, for at sikre opbakning fra offentligheden. Det kraever en felles indsats fra bade EU's og
medlemsstaternes side og fra regeringerne og civilsamfundene i udvidelseslandene.

For landene pa Vesthalkan er den klare udsigt til EU-medlemskab en vigtig stabiliserende
faktor. Den stotter fremskridt hen imod opfyldelse af de ngdvendige betingelser, herunder
betingelserne 1 stabiliserings- og associeringsprocessen. Det er afgerende med gode
naboskabsforbindelser og inklusivt regionalt samarbejde. Engagementet, bade bilateralt og
regionalt, er ogsa pa et hidtil uset niveau. Samtidig er der behov for en lgbende indsats for at
handtere bilaterale spargsmal mellem udvidelseslandene og med medlemsstaterne, ogsa i FN-
regi, hvis det er relevant. Det begr kunne bidrage til at overvinde historisk betingede
problemer, specielt pa Vestbalkan, hvor sarene fra de seneste konflikter stadig skal have tid til
at hele, selv om der er gjort store fremskridt. Stetten til stabilitet og velstand i landene pa
Vestbalkan er en investering ikke alene i regionens fremtid, men ogsa i EU's egen interesse.

For sa vidt angar Tyrkiet, abner de opmuntrende positive skridt i drgftelserne til lgsning af
Cypern-konflikten en vigtig mulighed for gget engagement pa alle omrader, ogsa i
tiltreedelsesforhandlingerne.

For at statte reformbestreebelserne i alle udvidelseslande vil Kommissionen i sterst mulig
udstraekning gere brug af de eksisterende mekanismer og fora, bade via strukturer under
associeringsaftaler/stabiliserings- og associeringsaftaler, tiltreedelsesforhandlinger og
landespecifikke initiativer, der ledes af Kommissionen, f.eks. dialoger pa hgjt plan.
Kommissionen vil ogsa fortsat sikre passende malrettet finansiel stgtte under instrumentet for
fartiltreedelsesbistand (IPA I1). Via IPA 1l yder EU bistand for 11,7 mia. EUR i perioden
2014-2020 til at stette udvidelseslandenes tiltreedelsesforberedelser samt regionalt og
grenseoverskridende samarbejde. IPA-stgtten skal ogsa finansiere foranstaltninger, der
fremmer den gkonomiske udvikling og vakst og hjelper landene med at handtere
konsekvenserne af den aktuelle flygtningekrise. Pa Europa-Kommissionens websted findes en
oversigt over EU-finansiering til Vestbalkan og Tyrkiet i perioden 2007-2014 til stette for
udvidelsesstrategien, herunder resultater og virkninger.



1. FORNYET BEKR/AFTELSE AF GRUNDPRINCIPPERNE

Udvidelsespolitikken vil fortsat fokusere pa "grundprincipperne farst". De centrale spgrgsmal
vedrgrende retsstaten, grundleggende rettigheder, styrkelse af demokratiske institutioner,
herunder reform af den offentlige forvaltning, samt gkonomisk udvikling og konkurrenceevne
er fortsat nggleprioriteter i udvidelsesprocessen. Disse spargsmal afspejler den betydning,
som EU tilleegger sine grundleeggende veerdier og generelle politiske prioriteter.

De politiske, gkonomiske og institutionelle grundprincipper er uadskillelige, samtidig med at
de forsteerker hinanden indbyrdes. Retsstaten og gkonomisk udvikling kan ses som to sider af
samme sag. En styrkelse af retsstaten @ger retssikkerheden, ansporer og beskytter
investeringer og bidrager betydeligt til at stette den gkonomiske udvikling og
konkurrenceevnen. Omvendt kan gkonomiske reformer og integration bidrage til at stabilisere
landene pa lengere sigt. Det er afgarende, at udvidelsesprocessen letter disse synergier for at
sette mere skub i de gkonomiske reformer, saledes at de lande, der gnsker optagelse, kan
udnytte fordelene ved fungerende markedsgkonomier med en steerk retsstat, for de tiltraeder,
og dermed bidrage til, at Unionen som helhed fungerer godt.

Det er afggrende at handtere grundprincipperne korrekt for at opfylde Kgbenhavns- og
Madridkriterierne® for medlemskab. Det vil ogsd bidrage til at sikre, at bade de fremtidige og
nuveerende medlemsstater kan drage fuld fordel af den fremtidige EU-udvidelse.

Fokuseringen pa grundprincipper afspejles i de specifikke omrader, der skal omfattes af stgrre
rapportering i landerapporterne. Der kan i bilaget findes naermere oplysninger om disse
omrader (retsveesen, bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet, ytringsfrihed,
gkonomiske kriterier, reform af offentlig forvaltning, offentlige indkeb, statistikker og
finanskontrol).

a) Retsstaten

Retsstaten er en grundleeggende verdi, som EU bygger pa, og som indtager en helt central
plads i tiltreedelsesprocessen. Lande, som gnsker at blive EU-medlemsstater, er ngdt til fra et
tidligt tidspunkt at etablere velfungerende centrale institutioner, der kan sikre retsstaten.
Retsstaten er ikke kun et grundleggende demokratisk princip; den har ogsa afggrende
betydning for et stabilt erhvervsklima, den giver de erhvervsdrivende retssikkerhed, den
stetter forbrugerne og stimulerer investeringer, beskeeftigelse og veekst.

Styrkelsen af retsstaten er fortsat en central udfordring for de fleste af landene i
udvidelsesprocessen, specielt hvad angar forbedring af retsvaesenets funktionsmade og
uafhangighed, som stadig undermineres af eksempler pa selektiv retfeerdighed og politisk
indblanding 1 retsinstansernes arbejde. | forbindelse med bekempelsen af organiseret
kriminalitet fglges den succes, der opnas i retsforfalgningen af enkeltpersoner, ikke op med
optraevling af kriminelle netveerk og konfiskation af aktiver. Korruption er ogsa fortsat vidt
udbredt i alle lande, hvor iser korruption pa hgjt niveau fortsat undgar straf. Der er brug for
steerk politisk vilje for at sikre yderligere fremskridt pa disse omrader og opna konkrete
resultater.

| det seneste ar har der ogsa vearet eksempler pa positiv udvikling for retsstaten, primert i
form af indfarelse af retlige rammer og institutionelle strukturer. I Montenegro er der f.eks.
gjort gode fremskridt pa dette omrade, siden man indledte forhandlinger. Nu er det
ngdvendigt at sikre en fuldsteendig gennemfarelse.

% Vedrgrer iseer opbygning af den ngdvendige administrative kapacitet til effektivt at gennemfare gaeldende EU-
ret.



| de seneste 12 maneder har man ogsa kunnet konstatere alvorlige trusler mod retsstaten. |
Tyrkiet er retssystemets uafhangighed blevet undermineret ikke kun af politisk indblanding i
enkeltsager og nyudpegning af embedsmand i retsveesenet og retshandhaevende instanser,
men ogsa af arrestation eller forflytning af dommere pa grund af deres retsafgarelser.
Aflytningssagen i den tidligere jugoslaviske republik Makedonien har ogsa kastet lys pa
omfattende angreb pa retsstaten, misbrug af grundleeggende rettigheder og svagheder i statens
demokratiske funktionsmade. Disse spergsmal skal omgaende handteres. Disse mangler har
fundet sted trods de mange reformer vedrgrende retsstaten og andre reformer, der er blevet
indfart bade i form af lovgivning og gennem etablering af relevante institutionelle strukturer.
Ovenstaende eksempler viser, hvor vigtigt det er, at landene i udvidelsesprocessen udviser
resultater af reformerne i praksis og ikke kun pa papiret.

Dette viser ogsa, hvor vigtigt det er, at der til stadighed er stort fokus pa retsstatsspgrgsmal i
tiltredelsesprocessen og iser pa, at man gennemfgrer den nye tilgang i
tiltreedelsesforhandlingerne for kapitel 23 (retsvaesen og grundleggende rettigheder) og
kapitel 24 (retfeerdighed, frined og sikkerhed). Denne tilgang, der blev indfert af
Kommissionen i 2012, prioriterer reformer inden for retsstaten, saledes at det sikres, at der
tages fat herom sa tidligt som muligt i tiltreedelsesprocessen. Dermed far landene sa lang tid
som muligt fer tiltreedelsen til at opbygge konkrete resultater, sa reformernes beeredygtighed
sikres. F.eks. er det ngdvendigt, at landene opbygger troveerdige resultater mht.
efterforskning, retsforfglgning og endelig domfeldelse i sager vedrgrende organiseret
kriminalitet og korruption, ogsa pa hgjt plan, med passende domme og konfiskation af
aktiver.

Ligesom en rekke EU-medlemsstater har regionen ogsa veeret bergrt af feenomenet med
udenlandske terrorkrigere og voksende radikalisering. Flere hundrede personer har forladt
regionen for at keempe i konfliktomrader som f.eks. Syrien og Irak. Der er behov for en
omfattende strategi med den forngdne politiske stotte til effektivt at forebygge og bekaempe
radikalisering i tet samarbejde med religigse ledere og samfund, socialarbejdere og
frontlinjemedarbejdere, uddannelsessystemet og ungdomsorganisationer. Der skal tages mere
resolut fat om tilfelde af hadefulde udtalelser. Efterretningstjenesterne og de
retshandhaevende myndigheder skal anlegge en serlig tilgang med henblik pa at afbryde
terroristaktiviteter og forebygge terroristrejser og stremmen af ulovlige vaben. Der er ogsa
brug for en koharent retspolitik over for lovovertraedere.

b) Grundlaeggende rettigheder

De grundleggende rettigheder indtager en helt central plads i EU's verdier og udger et
veesentligt element i tiltreedelsesprocessen. De grundlaeggende rettigheder er i vid udstraekning
indskrevet i lovgivningen i udvidelseslandene, men der er behov for en yderligere indsats for
at sikre, at de respekteres fuldt ud i praksis.

Ytringsfriheden og medierne giver fortsat anledning til serlig bekymring. Allerede i 2014
kunne der konstateres tilbagegang pa dette omrade, og denne tendens er fortsat i 2015. Der
har veeret ubehgrig politisk indblanding i public service radio- og TV-virksomheders arbejde
pa Vestbalkan samt intimidering af journalister og begrensede fremskridt med mediernes
selvregulering. Ytringsfriheden er ogsa blevet indskraenket yderligere i Tyrkiet, bade gennem
lovgivningsaendringer og i praksis via retsforfglgning for pastaet fornermelse af hgjtstaende
politikere, herunder praesidenten, og hgje bgder, som har en afskreekkende virkning pa den
frie mediedaekning. Kommissionen fortsetter med at prioritere indsatsen for ytringsfrineden
og medierne i EU-tiltreedelsesprocessen. Den 4. november 2015 afholdt Kommissionen den
tredje udgave af Speak-Up!-konferencen, som samlede vigtige aktgrer fra medierne,



civilsamfundet og de nationale myndigheder for at tage fat om de stgrste udfordringer og
styrke indsatsen for at stgtte ytringsfriheden i regionen.

Der er behov for at sikre en bedre beskyttelse af mindretal, iseer romaerne. Romaer i landene
pa Vestbalkan og i Tyrkiet er fortsat ofre for racisme, diskrimination og social udstadelse, de
fleste romaer lever i dyb fattigdom og har darlig adgang til sundhedspleje, uddannelse, boliger
0g beskaftigelse.

Diskrimination og fjendtlighed over for sarbare grupper, herunder pa grund af seksuel
orientering eller kgnsidentitet, er ogsa et alvorligt problem. Der er brug for en
nultolerancepolitik i forbindelse med vold, intimidering og hadefulde udtalelser mod disse og
andre sarbare personer. Det er ngdvendigt at gere en yderligere indsats for at fremme
ligestilling mellem kvinder og meaend, herunder bekeempelse af vold i hjemmet, forbedre bgrns
rettigheder og statte personer med handicap. Der skal ogsa treffes foranstaltninger for at lette
adgangen til klage og domstolsprgvelse. Der er behov for mere robuste institutionelle rammer
til at beskytte de grundleeggende rettigheder, specielt for at fremme ombudsmandsarbejde og
stotte det arbejde, der wudfgres af ikkestatslige organisationer (NGO) og
menneskerettighedsforkeempere.

c) @konomisk udvikling og konkurrenceevne

Nar et land bliver medlem af EU handler det ikke kun om at opfylde EU's regler og
standarder; det handler ogsa om at gare et land gkonomisk klar til medlemskab og sikre, at det
kan udnytte alle fordelene ved EU-tiltredelse, samtidig med at det bidrager til vaeksten og
velstanden i EU's gkonomi.

Samtlige udvidelseslande star fortsat over for store udfordringer mht. gkonomiske reformer,
konkurrenceevne, jobskabelse, finanspolitisk konsolidering og inklusiv veekst. | alle
udvidelseslandene er der stort set opretholdt en generel makrogkonomisk stabilitet, og den
beskedne genopretning fortsatter, men landene pa Vestbalkan star over for store strukturelle
gkonomiske og sociale udfordringer, med hgj arbejdslgshed og lave indkomstniveauer. Der er
behov for forbedringer af infrastruktur og uddannelsessystemer. | en reekke lande afspejles
mangelen pa attraktive beskeftigelsesmuligheder i den betydelige tilstramning af
pengeoverfarsler fra udlandet. 1 Kosovo og Bosnien-Hercegovina udger disse overfersler
henholdsvis 11 % og 12,6 % af BNP. Disse pengeoverfarsler opvejer delvis det vedvarende
handelsunderskud og brendstofforbrug, men samtidig mindsker de ogsa incitamentet til at
arbejde.

Hvis man skal tiltreekke investorer og stimulere den gkonomiske vaekst og beskeftigelsen, er
det ogsd ngdvendigt med retssikkerhed, et velfungerende uafhaengigt retssystem til at
handhave de grundleeggende rettigheder, herunder ejendomsrettigheder, en fungerende
offentlig forvaltning og en ensartet anvendelse af reglerne. Svagheder med hensyn til
retsstaten, handhavelse af konkurrencereglerne, forvaltning af offentlige finanser samt
hyppige @&ndringer af tilladelser og skatter og afgifter gger risikoen for korruption, hvilket har
negativ indvirkning pa investeringsklimaet. Landene pa Vestbalkan lider under lave
industrialiseringsniveauer og lav produktivitet i de eksisterende industriforetagender samt
svagheder i styringen af industrisektoren. Det er forklaringen pa, hvorfor de udenlandske
investeringer pa Vestbalkan stadig er beskedne; og det haemmer igen den ngdvendige
overfarsel af bedste praksis og knowhow og dermed ogsa en hurtigere produktivitetsvaekst.

Den seneste gkonomiske udvikling og de seneste fremskrivninger kan resumeres saledes:



= Den makrogkonomiske stabilitet er stort set opretholdt i udvidelseslandene, men den
finanspolitiske konsolidering udger fortsat en udfordring, med hgj offentlig geeld som
et problem i en raekke lande.

= Kandidatlandene pa Vestbalkan forventes at opna en gkonomisk vaekst pa
gennemsnitligt 2,5 % i 2015.

= Denne ggede veekstrate har dog ikke fort til gget beskaftigelse. Arbejdslgsheden er
stadig hgj, navnlig blandt unge og kvinder, og er i gennemsnit pa 22 % pa Vestbalkan,
men meget hgjere i Bosnien-Hercegovina, Kosovo og den tidligere jugoslaviske
republik Makedonien. Det hgje fattigdomsniveau er fortsat et alvorligt problem.

= EU er den vigtigste handelspartner for landene pa Vestbalkan og modtager ca. 60 % af
eksporten fra regionen. Langt stgrstedelen af investeringerne hidrgrer ogsa fra EU.

= | 2014 stabiliserede veeksten i Tyrkiet sig pa 2,9 %, mod 4,2 % aret for. Der forudses
en lidt hgjere vaekst for 2015. Den tyrkiske lira er blevet sveekket, og underskuddet pa
de lgbende poster faldt fra naesten 8 % af BNP i 2014 til mindre end 6 % i 2015,
hvilket afspejler en lavere vakst i den indenlandske efterspgrgsel og lavere
energipriser. Tyrkiets seneste gkonomiske udvikling viser bade det store potentiale og
den fortsatte mangel pa balance i gkonomien.

= EU er fortsat Tyrkiets vigtigste handelspartner, og mere end 40 % af landets eksport
gar til EU. Tyrkiet er blevet et meget vigtigt mal for EU-virksomhedernes
investeringer, og landet er i stigende grad integreret i EU’s forsynings- 0g
produktionskade. Ca. 60 % af de udenlandske direkte investeringer i Tyrkiet hidrgrer
fra EU.

Pa grundlag af de erfaringer, der er gjort i EU-medlemsstaterne under det europaiske
semester, er Kommissionen i feerd med at gge sin stette til forbedring af den gkonomiske
styring og konkurrenceevnen i udvidelseslandene. Dette skal hjelpe udvidelseslandene med at
udnytte potentialet for beeredygtig veekst og jobskabelse, sikre en bedre planlegning og
tidsplan for strukturreformerne og i sidste ende opfylde de skonomiske kriterier. Denne stgtte
er seerligt vigtig i forhold til landene pa Vestbalkan, eftersom ingen af dem endnu anses for at
veere fungerende markedsgkonomier.

| begyndelsen af 2015 forelagde alle udvidelseslandene gkonomiske reformprogrammer, som
omfattede bade mellemsigtede makrogkonomiske og finanspolitiske rammer og for
Vestbalkanlandenes vedkommende ogsa strukturreformer. Pa grundlag af Kommissionens
analyse af disse programmer og dens henstillinger mgdtes finansministrene fra EU og de
bergrte lande i maj 2015 og vedtog feelles henstillinger for de reformer, der er ngdvendige for
at understatte vaekst og konkurrenceevne pa lang sigt. Disse henstillinger afspejles fuldt ud i
Kommissionens arsrapporter, der indeholder yderligere vejledning med hensyn til
reformprioriteter. IPA-midlerne malrettes ogsa bedre.

Fra naeste ar vil de gkonomiske reformprogrammer blive forelagt som et enkelt samlet
dokument med starre fokus pa beskeftigelsesmaessige og sociale udfordringer. Processen med
gkonomiske reformprogrammer vil fortsat finde sted hvert ar.

Hvad angar Tyrkiet, har dette land og EU en falles interesse i at fremme gkonomisk reform,
udveksling af erfaringer, samordning af holdninger i G20 og udvidet gkonomisk integration.
Kommissionen har lanceret en omfattende konsekvensanalyse, der vil danne grundlag for
forhandlingsmandatet vedrgrende en modernisering og forleengelse af toldunionen mellem EU
og Tyrkiet. Formalet er at gge handelsforbindelserne til et niveau, der svarer dels til den
strategiske betydning, relationerne mellem EU og Tyrkiet har, dels til omfanget af den
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gkonomiske udveksling mellem parterne. Der vil blive iverksat en gkonomisk dialog pa hgijt
plan mellem EU og Tyrkiet, suppleret af et erhvervsforum for EU og Tyrkiet, og
energidialogen pa hgijt plan vil blive viderefart

Forbedring af konkurrenceevnen og iveerksettelse af foranstaltninger, der fremmer
jobskabelsen i regionen, skulle mindske udvidelseslandenes migrationspres pa EU. P& samme
made som tidligere vil det mulige behov for og arten af overgangsforanstaltninger og/eller en
beskyttelsesmekanisme for fri beveegelighed for arbejdstagerne blive behandlet i lgbet af
tiltreedelsesforhandlingerne om den fremtidige udvidelse under hensyntagen til en kommende
konsekvensanalyse.

d) Fungerende demokratiske institutioner og reform af den offentlige forvaltning

Det er fortsat ngdvendigt med en indsats for at sikre, at centrale institutioner fungerer korrekt
og er stabile, saledes at demokratiet sikres. De demokratiske institutioner er fortsat skrgbelige
i en rekke lande. Der mangler en kultur med tilvejebringelse af kompromisser, hvor de
nationale parlamenters rolle ikke er tilstreekkeligt udviklet. Der har i rapporteringsperioden
veeret boykotter af parlamentet i den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Albanien og
Montenegro. | Kosovo og Montenegro har medlemmer af oppositionen veret involveret i
voldshandelser mod regeringen. Den parlamentariske kontrol undermineres ofte af
overdreven brug af hasteprocedurer for lovgivning, svage systemer og procedurer for
parlamentsudvalg og utilstreekkelig konsultation af interesseparter, med minimalt input fra
eksperter.

Selv om der er faerre spgrgsmal, der skal rettes op pa i forbindelse med afholdelsen af frie og
retfeerdige valg som sadan, opfattes valgene dog ofte som en mulighed for at opna politisk
kontrol over statsinstitutioner. I den sammenhang er det afggrende med reform af den
offentlige forvaltning, herunder sikring af professionalisering og afpolitisering af den
offentlige sektor.

Reform af den offentlige forvaltning er sammen med retsstaten og den gkonomiske styring
indbyrdes forbundne omrader, der er af grundleggende betydning for de politiske og
gkonomiske reformers succes og for opbygningen af et fundament for gennemfarelsen af EU-
regler og -standarder.

En velfungerende offentlig forvaltning er en forudsetning for demokratisk forvaltning og
ansvar. Kvaliteten af forvaltningen har ogsa direkte indvirkning pa statsapparatets evne til at
levere offentlige tjenester, forebygge og bekaempe korruption og fremme konkurrenceevne og
vaekst. Det er vaesentligt, at man far integreret meritokratiske principper i forvaltningen af den
offentlige sektor og sikrer, at der findes hensigtsmassige administrative procedurer. Der er
gjort en del fremskridt i lgbet af det seneste ar, men der skal stadig gares en stor indsats.

Landene skal ogsa finde en passende balance mellem det centrale, regionale og lokale
forvaltningsniveau, som pa optimal vis statter gennemfarelsen af reformer og leveringen af
tjenesteydelser til borgerne. De regionale og lokale myndigheders rolle i forbindelse med
tilpasningen til EU's regler og i sidste ende anvendelsen af disse regler er ogsa afgerende.

Borgerne har ikke alene ret til god forvaltning, men ogsa til at blive inddraget aktivt i
udformningen af politikker. Der skal geres mere for at styrke deltagelsesdemokratiet og
udbygge dialogen mellem beslutningstagere og interesseparter. Et sterkt civilsamfund er en
veesentlig del af ethvert demokratisk system. Det styrker den politiske ansvarlighed og den
sociale samhgrighed, hvilket gger forstaelsen og dbenheden over for de tiltreedelsesrelaterede
reformer og stetter forsoningen i samfund, der er splittet af konflikt.

Der er i visse tilfeelde behov for at skabe sterre opbakning til og mulighed for at forbedre
betingelserne for politisk dialog og upartisk deltagelse i beslutningsprocessen, og denne
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deltagelse skal underbygges af statistikker af hgj kvalitet fra uafhengige nationale statistiske
kontorer. Det er ngdvendigt at sikre uafhzngige og effektive nggleorganer, sasom
ombudsmandsinstitutioner og statslige revisionsinstitutioner, og sikre, at der faglges behgrigt
op pa deres henstillinger.

1. REGIONALT SAMARBEJDE

a) Dagsordenen for konnektivitet

Konnektivitet indtager en central plads i Kommissionens bestrebelser pa at fremme
integrationen mellem de enkelte lande indbyrdes og mellem disse lande og EU. Disse
bestreebelser fremmer ogsa landenes europeiske perspektiv. Hvis konnektiviteten skal
forbedres, kraeves der bade investeringer for at forbedre transport- og energiinfrastruktur og
gennemfarelse af "blede" foranstaltninger for at abne markeder, fjerne hindringer for
integrationen og skabe gennemsigtige forskriftsmaessige rammer.

En bedre konnektivitet inden for landene pa Vestbalkan og med EU er en ngglefaktor for
veaekst og beskaftigelse, da det styrker landenes konkurrenceevne grundleeggende. Det vil give
klare fordele for borgerne i de lande, der gnsker optagelse, allerede far tiltreedelse og abne
muligheder for EU-investorer. Dagsordenen for konnektivitet er knyttet teet sammen med
gkonomisk styring og de gkonomiske reformprogrammer, der forberedes af
udvidelseslandene. Desuden bidrager denne dagsorden til at bygge broer i regionen, i og med
at den fremmer gode naboskabsforbindelser og fred og forsoning.

Der gores betydelige fremskridt inden for rammerne af "Berlinprocessen™ og formatet med de
seks Vestbalkanlande, hvor man fremmer en regional tilgang til fastsettelsen af realistiske
prioriteter for centrale konnektivitetsinfrastrukturprojekter og investeringer samt ansporer de
ngdvendige reformer. Stats- og regeringschefer fra bade regionen og en reekke medlemsstater
tog i Wien i august maned bestik af fremskridtene og aftalte prioriteter for den fremtidige
udvikling af infrastruktur.

Pa transportomradet byggede topmgdet i Wien pa Vestbalkanlandenes aftale fra april 2015
om hovednet og fra juni 2015 om udvidelse af tre hovedkorridorer (i det transeuropaiske
transportnet) til Vestbalkanlandene. Landene identificerede prioriterede projekter i forbindelse
med visse dele af disse korridorer, som skal gennemfgres inden 2020. For at sikre
baeredygtigheden og ogsa opna resultater pa kort sigt aftalte landene far neaeste topmade i Paris
i sommeren 2016 at gennemfgre en raekke blgde foranstaltninger som f.eks. tilpasning og
forenkling af procedurer for graensepassage, vejsikkerhed og vedligeholdelsesordninger. Dette
vil ogsa blive understettet af fuldferelsen af transportfaellesskabstraktaten, som vil fremme
integration af landtransportmarkeder og infrastruktur, samtidigt med at landene pa Vestbalkan
far hjelp til at indfgre EU-landtransportstandarder.

Der blev ogsa identificeret et udvalg af prioriterede projekter blandt de 35 allerede aftalte
projekter af interesse for energifellesskabet (PECI'er), specielt vedrgrende elforbindelser.
Desuden har landene givet tilsagn om, at de vil treeffe foranstaltninger for at etablere et
regionalt elmarked. Blandt de foranstaltninger, der vil gere det muligt at opna resultater pa
kort sigt, skal neavnes fuld overholdelse af de eksisterende retlige krav under
energifellesskabstraktaten, bl.a. vedrgrende opdeling af ejerskab, adgang for tredjeparter og
styrkelse af reguleringsmaessig uafhangighed.
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Hvad angdr klimazndringer vil de lande, der gnsker optagelse, skulle ivarksette betydelige
reformer, der er i overensstemmelse med EU's 2030-rammer for klima- og energipolitikker,
og gennemfgre deres internationale klimaforpligtelser.

De investeringsprojekter, der identificeres, vil kraeve betydelig finansiering og
samfinansiering, bl.a. via Investeringsrammen for Vestbalkan, for at stgtte investeringer, der
fremmer beskaftigelse og veaekst samt konnektivitet i regionen. Koordineringen med
internationale finansieringsinstitutioner styrkes. Vestbalkanlandene har nedsat nationale
investeringsudvalg, som har udarbejdet udkast til planlegning for enkeltprojekter, der skal
blive til troveerdige planlegnings- og prioriteringsmekanismer, som sikrer, at landene har
budgetressourcer og finanspolitisk raderum til at opna den ngdvendige lanefinansiering til at
fa alle projekter gennemfart i tide.

Ungdom og uddannelse er endnu en nggleprioritet. Kommissionen glaeder sig over aftalen
om "den positive dagsorden for ungdommen pa Vestbalkan" og aftalen, der blev indgaet pa
uddannelsesplatformen for Vestbalkan, om 11 regionale projekter med henblik pa at statte
reformerne og @ge kapaciteten. Initiativerne under Erasmus+-programmerne, bl.a. det
specifikke "ungdomsvindue”, og iveerksetteri vil blive fremmet yderligere. Kommissionen
statter ogsa Det Regionale Samarbejdsrads arbejde med landene om gensidig anerkendelse af
diplomer, som kan forbedre den regionale mobilitet og gere arbejdsmarkederne mere
effektive.

En anden prioritet for regionen er yderligere markedsintegration. Via det centraleuropaiske
frihandelsomrade (CEFTA) er told og kontingenter for landbrugs- og industriprodukter blevet
afskaffet. De begraensede handelsstramme inden for regionen skyldes i vid udstrekning, at
virksomheder ikke er konkurrencedygtige. Landene har identificeret specifikke
konkurrenceevneforanstaltninger i de gkonomiske reformprogrammer, de forelagde Europa-
Kommissionen i januar 2015. Det vil ogsa veere vigtigt at na frem til den rette blanding af
incitamenter for virksomheder, samtidig med at man undgar at skade skattekonkurrencen.
Kommissionen vil foretage en sammenlignende undersggelse af erhvervsincitamenter.

Pa omradet IKT og elektronisk kommunikation bgr EU's digitale indre marked ses som en
model for udvidelseslandene til at sikre, at forbrugere og virksomheder far bedre adgang til
digitale varer og tjenesteydelser, skabe de rette forhold og lige betingelser, for at digitale
netvaerk og innovative tjenester kan trives, og @ge vakstpotentialet i den digitale gkonomi.
Det Regionale Samarbejdsrad og landene er via e-SEE-initiativet allerede gaet i gang med at
udvikle et konkret samarbejde pad dette omrdde, f.eks. en zone uden roaming i
Vestbalkanlandene.

Kommissionen stetter fuldt ud arbejdet i den sydgsteuropaiske samarbejdsproces og Det
Regionale Samarbejdsrad, herunder den regionale 2020-strategi og dens fokusering pa stette
til gkonomisk samarbejde og udvikling i regionen. Kommissionen ser positivt pa
intensiveringen af arbejdet under initiativet med de seks Vestbalkanlande, som ogsa har
understgttet fokuseringen pa konnektivitet under Berlinprocessen.

Kommissionen vil ogsa fortsat stgtte arbejdet pa disse omrader og sammen med
Vestbalkanlandene undersgge mulighederne for nye samarbejdsomrader. Dette vil omfatte
EU's bedste praksis til fastleeggelse af regionale prioriteringer, f.eks. den intelligente
specialiseringsstrategi, som kan anspore til yderligere investeringer i forskning og innovation
og erhvervsuddannelse.

b) Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde
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Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er vaesentlige elementer i stabiliserings-
0g associeringsprocessen og udvidelsesprocessen, som fortsat fremmer omstilling og
forankrer stabiliteten i de lande i Sydgsteuropa, der gnsker at opna EU-medlemskab. Der har
veeret intensiverede kontakter og gget samarbejde pa bilateralt og regionalt niveau, ogsa pa
falsomme omrader som f.eks. krigsforbrydelser, flygtninges tilbagevenden, organiseret
kriminalitet og politisamarbejde. Naboskabsforbindelserne forbedres ogsa fortsat gennem
regionale samarbejdsinitiativer. Der har desuden veret stadig hyppigere regionale kontakter
pa premierminister- og ministerniveau. Det er vigtigt, at disse initiativer er komplementere,
inklusive og drevet af regionalt ejerskab. | august blev der undertegnet graenseaftaler mellem
Montenegro og Bosnien-Hercegovina og mellem Montenegro og Kosovo. Det regionale
samarbejde om miljgspargsmal bgr viderefgres, iser med veegt pa forebyggelse af
oversvgmmelser og vandomrader (greenseoverskridende flodbassiner), luftforurening og
naturbeskyttelse (greenseoverskridende beskyttede omrader).

Samtidig skal der geres en yderligere indsats for at bilegge bilaterale tvister mellem
udvidelseslande og i forhold til medlemsstaterne. Der er fortsat mange ulgste problemer, der
skader de bilaterale forbindelser i regionen, navnlig dem, der hidrgrer fra oplgsningen af det
tidligere Jugoslavien, f.eks. interetniske og mellemstatslige tvister, situationen for mindretal,
ansvarlighed for krigsforbrydelser, fordrevne personer, savnede personer og greensedragning.
Forsoning og ansvarligt politisk lederskab er afggrende for at fremme stabilitet og stette
tilvejebringelsen af et klima i Sydesteuropa, der kan bidrage til at overvinde historisk
betingede problemer og derved mindske risikoen for, at ulgste bilaterale problemer bruges i
politisk gjemed, eller at der opstar nye tvister. Der bgr i regionen opnas sterre stette til
forsoningsbestraebelser, f.eks. via sandheds- og forsoningsinitiativet under kommissionen for
koalitionen for forsoning (RECOM).

Bilaterale problemer skal tages op af de bergrte parter sa tidligt som muligt og ber ikke
bremse associeringsprocessen, som skal veere baseret pa de fastlagte betingelser.
Kommissionen tilskynder parterne til — i trad med de etablerede principper og midler — at
seette alt ind for at lgse uafklarede problemstillinger, bl.a. ved at indbringe spgrgsmalene for
Den Internationale Domstol eller andre tvistbileeggelsesorganer, der fungerer pa fast basis
eller pa ad hoc-basis. Det positive klima pa topmgdet i Wien i august - da Vestbalkanlandenes
ledere undertegnede en aftale med tilsagn om ikke at blokere for hinandens EU-fremskridt og
gere brug af international voldgift, nar bilaterale tvister ikke kan lgses af de bergrte parter -
hilses velkommen og bgr udnyttes yderligere.

Der er gjort betydelige fremskridt i normaliseringsprocessen mellem Serbien og Kosovo, med
yderligere skelsattende aftaler i august. Denne proces skal felges op, og alle aftaler (herunder
Bruxellesaftalen®) skal nu gennemfgres. EU har integreret kravet om normalisering af
forbindelserne i rammerne for tiltreedelsesforhandlinger med Serbien og stabiliserings- og
associeringsaftalen med Kosovo. Hvad angar Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, forbliver det en prioritet, at der opretholdes gode naboskabsforbindelser,
herunder at der findes en forhandlet og gensidigt godkendt lgsning pa navneproblemet i FN-
regi, og den lgsning skal findes hurtigst muligt.

Kommissionen vil fortsat tilbyde politisk stette til alle bergrte lande for hurtigst muligt at
finde lgsninger pa bilaterale spgrgsmal og vil fortsat aktivt stgtte indsatsen i andre fora med
henblik pa at finde lgsninger.

Kommissionen ser med tilfredshed pa Tyrkiets statte til genoptagelsen af de FN-ledede
dreftelser om en lgsning pa Cypernspgrgsmalet. Det er nu vigtigt, at der gares fremskridt med
disse draftelser hurtigst muligt. 1 trdd med Radets og Kommissionens holdning gennem de
seneste ar er det vigtigt, at Tyrkiet nu hurtigt opfylder sin forpligtelse til i fuld udstreekning at

® April 2013: “Den forste aftale om principperne for en normalisering af forbindelserne”.
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gennemfare tilleegsprotokollen og skaber fremskridt, der kan normalisere forbindelserne med
Republikken Cypern. Det vil kunne sette nyt skub i tiltreedelsesprocessen. Kommissionen
opfordrer ogsa til at undgd enhver form for trusler eller handlinger, som haemmer gode
naboskabsforbindelser og en mindelig lgsning af tvister. Kommissionen understreger alle EU-
medlemsstaternes suveraene rettigheder. Dette omfatter bl.a. retten til at indga bilaterale
aftaler og til at efterforske og udnytte naturlige ressourcer i overensstemmelse med EU-retten
og international ret, inklusive FN’s havretskonvention.

V. KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Pa grundlag af ovenstaende analyse og vurderingerne af landene i landeoversigterne
fremseetter Kommissionen fglgende konklusioner og anbefalinger:

1. EU's udvidelsespolitik er en investering i fred, sikkerhed og stabilitet i Europa. Den
giver stgrre gkonomiske og handelsmaessige muligheder til feelles fordel for EU og de
lande, der gnsker optagelse.

2. Udvidelseslandene skal opfylde de veletablerede kriterier for at kunne tiltreede EU. En
streng tiltreedelsesproces, der bygger pa strenge men fair betingelser og princippet
om egen fortjeneste, er afgarende for udvidelsespolitikkens troverdighed, for at
kunne tilskynde udvidelseslandene til at viderefere vidtreekkende reformer og for at
kunne sikre EU-borgernes statte.

3. De udfordringer, udvidelseslandene star over for, er af et sadant omfang, at ingen vil
kunne tiltreede EU i den nuvaerende Kommissions mandatperiode. Dette understreger
behovet for en fortsat sterk fokusering pa “grundprincipperne farst" i
tiltreedelsesprocessen, som vil vare rygraden i udvidelsespolitikken under den
nuvaerende Kommission

4. Kommissionen vil derfor fortsat fokusere sin indsats pa at sikre, at landene prioriterer
reformer inden for omraderne vedrgrende retsstaten, herunder reformer af
retssystemet o0g bekempelse af organiseret kriminalitet og korruption,
grundleeggende rettigheder, herunder ytringsfrihned og bekempelse af
diskrimination, iser mod LGBTI-samfundet og romaer, samt styrkelse af de
demokratiske institutioner, herunder reform af den offentlige forvaltning. Den vil
ogsa sette ind pa at fremme gkonomisk udvikling og styrke konkurrenceevnen.

5. Grundprincipperne er uadskillelige, samtidig med at de forsteerker hinanden
indbyrdes. Styrkelsen af retsstaten @ger retssikkerheden, ansporer og beskytter
investeringer og bidrager betydeligt til at stgtte den gkonomiske udvikling og
konkurrenceevnen. Det er afgarende, at udvidelsesprocessen letter disse synergier for
at sette mere skub i de gkonomiske reformer, sdledes at de lande, der @gnsker
optagelse, kan udnytte fordelene ved fungerende markedsgkonomier med en retsstat,
far de tiltreeder, og bidrage til, at Unionen som helhed fungerer godt.

6. Vestbalkan og Tyrkiet er blevet alvorligt bergrt af flygtningekrisen, idet navnlig
Tyrkiet spiller en afggrende rolle i tilvejebringelsen af humanitaer statte til flygtninge.
Der er omgaende brug for gget samarbejde med hele regionen med henblik pa at
handtere dette fenomen og identificere personer, der har behov for beskyttelse, yde
bistand, sikre EU's ydre graenser og optreevle kriminelle netvaerk, der beskaftiger sig
med menneskesmugling. EU yder betydelig statte hertil. Desuden har Kommissionen
foreslaet, at EU-listen over sikre tredjelande skal omfatte alle udvidelseslandene.
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10.

11.

12.

For landene pa Vestbalkan er den klare udsigt til EU-medlemskab en vigtig
stabiliserende faktor i en region, hvor der er behov for en fortsat indsats for at
overvinde historisk  betingede problemer og fremme forsoning. Gode
naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er vesentlige elementer i
stabiliserings- og associeringsprocessen, og der er gjort gode fremskridt i det forlgbne
ar.

Kommissionen yder betydelig stette til dagsordenen for konnektivitet, hvor der pa
topmadet i Wien i august blev gjort vigtige fremskridt. Der er opnaet aftale om
hovedtransportnettet, og der vil nu blive gennemfgrt centrale transport- og
energiinfrastrukturprojekter. Kommissionen vil fortsat stette denne proces, ogsa med
betydelig finansiering fra instrumentet for fartiltreedelsesbistand.

| denne meddelelse skitseres en samlet strategi pa mellemlang sigt for EU's
udvidelsespolitik. Kommissionen vil fortsat vedtage arlige meddelelser for at gere
status over fremskridt, drage konklusioner, fremsatte anbefalinger om emner eller
landespergsmal og foresla eventuelle tilpasninger af den generelle strategi.

Kommissionen har indfgrt en ny, styrket tilgang til sine vurderinger i de arlige
landerapporter pa forsggsbasis inden for en reekke centrale reformomrader. Ud over
fremskridtsrapporteringen leegges der langt stgrre veegt pa det faktiske niveau af
forberedelse til at kunne patage sig forpligtelserne ved medlemskab og pa at give
klarere vejledning til landene om gennemfarelse af reformer. Dette vil gge
gennemsigtigheden, saledes at det bliver lettere at kontrollere reformprocessen ngjere
for alle de bergrte parter, herunder det civile samfund, for hvilket der er behov for at
skabe et mere gunstigt miljg. De mere harmoniserede vurderinger ger det ogsa
nemmere at sammenligne landene.

Montenegro: EU-tiltreedelsesforhandlingerne med Montenegro er skredet fremad. De
lovgivningsmaessige rammer pa retsstatsomradet er blevet forbedret, og man er ved at
etablere nye institutioner. Det er nu vesentligt for den generelle forhandlingsproces, at
hele retsstatssystemet i Montenegro ferer til konkrete resultater, specielt for at
fremvise resultater med bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet. Det
generelle tempo for tiltreedelsesforhandlingerne vil afhange af fremskridtene i form af
konkrete resultater med at na de forelgbige benchmark for retsstatskapitlerne og
afhjeelpningen af de relevante mangler, der er identificeret. Alle de politiske partier
ber pa ny indga i en konstruktiv politisk dialog i parlamentet, som er det vigtigste
forum for den politiske debat. Montenegro vil ogsa skulle sikre, at den nye
valglovgivning implementeres fuldt ud. Montenegro bar nedbringe sin offentlige geeld
og forbedre sin konkurrenceevne for industri- og landbrugsprodukter.

Serbien: Serbien har taget en raekke vigtige skridt, som ber fere til, at de ferste
kapitler i EU-tiltreedelsesforhandlingerne abnes. Landet har ferdiggjort omfattende
handlingsplaner pa retsstatsomradet. Det har ogsa opnaet en reekke afggrende aftaler
med Kosovo, som udger en vigtig milepzl i normaliseringsprocessen. Det generelle
forhandlingstempo vil iser afhenge af, om der gares holdbare fremskridt pa disse to
omrader. Kommissionen ser frem til at dbne de ferste forhandlingskapitler pa en
regeringskonference i ar. Hvad angar retsstatsomradet, vil en reform af retssystemet og
bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet veere afggrende. De
gkonomiske reformer ber viderefores med serlig vegt pa omstrukturering af
statsejede virksomheder og offentlige forsyningsvirksomheder. Serbiens stadig mere
konstruktive og ledende rolle i regionen medvirker til at forbedre de regionale band og
stabiliteten i omradet. Serbien er blevet alvorligt bergrt af flygtningekrisen og har
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13.

14.

15.

siden drets start handteret en tilstramning pa over 200 000 tredjelandsstatsborgere, der
passerer gennem dets territorium.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien: EU-tiltreedelsesprocessen for den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien er fortsat stagneret. Afslgringerne i
forbindelse med aflytningssagen har yderligere bekraftet Kommissionens og andre
parters tidligere alvorlige bekymring over den politiske indblanding i retsvaesenet og
medierne, den ggede politisering af de offentlige institutioner og forholdene i
forbindelse med afholdelse af valg. Samtidig opretholder landet et hgjt niveau af
tilpasning til geldende EU-ret i forhold til, hvor det befinder sig i
tiltreedelsesprocessen. De politiske akterer skal nu koncentrere sig fuldt ud om at
gennemfgre Kommissionens "hastende reformprioriteter” og overvinde den politiske
krise. Budgettet bar i hgjere grad fokuseres pa vaekst og beskeftigelse, og generelt bar
dets udformning, gennemsigtighed og gennemfarelse forbedres. Det er fortsat meget
vigtigt, at der tages afgerende skridt til lesning af “navnespergsmalet”. Den tidligere
jugoslaviske republik Makedonien er blevet alvorligt bergrt af flygtningekrisen og har
siden arets start handteret en tilstremning pa over 200 000 tredjelandsstatsborgere, der
passerer gennem dets territorium.

Pa baggrund af de fremskridt, der hidtil er gjort i gennemfarelsen af den politiske
aftale fra juni/juli, er Kommissionen rede til at opretholde sin henstilling om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger med den tidligere jugoslaviske republik Makedonien.

Dette skal dog veere betinget af fortsat gennemfgrelse af den politiske aftale fra
juni/juli  og veesentlige fremskridt i gennemfgrelsen af de presserende
reformprioriteter. Dette spgrgsmal skal tages op igen efter valget.

Albanien: Albanien har gjort stabile fremskridt med at handtere nagleprioriteterne for
indledningen af tiltreedelsesforhandlinger, iser i forbindelse med reformen af den
offentlige forvaltning og forberedelserne til en gennemgribende reform af
retssystemet. Nu skal reformpakken for retssystemet vedtages, og der skal gares
yderligere fremskridt for at fremvise solide resultater for proaktive undersggelser,
retsforfglgninger og endelige domfealdelser pa alle niveauer i bekampelsen af
korruption og organiseret kriminalitet. Hvis der vedtages lovgivning med forbud mod,
at forbrydere kan komme i parlamentet, vil det styrke borgernes tillid til deres
politiske repraesentanter og offentlige institutioner. Der er behov for en konstruktiv
politisk dialog pa tveers af partierne for at sikre EU-reformprocessens baredygtighed.
Der er behov for yderligere bestrebelser for at stette den finanspolitiske
konsolidering, forbedre erhvervsklimaet og takle den uformelle gkonomi.

Bosnien-Hercegovina: Bosnien-Hercegovina er tilbage pa det reformspor, der er
ngdvendigt for at komme fremad i EU-integrationsprocessen. Det er ngdvendigt, at der
geres meningsfulde fremskridt med gennemfarelsen af den reformdagsorden, der blev
vedtaget med politisk konsensus i juli, for at EU kan overveje en ansggning om
medlemskab fra Bosnien-Hercegovina. De skriftlige tilsagn skal nu omsattes i
vedtagelsen og gennemfarelsen af de ngdvendige reformer, iser pa retsstatsomradet,
herunder bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet, samt sociogkonomiske
reformer. For at takle den hgje arbejdslgshed og den lave beskeftigelsesfrekvens bar
landet gere arbejdsmarkedet mindre stift og bl.a. sgge at mindske skattekilen. Den
strukturerede dialog pa retsomradet bgr medvirke til at handtere de resterende
svagheder i Bosnien-Hercegovinas retssystem. Hvis landet skal kunne lgfte de
kommende udfordringer i processen med EU-integration, vil det ogsa veere ngdvendigt
at styrke den offentlige forvaltning, forbedre samarbejdet pa alle niveauer og etablere
en effektiv koordineringsmekanisme vedrgrende EU-anliggender. Tilpasningen af
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16.

17.

stabiliserings- og associeringsaftalen for at tage hensyn til Kroatiens tiltreedelse af EU
skal afsluttes hurtigst muligt.

Kosovo: Kommissionen hilser undertegnelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen
velkommen, idet den fastlegger omfattende rammer for taettere politiske og
gkonomiske forbindelser mellem EU og Kosovo. Kosovos beslutning om at oprette
specialiserede afdelinger til at retsforfglge alvorlige forbrydelser i forbindelse med
Kosovo-konflikten er et veasentligt skridt fremad. Landet har ogsa opnaet en rekke
afggrende  aftaler med Serbien, som udger en vigtig milepel i
normaliseringsprocessen. Kosovo bgr opretholde den positive fremdrift, bl.a. ved at
tage fat om de mange reformudfordringer, der ligger forude, iszr pa retsstatsomradet i
form af bekempelse af organiseret kriminalitet og korruption. Der er presserende
behov for, at regeringen og parlamentet sikrer, at bestyrelsesmedlemmerne for mange
uafheaengige institutioner og reguleringsmyndigheder udpeges hurtigst muligt pa
grundlag af meritter. Kommissionen gleeder sig over fremskridtene med at opfylde
kravene i visumliberaliseringsprocessen. Kosovo har truffet visse effektive kortsigtede
foranstaltninger for at bremse irreguleer migration til EU. Det bgr veere muligt for
parlamentet at holde en fri og aben debat om alle spergsmal, der bergrer Kosovo, i
overensstemmelse med demokratiske procedurer. Obstruktion af parlamentet og vold
til politiske formal er ikke acceptabelt.

Tyrkiet: Tyrkiet er en central partner for Den Europeiske Union. | lgbet af det seneste
ar har EU og Tyrkiet fortsat udvidet deres samarbejde pa nggleomrader af falles
interesse. Tyrkiet star over for alvorlige udenrigs- og sikkerhedspolitiske spargsmal,
herunder den voksende terrortrussel. Tyrkiet er ogsa i en frontposition i en alvorlig
flygtningekrise og yder betydelig statte til mere end 2 millioner syriske flygtninge pa
sit territorium. Det er afgerende at sikre stgrre politisk dialog, samarbejde og
partnerskab mellem EU og Tyrkiet. Det Europeiske Rad har taget positivt mod den
feelles handlingsplan for handtering af flygtninge og migration som led i en
omfattende dagsorden for samarbejde pa grundlag af falles ansvar, gensidige
forpligtelser og reelle resultater. EU og dets medlemsstater har erklaeret sig rede til at
gge samarbejdet med Tyrkiet og optrappe deres politiske og finansielle engagement
betydeligt inden for fastlagte rammer. En vellykket gennemfarelse af den felles
handlingsplan vil bidrage til at fremskynde implementeringen af kereplanen for
visumliberalisering over for alle deltagende medlemsstater og den fulde
gennemfarelse af tilbagetagelsesaftalen. Fremskridtene vil blive vurderet i foraret
2016, hvor Kommissionen vil fremlaegge sin anden rapport om gennemfarelsen af
visumliberaliseringen.

Tyrkiets fremskridt med reformer har imidlertid veeret hemmet af en situation med
gentagne valg og politisk konfrontation. Retsveesenet har vaeret bergrt af betydelige
mangler. Situationen med hensyn til ytringsfrihed og forsamlingsfrihed er blevet
forvaerret. Processen med at sgge at lgse det kurdiske spgrgsmal er gaet i std. For sa
vidt angar tilpasning til den galdende EU-ret mere bredt, har Tyrkiet ndet et godt
niveau af forberedelse pa mange omrader. Tyrkiet er en fungerende markedsgkonomi
med en moderat veekst, men man mangler stadig at rette op pa makrogkonomiske
ubalancer og foretage yderligere strukturreformer. EU og Tyrkiet har intensiveret
deres indsats for at gge synligheden af de feelles gkonomiske og handelsmassige
forbindelser, bl.a. ved at tilslutte sig principperne om en modernisering og udvidelse af
toldunionen og forbedre den politiske dialog i energisektoren.

EU er rede til et fornyet engagement med Tyrkiet om hele spektret af vores felles
dagsorden. Tyrkiet skal satte nyt skub i reformer pd omrader som retsstaten og
grundleeggende rettigheder. Det er bydende ngdvendigt, at fredsforhandlingerne
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genoptages hurtigst muligt. Kommissionen ser frem til at arbejde pa disse centrale
prioriteter med den nye regering efter valget den 1. november.

Det Europziske Rad konkluderede desuden, at der skal sattes nyt skub i
tiltreedelsesprocessen med henblik pa at opna fremskridt i forhandlingerne i
overensstemmelse med forhandlingsrammen og de relevante radskonklusioner.
Kommissionen har foreslaet at abne kapitel 17 og opfordrer Radet til at afholde en
regeringskonference inden udgangen af 2015. | december 2013 blev der forelagt en
ajourfgrt screeningsrapport vedrgrende kapitel 31. Kommissionen vil gennemga
fremskridtene inden for andre kapitler og planlegger at forelegge ajourfarte
forberedende dokumenter for kapitel 15, 23, 24 og 26 i foraret 2016. Derefter kan der
indledes drgftelser i Radet om alle disse kapitler, uden at dette bergrer
medlemsstaternes holdning. Isar vil en ny lancering af forberedelserne til abning af
kapitel 23 og 24 give Tyrkiet en bred kareplan for reformer pa afgerende omrader som
retsstaten og grundleeggende rettigheder.

| trad med Radets og Kommissionens holdning gennem de seneste ar er det vigtigt, at
Tyrkiet nu hurtigt opfylder sin forpligtelse til i fuld udstreekning at gennemfore
tillegsprotokollen og skaber fremskridt, der kan normalisere forbindelserne med
Republikken Cypern. Kommissionen ser med tilfredshed pa genoptagelsen af de FN-
ledede drgftelser om en lgsning pa Cypernspargsmalet. Det er nu vigtigt, at der geres
fremskridt med disse drgftelser hurtigst muligt. Tyrkiets konkrete tilsagn om og bidrag
til en sadan samlet lgsning er meget vigtige. EU har erklaret at veere rede til at
respektere betingelserne for en lgsning, der er i trad med de principper, som Unionen
er baseret pa.
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BILAG1- RESUMEER AF KONKLUSIONERNE | LANDERAPPORTERNE

Montenegro

Hvad angar de politiske kriterier, skal den nye valglovgivning, der blev vedtaget i 2014,
gennemfares fuldt ud, bl.a. hvad angar den elektroniske identifikation af vaelgerne. Der er
ikke sket nogen politisk opfglgning pa det pastdede misbrug af offentlige midler til
partipolitiske formal (lydoptagelsesafferen).

Visse oppositionspartier ivaerksatte i september en boykot af parlamentet. Der blev ogsa
organiseret en raekke protestaktioner uden for parlamentet. De farte i en raekke tilfelde til
konfrontationer mellem politiet og demonstranterne med deraf fglgende skader pa personer og
ejendom. Det forventes, at alle voldshandelser og pastande om overdreven magtanvendelse
under disse handelser vil blive undersggt pa behgrig vis. Samtidig bgr alle de politiske partier
pa ny indga i en konstruktiv politisk dialog i parlamentet.

Der er gjort visse fremskridt for at forbedre samarbejdet mellem de offentlige myndigheder og
civilsamfundsorganisationer, ~ specielt hvad angdr sidstnevntes  deltagelse i
tiltreedelsesprocessen, hvor civilsamfundet fortsat har spillet en aktiv rolle. Der skal skabes
forhold, der fremmer frivilligt arbejde, borgerdeltagelse og socialt ivaerksatteri.

Hvad angar reformen af den offentlige forvaltning, er Montenegro moderat forberedt. Landets
resultater for at sikre meritbaseret ansettelse og handtere politisering er dog spredte; indsatsen
pa dette omrade bar sikres pa alle niveauer, ogsa for hgjerestdende embeder. Hvad angar
forvaltning af offentlige finanser skal Montenegro bringe sine regnskabsstandarder pa linje
med de internationale standarder og etablere strenge interne kontrolrammer samt forbedre
overholdelsen af forskrifter.

Retssystemet er moderat forberedt. Der er taget vigtige skridt til at tilpasse de juridiske
rammer til de europeiske standarder og @ge professionalismen og uafhangigheden. Der vil nu
skulle leegges vaegt pa selve gennemfarelsen. | 2014 var puklen af uafsluttede sager ikke
blevet mindsket betydeligt. De etiske kodekser for dommere og anklagere er tilpasset de
relevante europaiske og internationale standarder. Der er udarbejdet en strategi for reform af
retssystemet (2014-2018) og en ledsagende handlingsplan. Det er nu ngdvendigt, at man fuldt
ud gennemfarer det nye system for anszttelse, faglig vurdering og forfremmelse.

Hvad angar bekeempelse af korruption har Montenegro opnaet et vist niveau af forberedelse.
Resultaterne mht. efterforskning, retsforfalgning og endelig domfeldelse i korruptionssager,
iseer pa hgijt plan, er dog fortsat begreensede. | bekempelsen af organiseret kriminalitet har
landet opnaet et vist niveau af forberedelse. Der er behov for yderligere bestraebelser, navnlig
for at efterforske bredere kriminelle netvaerk og bekeempe hvidvaskning af penge.

Generelt set vil de videre fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne ogsa afhenge af
fremskridtene vedrgrende retsstaten; sadanne fremskridt skal desuden pavises, og vurderes, pa
grundlag af troveerdige resultater med bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet.

De retlige rammer for beskyttelsen af menneskerettighederne er stort set i trad med de
europaeiske standarder, men der er fortsat problemer med handhavelsen. Montenegro har
opnaet et vist niveau af forberedelse mht. ytringsfrineden. Der er dog stadig visse spgrgsmal,
der giver anledning til bekymring: Der har veeret tilfeelde af angreb mod mediefagfolk og -
ejendom i rapporteringsperioden, men dog faerre end i de foregaende ar. Der er stadig en
reekke sager om vold mod medierne, der skal afklares, herunder den mest alvorlige sag om
mordet pa en chefredakter i 2004. Den omstendighed, at der mangler solide faglige og etiske
standarder samt effektiv selvregulering, fremmer heller ikke mediefriheden.
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Montenegro har fortsat spillet en konstruktiv rolle i det regionale samarbejde og taget vigtige
skridt for at finde gensidigt acceptable lgsninger pa bilaterale tvister med nabolande, herunder
undertegnelsen af graenseaftaler med Bosnien-Hercegovina og Kosovo i august.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, er Montenegro moderat forberedt med hensyn til at
udvikle en fungerende markedsgkonomi. Der er gjort visse fremskridt med viderefgrelsen af
den finanspolitiske konsolidering og forbedringen af erhvervsklimaet. @konomien kom sig i
2013 efter dobbeltdykket i 2009 og 2012. Efter en lettere afmatning i 2014 er den gkonomiske
vaekst igen pa vej op, fremmet af investeringerne. Opfarelsen af Bar-Boljare-motorvejen vil
sammen med andre investeringer i energi, transport og turisme stgtte den gkonomiske veekst,
men omkostningerne ved motorvejen kan blive en udfordring for den finanspolitiske
holdbarhed. Montenegro ber bestreebe sig pa at nedbringe sin offentlige geeld. Bankerne er
konfronteret med et vedvarende hgjt niveau af misligholdte lan, problemer med
geeldsinddrivelse og lav rentabilitet pa grund af den beskedne markedsstarrelse, hvilket ger
det vanskeligt og dyrt at opna kreditter. Trods lidt fremgang er arbejdsmarkedsresultaterne
fortsat utilfredsstillende med vedvarende hgj arbejdslgshed, i gjeblikket pa 18 %.

Montenegro er moderat forberedt med hensyn til at kunne modsta konkurrencepresset og
markedskraefterne i Unionen. For industri- og landbrugsprodukternes vedkommende er
Montenegros konkurrenceevne dog stadig lav og ber forbedres. Der er stadig behov for starre
reformer for at styrke landets fysiske infrastruktur og menneskelige kapital og sikre
forudsigelige og stettende forskriftsmassige rammer.

Hvad angar evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, er Montenegro
moderat forberedt med hensyn til de fleste kapitler af geldende EU-ret, med varierende
grader af tilpasning. For sa vidt angar offentlige indkeb er Montenegro moderat forberedt. Der
skal gares en starre indsats for at forebygge korruption under indkabsproceduren. Montenegro
er ogsa moderat forberedt mht. finanskontrol, men det er ngdvendigt med en betydelig indsats
for at gennemfare offentlig intern finanskontrol pa alle niveauer af den offentlige forvaltning
og i statsejede foretagender. Pa det statistiske omrade har Montenegro opnaet et vist niveau af
forberedelse; der skal geres en betydelig indsats, iser for at sikre tilpasningen af
makrogkonomiske statistikker og erhvervsstatistikker til EU-standarderne.

Montenegro befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne vedrgrende bl.a. miljg og
Klimagndringer. Tilpasningen til geldende EU-ret og styrkelsen af den administrative
kapacitet er stadig en stor udfordring for Montenegro.

Serbien

Hvad angar de politiske kriterier deltog interessenterne, herunder civilsamfundet, i stigende
grad i tiltreedelsesprocessen. Samarbejdet mellem myndighederne og de uafhangige
reguleringsorganer og Ombudsmanden er pad det seneste blevet gget, men bgr styrkes
yderligere. Anvendelsen af hasteprocedurer i parlamentet bgr indskrenkes. Der vil veere
behov for forfatningsmassige reformer for at kunne gennemfgre en tilpasning til EU-
standarderne pa visse omrader.

Serbien er moderat forberedt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning. Der er
opnaet gode fremskridt med vedtagelsen af en omfattende handlingsplan. Serbien skal fortsat
opretholde sit engagement og gennemfgre sine reformmal. Det er veesentligt, at der udvises
politisk vilje for at sikre professionalisering og afpolitisering af den offentlige sektor og gare
ansattelses- og afskedigelsesprocedurerne mere gennemsigtige, iser for hgjere lederstillinger.

Der er opnaet et vist niveau af forberedelse i retssystemet. Der blev i maj vedtaget nye
evalueringsregler for dommere og anklagere. De fleste retspraesidenter er nu udpeget pa
permanent basis. Der er behov for yderligere tiltag for at handtere politisk indflydelse.
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Kvaliteten og effektiviteten i retsvaesenet og adgangen dertil haemmes af en ulige
arbejdsfordeling, en stor pukkel af uafsluttede sager og mangelen pa et system med gratis
retshjelp.

Serbien har opnaet et vist niveau af forberedelse med forebyggelse og bekaempelse af
korruption, som stadig er et udbredt feenomen. Det er fortsat ngdvendigt, at der opnas
betydelige resultater med bekaempelsen af korruption. De institutionelle rammer fungerer
endnu ikke som et troveerdigt afskreekningsmiddel. Der er behov for resultater for effektive
efterforskninger, retsforfglgninger og domfaeldelser i korruptionssager, ogsa pa hgjt plan.

Serbien har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekeempelse af organiseret
kriminalitet. En reekke DNA- og narkotikakemilaboratorier er sat i drift. Landet bidrager
aktivt til det internationale og regionale samarbejde. Serbien har indfert strategier til
bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme samt en strategi for
finansielle undersggelser, men mangler stadig en generel strategisk oversigt over situationen
med hensyn til organiseret kriminalitet pa sit territorium. Der skal etableres troveerdige
resultater for bekeempelsen af organiseret kriminalitet.

De retlige og institutionelle rammer for respekten for de grundleggende rettigheder er pa
plads. Det er ngdvendigt at sikre en ensartet gennemfgrelse i hele landet, ogsa hvad angar
beskyttelse af mindretal. Der skal gares mere for at sikre betingelserne for, at medie- og
ytringsfriheden kan udgves fuldt ud; Serbien har pa dette omrade opnaet et vist niveau af
forberedelse. Der er behov for en yderligere vedholdende indsats for at forbedre situationen
for romaer og for flygtninge og fordrevne personer. Myndighederne har taget skridt til at
beskytte rettighederne for lesbiske, bgsser, biseksuelle, transkennede og interseksuelle
(LGBTI) og har pa ny lettet afholdelsen af en Pride-parade i Beograd. Der er dog stadig behov
for at fremme en kultur af respekt for LGBTI.

Serbien har deltaget konstruktivt i regionale initiativer og arbejdet pa at forbedre sine
bilaterale forbindelser i en and af forsoning og gode naboskabsforbindelser. Med
premierministerens deltagelse i mindedagen for folkedrabet i Srebrenica i juli blev der
udsendt et positivt budskab.

Hvad angar normaliseringen af forbindelserne med Kosovo, har Serbien fortsat udvist vilje
til at gennemfare aftalen af april 2013 (den fgrste aftale om principper for normaliseringen af
forbindelserne) og andre aftaler i forbindelse med den EU-stattede dialog. | august blev en
reekke vigtige aftaler afsluttet vedrgrende energi, telekommunikation, etablering af
associeringen/fellesskabet af kommuner med serbisk flertal samt Mitrovica-broen. Der blev
under dialogen opnaet yderligere konkrete resultater inden for retlige anliggender,
civilbeskyttelse, integration,  karetgjsforsikring,  toldopkreevning og  integreret
grenseforvaltning. Der er ogsa fart konstruktive draftelser for at forbedre samarbejdet med at
handtere migrationsstramme fra Kosovo. De skridt, der er taget, har givet normaliseringen af
forbindelserne ny fremdrift og vil kunne fa positive og konkrete virkninger for hverdagen for
borgerne i bade Kosovo og Serbien.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, er Serbien moderat forberedt med hensyn til at udvikle
en fungerende markedsgkonomi. Der er gjort gode fremskridt i retning af at handtere visse
politiske svagheder, og den positive fremdrift i videreferelsen af strukturreformer skal
opretholdes. Serbiens gkonomi er ved at komme sig efter en recession. Takket veere
betydelige konsolideringsforanstaltninger og bedre skatte- og afgiftsopkraevning er
budgetunderskuddet blevet mindsket kraftigt. Den finanspolitiske konsolidering bar
opretholdes og understattes af gennemfgrelsen af reformer som planlagt. Inflationen er fortsat
meget lav, hvilket gar det muligt for centralbanken at senke rentesatserne. Arbejdslgsheden
er meget hgj, men er dog faldet til under 20 %. Der er gjort fremskridt med omstruktureringen
af offentligt ejede virksomheder og vigtige offentlige forsyningsforetagender, men der skal
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geres en yderligere indsats. Den private sektor er underudviklet og heemmet af svagheder med
hensyn til retsstaten og vanskelig adgang til finansiering. De gkonomiske reformer bgr
viderefares med serlig vaegt pd omstrukturering af statsejede virksomheder og offentlige
forsyningsvirksomheder.

Serbien er moderat forberedt med hensyn til at kunne modsta konkurrencepresset og
markedskraefterne i Unionen. Uddannelsessystemet er fortsat ineffektivt, den fysiske
infrastruktur er underudviklet, og der er en betydelig uformel sektor og udbredt statsstatte.
Serbien vil skulle forbedre uddannelsessystemets kvalitet, afpasse det efter
arbejdsmarkedsbehovene, stimulere de private investeringer og fremskynde gennemfgrelsen
af offentlige infrastrukturprojekter. Landet skal regulere skattelignende afgifter bedre og
etablere gennemsigtige rammer for statsstette til den private sektor, saledes at der fokuseres
pa effektive og horisontale mal som f.eks. statte til SMV'er og forskning og udvikling.

Hvad angdr evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, har Serbien samlet set
fortsat tilpasset sin lovgivning til geeldende EU-ret. Det vil vaere afggrende at sikre passende
finansielle og menneskelige ressourcer og sunde strategiske rammer for at opretholde
reformtempoet. Den serbiske lovgivning er nu i vid udstrekning tilpasset pa omrader som
f.eks. intellektuel ejendomsret, kartel- og fusionsregler samt monetar politik. Serbien har
oprettet et nationalt investeringsudvalg med deltagelse af nationale myndigheder, donorer og
internationale finansieringsinstitutioner (IFI) for at koordinere den serbiske investeringspolitik
I ngglesektorer i forbindelse med planleegning af enkeltprojekter (energi, transport, miljg og
erhvervsrelateret infrastruktur), som udger et eksempel i regionen. P4 omraderne offentlige
indkab, statistikker og finanskontrol er Serbien moderat forberedt. Serbien skal gradvis
tilpasse sin udenrigs- og sikkerhedspolitik til Den Europziske Unions felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik i perioden op til tiltraedelse.

De blandede migrationsstramme er taget voldsomt til, hvilket paferer de serbiske asyl- og
migrationsstrukturer en stor byrde. Serbien har gjort en betydelig indsats for at sikre, at
tredjelandsstatshorgere, som passerer gennem landet, har faet husly og modtaget humaniteer
bistand, med stette fra bade EU og andre parter. Med henblik pa at opretholde den visumfri
ordning bgr Serbien samtidig viderefare sin indsats for at handtere stigningen i ubegrundede
asylansggninger, der indgives af serbiske statsborgere i EU- og Schengen-lande.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien

Hvad angar de politiske kriterier, er de alvorlige udfordringer, der er papeget i de tidligere
ar, blevet understreget yderligere af landets alvorligste politiske krise siden 2001, hvor
kommunikationsaflytning, som tilsyneladende omfatter hgjerestaende statslige embedsmaend,
tyder pa krenkelser af de grundleggende rettigheder, indblanding i domstolenes
uafhengighed, mediefrihed og valg samt politisering og korruption. Der er i tidligere
fremskridtsrapporter udtrykt bekymring med hensyn til alle disse spargsmal. Sammenbruddet
i den politiske dialog og vanskelighederne med at opna konsensus har pa ny understreget den
politiske splittelse i landet.

Pa basis af en aftale, der i juni/juli blev befordret af kommisseren med bistand fra tre
medlemmer af Europa-Parlamentet, vendte parlamentsmedlemmerne fra det vigtigste
oppositionsparti tilbage til parlamentet den 1. september, efter at have boykottet det i mere
end et ar. Boykotten h&@mmede alvorligt institutionens opgave med at overvage den udgvende
magt. Ogsa andre centrale organer kunne ikke udgve en effektiv overvagning. Arbejdet med
gennemfarelsen af den politiske aftale er startet. Gennemfgrelsen skal fortseettes, og der skal
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gares en langt starre indsats inden for de "hastende reformprioriteter"” for at opna resultater i

forbindelse hermed og med andre allerede aftalte reformmal.

Den interetniske situation er fortsat skrgbelig. Revisionen af Ohridrammeaftalen, som
afsluttede konflikten i 2001 og udger rammerne for de interetniske forbindelser, skal
feerdiggeres.

Efter en stgrre politiaktion i et etnisk albansk lokalomrade i Kumanovo, der kostede 18
mennesker livet, opfordrede alle politiske ledere i landet til genopretning af rolige forhold,
idet de understregede, at denne handelse ikke skulle opfattes som interetnisk. Haendelserne i
Kumanovo mangler endnu at blive undersggt fuldt ud.

Civilsamfundsorganisationer har spillet en konstruktiv rolle i forbindelse med krisen ved at
eftersperge ansvarlighed fra de politiske aktarer pa tveers af etniske skel. Samtidig udtrykker
organisationerne fortsat bekymring over de vanskelige forhold, de arbejder under, og
regeringens begraensede engagement i en dialog samt over de offentlige angreb fra visse
politikeres og regeringsvenlige mediers side.

Landet er moderat forberedt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning. Der er gjort
fremskridt pa en reekke omrader. Bekymringerne vedrgrende politisering er dog blevet styrket
yderligere af aflytningernes indhold, og der er stadig hindringer for meritbaseret ansattelse.
Offentlighedens tiltro til institutionernes funktionsmade er blevet forringet yderligere. Der er
taget visse skridt for at reformere forvaltningen af offentlige finanser, men man mangler
fortsat at etablere og forbedre de mellemfristede budgetrammer og den finanspolitiske
gennemsigtighed.

Der er opnaet et vist niveau af forberedelse i landets retssystem. Situationen har veret i
tilbagegang siden 2014, fordi resultaterne af reformprocessen i de seneste ti ar er blevet
alvorligt undermineret af den aktuelle og potentielle politiske indblanding i retsveaesenets
arbejde. De forskellige tegn pa forseelser og overtreedelser i forbindelse med
kommunikationsaflytningen skal undersgges fuldt ud. Myndighederne skal nu udvise reel
politisk vilje til at sikre retssystemets fulde uafhaengighed og herunder lade den nye serlige
anklagemyndighed arbejde uhindret med at undersgge aflytningerne og deres indhold.

Hvad angar bekaempelse af korruption er der opnaet et vist niveau af forberedelse. De
lovgivningsmassige og institutionelle resultater blev dog overskygget af mangelen pa politisk
vilje og den politiske indblanding i arbejdet i de relevante organer, iszr i sager pa hgjt niveau.
Der er stadig behov for at skabe resultater vedrgrende effektive retsforfelgninger, iser i
korruptionssager pa hgjt plan.

| bekaempelsen af organiseret kriminalitet har landet opnaet et vist niveau af forberedelse.
Man mangler fortsat at etablere tilstreekkelig kapacitet og ekspertise til at gennemfare
finansielle undersggelser og konfiskation af aktiver pa systematisk vis.

De retlige rammer for beskyttelsen af menneskerettighederne er stort set i trad med de
europeaeiske standarder. Der er dog visse mangler i gennemfgarelsen, specielt i forbindelse med
reform af fengselsvasenet, integration af romaer og rettigheder for bgrn og handicappede.
Lesbiske, basser, biseksuelle, transkegnnede og interseksuelle (LGBTI) lider fortsat under
diskrimination og homofobisk medieindhold. Landet har opnaet et vist niveau af forberedelse
i forbindelse med ytringsfriheden. Udgvelsen af denne frihed er dog et alvorligt problem i
landets aktuelle mediekultur og politiske klima, og der har fortsat veret tilbagegang pa dette

N De "hastende reformprioriteter": http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619 urgent_reform_priorities.pdf. Anbefalingerne fra ekspertgruppen:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 _recommendations_of the_senior_experts_group.pdf.
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omrade. Visse forsgg pa at begrense mediernes rapporteringer om spgrgsmal af offentlig
interesse vaekker bekymring.

Landet opretholder generelt gode forbindelser med andre udvidelseslande og spiller en aktiv
rolle i det regionale samarbejde. Der er taget skridt til at forbedre forholdet til nabolandene.
Det er ngdvendigt, at "navnespgrgsmalet" med Graekenland lgses hurtigst muligt.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har den tidligere jugoslaviske republik Makedonien
opnaet et godt niveau af forberedelse med hensyn til at udvikle en fungerende
markedsgkonomi. Landet har stabile makrogkonomiske forhold, der understettes af en sund
pengepolitik, gunstige vilkar for markedsadgang og et sundt retssystem. Der har veret en vis
tilbagegang i forvaltningen af de offentlige finanser. De mellemfristede finanspolitiske mal er
blevet lempet, de offentlige udgifters sammensgtning halder fortsat i retning af overfarsler og
tilskud, og udviklingen i den samlede offentlige geld og gennemsigtigheden pa dette omrade
giver fortsat anledning til bekymring. Budgettet ber i hgjere grad fokuseres pa veakst og
beskeeftigelse, og generelt bgr dets udformning, gennemsigtighed og gennemfarelse
forbedres. Et hgjt niveau af misligholdte 1an har indskraenket kreditudbuddet og skal handteres
med yderligere politiske tiltag. Arbejdslgsheden er fortsat hgj; den ligger pa 28 %.

Landets gkonomi er moderat forberedt med hensyn til at kunne modsta konkurrencepresset og
markedskrefterne i Unionen. Der er opnaet visse fremskridt med at diversificere
eksportstrukturen  som  fglge af  direkte investeringer, og handels- og
investeringsforbindelserne med EU er blevet styrket yderligere. Det er dog ngdvendigt, at
landet forbedrer beskeftigelsesegnetheden, iseer for de unges vedkommende, ved at tilpasse
uddannelserne bedre til arbejdsmarkedets behov, forbedre forbindelserne mellem udenlandske
direkte investorer og den indenlandske gkonomi og prioritere investeringerne bedre.

Hvad angar evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, har landet opnaet et
forholdsvist godt niveau af tilpasning til geldende EU-ret. Der er behov for starre fokus pa
den administrative kapacitet og den effektive gennemfarelse. Landet er moderat forberedt pa
de fleste omrader, herunder offentlige indkeb, statistikker og finanskontrol. Der er behov for
yderligere bestrebelser pa alle omrader, iser de fa omrader, hvor landet befinder sig i en
tidlig fase af forberedelserne.

De blandede migrationsstremme er taget voldsomt til, hvilket pafgrer landets asyl- og
migrationsstrukturer en stor byrde. Myndighederne har truffet foranstaltninger for at sgrge for,
at tredjelandsstatsborgere kan passere gennem landet under mere sikre forhold, og tilvejebragt
husly og humanitaer bistand, med statte fra bade EU og andre parter.

Albanien

Hvad angar de politiske kriterier, blev der i 2015 afholdt lokalvalg uden stgrre haendelser.
Der er dog stadig en raekke spgrgsmal vedrgrende valgmyndighedernes upartiskhed og
professionalisme og politiseringen af valgprocessen, som der skal tages fat om. | december
2014 vedtog parlamentet en resolution, der fastlagde grundlaget for regeringsflertallets og det
vigtigste oppositionspartis deltagelse i en lgbende konstruktiv politisk dialog. Dermed blev
der sat punktum for en seks maneder lang parlamentarisk boykot fra det vigtigste
oppositionspartis side. Der skal dog gares mere for at handtere den politiske splittelse og sikre
en mere konstruktiv dialog pa tveers af partierne.

Hvad angar reformen af den offentlige forvaltning, er Albanien moderat forberedt. Der er
indfgrt omfattende reformstrategier og en ny kodeks for administrative procedurer. Der er dog
stadig behov for en indsats for at virkeliggere malet om en professionel og afpolitiseret
offentlig  forvaltning, @ge den finansielle og administrative kapacitet pa
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lokalforvaltningsniveau og sikre, at tjenestemandsloven gennemfares effektivt pa lokalt
niveau.

Albaniens retssystem befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne. Der er stadig betydelige
mangler i retssystemet med hensyn til dommeres og anklageres uafhengighed og
ansvarlighed, handhaevelse af retsafgarelser, interinstitutionelt samarbejde og retsplejen, som
fortsat er langsom. Der er nedsat et parlamentarisk ad hoc-udvalg til at gennemfgre en
omfattende og inklusiv reform af retssystemet. Det naste afgarende skridt er vedtagelsen af
strategien og handlingsplanen for reformen af retssystemet, efterfulgt af vedtagelsen af de
ngdvendige institutionelle og lovgivnings- og proceduremaessige foranstaltninger.

Albanien har opnaet et vist niveau af forberedelse i bekaempelsen af korruption. Der er
vedtaget en ny strategi og handlingsplan for bekempelse af korruption. Korruptionen er
imidlertid udbredt, og der er behov for flere bestraebelser for at gare fremskridt i retning af at
skabe solide resultater for efterforskninger, retsforfglgninger og domfealdelser pa alle
niveauer. Der er behov for at opna forbedringer med hensyn til proaktive undersggelser,
systematiske risikovurderinger og interinstitutionelt samarbejde. Uafhangigheden hos
institutioner, der beskaeftiger sig med bekaempelse af korruption, skal styrkes, da de fortsat er
sarbare over for politisk pres og andre former for ubehgrig pavirkning.

Landet har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekempelse af organiseret
kriminalitet. Albanien har gennemfart en reekke retshandheevelsesoperationer med destruktion
af store cannabisplantager. Imidlertid er antallet af endelige domfeeldelser, der reelt har fort til
optreevling af kriminelle organisationer, fortsat ubetydeligt sammenlignet med den veerdi, som
det anslas at det regionale og indenlandske kriminelle marked tegner sig for. Der gares fortsat
ikke tilstreekkelig brug af finansielle undersggelser, foranstaltninger til bekaempelse af
hvidvaskning af penge og konfiskation af aktiver. Albanien skal fremvise resultater for
proaktive undersggelser, retsforfalgninger og endelige domfeldelser i sager om organiseret
kriminalitet, herunder hvidvaskning af penge, og effektivt optreevle kriminelle netveerk.

De retlige rammer for beskyttelsen af menneskerettighederne er stort set i trad med de
europziske standarder. Den effektive gennemfgrelse af de relevante forskrifter og strategier er
dog begraenset, og handhavelsen af mekanismerne til beskyttelse af menneskerettighederne er
fortsat utilstreekkelig. Hvad angar ytringsfrineden har Albanien opnaet et vist niveau af
forberedelse. Der er generelt gunstige forhold for ytringsfrineden, men der er behov for en
bedre gennemfarelse af lovgivningen. Tilsynsmyndighedens og public service radio- og TV-
virksomhedens uafhangighed skal styrkes yderligere. Handhavelsen af ejendomsrettigheder
skal fortsat sikres, og processen med registrering af ejendom samt tilbagegivelse og erstatning
er endnu ikke fuldfgrt. Romaer og egyptere er konfronteret med meget vanskelige levevilkar
0g hyppig social udstgdelse og diskrimination. Retspraksis i forbindelse med bekeempelse af
diskrimination skal udbygges yderligere. De institutionelle mekanismer til at beskytte barns
rettigheder er ringe. Ungdomsretssystemet lever ikke op til de internationale standarder.

Albanien har fortsat deltaget aktivt i det regionale samarbejde og opretholder gode
naboskabsforbindelser i overensstemmelse med sine forpligtelser under stabiliserings- og
associeringsaftalen.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, er Albanien moderat forberedt med hensyn til at
udvikle en fungerende markedsgkonomi. Der er gjort visse fremskridt med at forbedre den
makrogkonomiske stabilitet, og vaekstudsigterne er blevet bedre. Inflationen har fortsat veeret
lav. Der bestar dog fortsat betydelige udfordringer. Der er behov for yderligere bestrabelser
for at stgtte den finanspolitiske konsolidering, forbedre erhvervsklimaet og takle den
uformelle gkonomi. Albanien bgr ogsa forbedre rammerne for budgetforvaltningen og tage
hand om de mange misligholdte Ian. Arbejdslgsheden (17,5%) og den uformelle
beskeftigelse er fortsat betydelig.
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Albanien har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til at kunne modsta
konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen. Der er gjort visse fremskridt inden for
uddannelse, transport og energiinfrastruktur. Det er dog ngdvendigt med betydelige
investeringer i menneskelig og fysisk kapital for at forbedre Albaniens konkurrenceevne.
Albanien bgr forbedre kvaliteten inden for videregaende uddannelser og viderefare
omstruktureringen af erhvervsuddannelserne, vedtage og gennemfare strategier for national
transport og energi samt mindske de ikketoldmassige handelshindringer som f.eks.
utilstreekkelig fadevaresikkerhed.

Albanien har viderefart tilpasningen af sin lovgivning til EU's krav pa en reekke omrader og
styrket sin evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab. P4 mange omrader er
landet moderat forberedt, f.eks. i forbindelse med finanskontrol, eller har opnaet et vist niveau
af forberedelse, bl.a. i forbindelse med offentlige indkeb og statistikker. Albanien vil dog
skulle gare en betydelig indsats for at styrke sine forberedelser til at gennemfgre geeldende
EU-ret. Arbejdet med at udvikle transport- og energinet bgr viderefgres. Den administrative
kapacitet og de faglige standarder i de organer, der har til opgave at gennemfgre geeldende
EU-ret, skal styrkes, og reguleringsorganernes uafhangighed skal beskyttes. Det er fortsat
vaesentligt, at man styrker gennemsigtigheden og ansvarligheden, isar for at sikre en effektiv
og gennemskuelig funktionsmade i systemet for offentlige indkegb og forvaltningen af de
offentlige finanser.

De albanske myndigheder forventes at viderefgre deres bestrebelser for at handtere det
voksende antal abenlyst ubegrundede asylansggninger, der indgives af albanske statsborgere i
EU-medlemsstater og lande, der er associerede med Schengen. Alle aktiviteter for at demme
op for dette negative fenomen skal intensiveres gennem mekanismen til efterfalgende kontrol
af visumliberaliseringen, navnlig efter den seneste stigning i lgbet af sommeren.

Bosnien-Hercegovina

Hvad angar de politiske kriterier, blev parlamentsvalget i oktober 2014 forvaltet effektivt og
afholdt under ordnede forhold og med kampvalg. Bosnien-Hercegovinas parlamentariske
forsamling har startet sit virke og er begyndt at levere resultater i forhold til
lovgivningsdagsordenen. Reformdagsordenen, der udstikker en raekke stgrre sociogkonomiske
reformer, som skal gennemfares, blev efter vedtagelsen fulgt op med de farste fremskridt med
selve gennemfarelsen. Samarbejdet mellem parlamenterne pa stats- og enhedsniveau og for
Brcko-distriktet skal fortsat forbedres. Der skal etableres tettere samarbejde og koordination
mellem alle forvaltningsniveauer, ikke mindst for at handtere de vigtigste sociogkonomiske
udfordringer.

Landets forfatning fastleegger en kompleks institutionel opbygning, der fortsat er ineffektiv og
giver anledning til forskellige fortolkninger. Forfatningen er fortsat i strid med den
europaiske menneskerettighedskonvention, saledes som det fremgar af Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols afgarelse i Sejdi¢-Finci-sagen, og bar eendres.

Landet befinder sig i en tidlig fase af reformen af den offentlige forvaltning, med et hgjt
niveau af politisering og ringe serviceydelser. Der er behov for, at landet etablerer nye
strategiske rammer, der sikrer en passende politisk vejledning for reformen af den offentlige
forvaltning.

Der er opnaet et vist niveau af forberedelse i Bosnien-Hercegovinas retssystem. Der er
vedtaget en sektorstrategi for reform af retssystemet, og den skal nu gennemfares. | september
bekreftede myndighederne pa et ministermgde som led i den strukturerede dialog deres vilje
til i fellesskab at udvikle nggleelementer i reformen af retsveesenet.
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Bosnien-Hercegovina har opndet et vist niveau af forberedelse i bekeempelsen af korruption.
Der er vedtaget en ny strategi og handlingsplan for bekaempelse af korruption for perioden
2015-2019. Konfiskationen af aktiver er vokset betydeligt. Korruptionen er stadig udbredt, og
de politiske tilsagn vedrgrende dette spargsmal er ikke blevet omsat i konkrete resultater. De
retlige og institutionelle rammer er fortsat svage og uhensigtsmassige. Den manglende
retshandhaevelse har negative virkninger for borgerne og institutionerne. De geldende
sanktionsmuligheder er ikke tilstreekkeligt afskreekkende til at bekeempe korruption.

| bekempelsen af organiseret kriminalitet har landet ogsd opnaet et vist niveau af
forberedelse. Der er gennemfart en reekke vellykkede, omfattende feelles operationer i det
foregaende ar, ogsa med deltagelse af nabolande, men koordinationen og samarbejdet mellem
alle institutioner i hele landet skal dog forbedres betydeligt. Antallet af endelige domfeeldelser
er fortsat lavt. Der gennemfares ikke i tilstreekkelig grad finansielle undersggelser. Mangelen
pa strategisk koordination haemmer politiets arbejde.

Bosnien-Hercegovina star over for mange udfordringer vedrgrende menneskerettigheder og
beskyttelse af mindretal. De retlige og institutionelle rammer til overholdelse af
menneskerettighederne skal forbedres betydeligt, og den vedtagne lovgivning skal
implementeres effektivt, specielt hvad angar aspekter vedrgrende bekempelse af
diskrimination. Betingelserne for udgvelsen af ytringsfrineden er blevet forringet i
rapporteringsperioden. Selv om der opnaet et vist niveau af forberedelse pa dette omrade, og
de retlige rammer generelt er pa plads, bidrager de institutionelle og politiske forhold ikke til
at skabe gunstige forhold for fuld ytringsfrihed. Lesbiske, bgsser, biseksuelle, transkannede
og interseksuelle udsattes fortsat for trusler og angreb. Der er taget visse skridt for at
registrere og skaffe husly til romamindretallet, men indsatsen inden for sundhed, uddannelse
0g beskeeftigelse har veeret begraenset.

Landet har fortsat deltaget aktivt i regionale initiativer og gjort fremskridt med gode
naboskabsforbindelser, idet det blandt andet undertegnede en grenseaftale med Montenegro i
august. | maj overtog Bosnien-Hercegovina formandskabet for Europaradets
Ministerrepraesentantudvalg.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, befinder Bosnien-Hercegovina sig i en tidlig fase i
forberedelserne med at udvikle en fungerende markedsgkonomi. Der er gjort visse fremskridt
med at forbedre erhvervsklimaet, navnlig ved at lette markedsadgangen og give
byggetilladelser. Trods tilbagegangen pd grund af oversvemmelserne i 2014 var den
gkonomiske veekst fortsat stabil. Imidlertid er der ikke sket store @ndringer i de vanskelige
arbejdsmarkedsforhold, med en arbejdslgshed pa 27,6 %, der nar helt op pa 62,7 % blandt de
unge. For at takle den hgje arbejdslgshed og den lave beskeftigelsesfrekvens bgr landet gare
arbejdsmarkedet mindre stift og bl.a. sege at mindske skattekilen. De offentlige finansers
kvalitet og holdbarhed er blevet forringet. Erhvervsklimaet var fortsat svagt og forhindrede en
stgrre gkonomisk genopretning. Der er behov for, at regeringen forbedrer kvaliteten af
forvaltningen i den offentlige sektor, iser for at g@ge det finanspolitiske raderum for
vaekstfremmende kapitalinvesteringer. Desuden er der behov for konkrete tiltag for at
forbedre rammerne for budgetforvaltning, fremme privatisering og forbedre erhvervsklimaet.

Bosnien-Hercegovina befinder sig i en tidlig fase i forberedelserne til at kunne modsta
konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen. Der er gjort visse fremskridt med
liberaliseringen af energimarkederne. For at styrke landets konkurrenceevne bgar
myndighederne dog leegge serlig veegt pa at udvikle en mere strategisk tilgang til at handtere
manglerne i uddannelsessystemet, forenkle de komplekse eksportprocedurer og udarbejde en
transportstrategi og en energistrategi.

Bosnien-Hercegovina befinder sig i en tidlig fase i tilnermelsen til de europaiske
standarder. Der er opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til offentlige indkeb og
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det indre marked. Landet befinder sig i en tidlig fase i forberedelserne pa transportomradet,
men vedtagelsen af transportpolitikken i juli er et positivt skridt i retning af, at landet kan
drage fordel af dagsordenen for konnektivitet. Der er dog behov for en betydelig indsats pa de
fleste politikomrader, for at landet kan opna en yderligere tilpasning til geldende EU-ret.
Dette omfatter bade finanskontrol og statistikker, hvor landet befinder sig i en tidlig fase, og
der er behov for starre tiltag for at handtere resterende prioriteter. | den forbindelse skal
optzellingsdataene fra 2013 ferdigbehandles og resultaterne offentliggeres. Det er ogsa
ngdvendigt med en yderligere, vedvarende indsats i forbindelse med iser retlige anliggender,
frined og sikkerhed, konkurrence, industri og SMV'er, landbrug, politikker for miljg og
klimagendringer, samt informationssamfund og medier.

Kosovo

Hvad angar de politiske kriterier, har den politiske situation, der var fastlast i seks maneder
efter valget i juni 2014, forsinket en raekke centrale reformer. Denne situation sluttede i
december, hvor Kosovos Demokratiske Parti dannede koalition med Kosovos Demokratiske
Liga og nogle mindretalspartier. |1 august stemte Kosovos parlament for forfatningsmaessige
endringer med henblik pa at etablere de specialiserede afdelinger og en serlig
anklagemyndighed, der skal retsforfglge tilfelde af grove grenseoverskridende og
internationale forbrydelser begaet under og efter konflikten i Kosovo. Regeringen opnaede
ogsa afgerende aftaler med Beograd i august. Begge afgarelser kreevede sterkt politisk
engagement fra regeringen.

Der har veeret gget polarisering mellem regeringen og oppositionen. Visse medlemmer af
oppositionen har veeret involveret i voldelige haendelser mod regeringen og kritiseret den for
dens nylige afgarelse om specialiserede afdelinger, aftalen om dialog med Beograd og
grenselinjeaftalen med Montenegro.

Mange uafhengige institutioner og reguleringsmyndigheder er i gjeblikket ikke operationelle
eller er pavirket negativt af forsinkede udnavnelser af bestyrelsesmedlemmer. Bade
regeringen og parlamentet skal hurtigst muligt udvalge medlemmer til disse institutioner og
fastlaegge mekanismer for deres ansvarlighed. Udnaevnelserne skal ske pa grundlag af faglige
kvalifikationer og fortjeneste og ma ikke ske som politiske embedsudnavnelser. Det nylige
valg af Ombudsmanden var en positiv udvikling i sa henseende.

Regeringen har gget sit fokus pa reform af den offentlige forvaltning, hvor der er opnaet et
vist niveau af forberedelse. Der er gjort gode fremskridt med de retlige og strategiske rammer.
Den fortsatte politisering af den offentlige forvaltning giver dog anledning til stor bekymring.
Ansvarligheden skal forbedres i hele forvaltningen gennem behgrig overvagning. Der bar
undgas overlapninger i regeringsinstansernes ansvarsomrader. Den parlamentariske
overvagning af budgetgennemfgrelsen skal geres mere palidelig og gennemsigtig. Der ber
sikres en sund finansforvaltning i alle offentlige institutioner.

Kosovos retssystem befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne. Der er vedtaget en pakke
af @ndringsforslag til fire centrale love, og dermed har man taget et skridt hen imod en
modernisering af retssystemet. Retsvaesenet er dog stadig udsat for politisk indblanding. Det
er ngdvendigt med en yderligere indsats for at sikre uafhangighed i bade lovgivning og i
praksis, forebygge og bekaempe korruption i retsvaesenet, rekruttere og uddanne mere
kvalificeret personale samt afsatte tilstreekkelige midler.

Kosovo befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne i bekempelsen af korruption. Der
kraeves en bred, strategisk tilgang for at sikre reelle resultater hvad angar bekaeempelsen af den
endemiske korruption i Kosovo. Man mangler at fremlaeegge en resultatliste for effektiv
retsforfglgning og domfeldelser. De fa undersagelser af korruption pa hgjt niveau har hidtil
ikke fart til endelige domfaldelser.
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Kosovo befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne i bekempelsen af organiseret
kriminalitet. Der er gjort visse fremskridt i det interinstitutionelle samarbejde og vedrgrende
udveksling af oplysninger om efterforskning mellem retshandhavende myndigheder. Antallet
af efterforskninger og endelige domfeeldelser er dog fortsat lavt. Der gares sjeldent brug af
konfiskation af aktiver. Fokuseringen pa strategier og handlingsplaner bar ikke overskygge
behovet for konkrete resultater i bekeempelsen af endemisk organiseret kriminalitet i Kosovo.
Kosovo har optrappet sin indsats for at bekeempe terrorisme, men er fortsat konfronteret med
udfordringer i forbindelse med radikalisering.

Vedtagelsen af lovgivningspakken om menneskerettigheder har styrket den institutionelle
struktur og praeciseret de forskellige institutioners roller. Der er dog behov for starre politisk
opmarksomhed for at sikre en korrekt gennemfarelse og afhjelpe mangelen pa ressourcer.
Med hensyn til ytringsfrihed har Kosovo opnaet et vist niveau af forberedelse. De
lovgivningsmaessige og institutionelle rammer er fortsat fragmenterede og delvist ineffektive.
Public service radio- og TV-virksomhederne er sarbare over for politisk pression og mangler
bzeredygtig finansiering. Vold mod kvinder og kvinders begraensede adgang til ejendomsret
udger en hindring for, at de fuldt ud kan udgve deres rettigheder. Beskyttelsen af personer
med handicap og personer, der tilhgrer mindretal, navnlig romaer, ashkalier og egyptere, skal
styrkes betydeligt.

Hvad angar normaliseringen af forbindelserne med Serbien, har Kosovo fortsat udvist vilje
til at gennemfare aftalen af april 2013 (den farste aftale om principper for normaliseringen af
forbindelserne) og andre aftaler i forbindelse med den EU-stettede dialog. | august blev en
reekke vigtige aftaler afsluttet vedrgrende energi, telekommunikation, etablering af
associeringen/fellesskabet af kommuner med serbisk flertal samt broen i
Mitrovicé/Mitrovica. Der blev under dialogen opnaet yderligere konkrete resultater inden for
retlige anliggender, civilbeskyttelse, integration, keretgjsforsikring, toldopkraevning og
integreret graenseforvaltning. Der er ogsa fert konstruktive drgftelser for at forbedre
samarbejdet med at handtere migrationsstramme fra Kosovo. De skridt, der er taget, har givet
normaliseringen af forbindelserne ny fremdrift og vil kunne fa positive og konkrete virkninger
for hverdagen for borgerne i bade Serbien og Kosovo.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, befinder Kosovo sig i en tidlig fase i forberedelserne til
at udvikle en fungerende markedsgkonomi. Det vedvarende handelsunderskud afspejler et
svagt produktionsgrundlag og manglende konkurrenceevne pa internationalt plan.
Afhangigheden af pengeoverfgrsler og en omfattende uformel gkonomi svaekker
beskeeftigelsesincitamenterne, hvilket bidrager yderligere til den allerede lave
beskaftigelsesfrekvens og hgje arbejdslgshed, som ligger pa 35,3 % og er pa op til 61 %
blandt unge. Den ineffektive offentlige forvaltning og en finanspolitisk ad hoc-tilgang udger
betydelige finanspolitiske risici. Kosovo bgr styrke den mellemfristede finanspolitiske ramme,
forbedre gennemsigtigheden i de offentlige finanser og i hgjere grad fokusere
budgetudgifterne pa vakst. Kosovo begr ogsa fremskynde privatiseringen og
omstruktureringen af offentlige virksomheder og forbedre konkurs- og insolvensprocedurerne
samt mindske afhaengigheden af told ved at udvide det indenlandske beskatningsgrundlag og
modernisere skatteopkravningen.

Kosovo befinder sig i en tidlig fase i forberedelserne til at kunne modsta konkurrencepresset
og markedskrefterne i Unionen. Der er stadig behov for stgrre reformer til at sikre en stabil
energiforsyning og mindske tab i nettene, mindske kvalifikationsmangelen pa
arbejdsmarkedet og kanalisere udenlandske direkte investeringer og pengeoverforsler til
produktive sektorer.

Kosovo befinder sig i en tidlig fase af tilpasningen til de europaiske standarder, bl.a. inden
for offentlige indkab, statistikker og finanskontrol. Pa visse omrader er der stor tilpasning af
lovgivningen, men gennemfgrelsen er svag. Der er gjort visse fremskridt pa omradet
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offentlige indkeb, navnlig for sa vidt angar handhavelsen af et centraliseret system for
offentlige indkab, men der hersker fortsat bekymring vedrgrende korruption. For sa vidt angar
finanskontrol er der gjort visse fremskridt, navnlig inden for ekstern revision. Der skal dog
geres en betydelig indsats for at gennemfgre offentlig intern finanskontrol i hele
administrationen og i statsejede virksomheder.

Tyrkiet

For sa vidt angar de politiske kriterier, er reformtempoet taget af, bl.a. som falge af de
langvarige valg. Den afgaende regering har gjort en indsats for at puste nyt liv i EU-
tiltreedelsesprocessen, men det fornyede engagement er blevet neutraliseret af vedtagelsen af
vigtig lovgivning pa omradet retsstatsforhold og ytrings- og forsamlingsfrihed, som gik imod
europeaiske standarder. Det politiske landskab er fortsat opdelt.

Den 7. juni blev der ved valget registreret en rekordstor valgdeltagelse pa 84 %, hvilket er et
klart tegn pa styrken i det tyrkiske demokrati, hvor alle starre politiske partier er repraesenteret
i det nye parlament. Der kunne imidlertid ikke dannes en regering inden for den
forfatningsmaessige frist, og der blev igen afholdt valg den 1. november. Blandt de mangler i
de retlige rammer, som regulerer valg, er det som en af prioriteterne ngdvendigt at kigge pa
teersklen pa 10 % af stemmerne for at blive reprasenteret i parlamentet.

Sikkerhedssituationen i Tyrkiet blev yderligere forringet 1 rapporteringsperioden.
Myndighederne har iveerksat en omfattende anti-terror militeer- og sikkerhedskampagne mod
det kurdiske arbejderparti (PKK), der fortsat figurerer pa EU’s liste over terrororganisationer,
bade i Tyrkiet og i Irak. Arbejdet med at sgge at lgse det kurdiske spgrgsmal standsede trods
den tidligere positive udvikling pa dette omrade.

Tyrkiet blev den 10. oktober i Ankara ramt af det mest dedbringende terrorangreb i sin nyere
historie, som resulterede snesevis af dgdsfald blandt de demonstranter, der var forsamlet i en
fredsdemonstration  tilrettelagt af  visse  fagforeninger og  oppositionspartiers
ungdomsafdelinger. Det er meget vigtigt, at der foretages en hurtig og gennemsigtig
efterforskning af disse afskyelige handlinger, der havde til formal at destabilisere og skade
Tyrkiets demokrati.

Tyrkiet er moderat forberedt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning. Landet har
en sterk offentlig tjeneste og sgger at sikre en brugervenlig forvaltning. Der er dog kun svage
tiltag til en mere omfattende reform. De seneste afskedigelser og degraderinger i kampen mod
"parallel struktur" har givet anledning til bekymring.

Organisationerne i civilsamfundet er fortsat aktive; der bliver flere og flere af dem, og de er
fortsat involveret i mange omrader af det offentlige liv, men restriktionerne for
forsamlingsfriheden er fortsat et alvorligt problem.

Der er opnaet et vist niveau af forberedelse i Tyrkiets retssystem. Retsvasenets uafhaengighed
og princippet om magtadskillelse er blevet sveekket, og dommere og anklagere har veeret
under staerkt politisk pres. Regeringens kampagne mod den pastaede "parallelle struktur" i
statsapparatet blev viderefert aktivt, undertiden med indgreb i retsveesenets uafhangighed.
Der er behov for en betydelig indsats for at genoprette og sikre dets uafhaengighed.

For sa vidt angar kampen mod korruption har Tyrkiet opnaet et vist niveau af forberedelse
med forebyggelse og bekempelse af korruption. Tyrkiets resultater i bekempelsen af
korruption er fortsat utilstraekkelige. Korruptionen er fortsat udbredt. De udgvende organers
utilberlige indblanding i efterforskningen og retsforfalgningen i forbindelse med hgjt
profilerede korruptionssager giver fortsat anledning til alvorlig bekymring.
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Tyrkiet har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekeempelse af organiseret
kriminalitet. Der gares fortsat ikke tilstreekkeligt brug af finansielle undersggelser. Der tys
sjeeldent til forebyggende indefrysning af aktiver, og omfanget af konfiskerede aktiver er
beskedent. Den manglende lovgivning om databeskyttelse er en hindring for et bredere
samarbejde med EU’s agenturer og medlemsstaterne.

Tyrkiets forfatning garanterer beskyttelse af menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder. Gennemfarelsen er blevet betydeligt forbedret i lgbet af de seneste ar. Der
er dog stadig store mangler. Handhavelsen af de rettigheder, der falger af den europaiske
menneskerettighedskonvention (EMRK) og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols
praksis, er ikke sikret fuldt ud. Det er ngdvendigt, at der hurtigst muligt vedtages omfattende
rammelovgivning om bekaempelse af diskrimination i overensstemmelse med de europaiske
standarder. Det er ogsa ngdvendigt, at Tyrkiet effektivt sikrer rettighederne for kvinder, barn
og lesbiske, basser, biseksuelle, transkennede og interseksuelle personer (LGBTI) og udviser
tilstreekkelig opmeerksomhed over for den sociale inklusion af sarbare grupper som f.eks.
romaer.

Der har veeret betydelig tilbagegang med hensyn til ytringsfrined og forsamlingsfrihed.
Lovgivningen om den interne sikkerhed er i strid med de foranstaltninger, der er beskrevet i
handlingsplanen fra marts 2014 om forebyggelse af overtreedelser af den europaiske
menneskerettighedskonvention, idet de retshandhavende myndigheder gives vide
skansbefgjelser uden passende overvagning. Efter flere ars fremskridt inden for ytringsfrihed,
kunne der i lgbet af de seneste to ar konstateres en alvorlig tilbagegang; der er opnaet et vist
niveau af forberedelse pa dette omrade. Det var tidligere muligt at drafte visse falsomme og
kontroversielle spargsmal under frie forhold, men de igangvaerende og nye strafferetssager
mod journalister, forfattere eller brugerne af de sociale medier giver anledning til betydelig
bekymring. 4ndringerne af lovgivningen om internettet, som indebeaerer et betydeligt
tilbageskridt i forhold til de europziske standarder, har gget regeringens magt til at blokere
indhold uden retskendelse og med urimeligt mange forskellige begrundelser.

Tyrkiet har stottet genoptagelsen af forhandlingerne om en lgsning af Cypernspargsmalet i
maj og givet udtryk for sin stette til den indsats, der gores af FN’s generalsekretaers serlige
radgiver. Tyrkiets fortsatte konkrete tilsagn om og bidrag til en sadan samlet lgsning er stadig
meget vigtige. Tyrkiet har dog endnu ikke opfyldt sin forpligtelse til at sikre, at
tilleegsprotokollen til associeringsaftalen gennemfgres fuldt ud og uden forskelsbehandling,
og har ikke fjernet alle hindringer for de frie varebeveaegelser, herunder hindringer for direkte
transportforbindelser med Cypern. Der er ikke gjort fremskridt med normaliseringen af de
bilaterale forbindelser med Republikken Cypern. De konklusioner vedrgrende Tyrkiet, der
blev vedtaget af Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 11. december
2006 og godkendt af Det Europeiske Rad den 14.- 15. december 2006, galder fortsat. Det
fremgar heraf, at forhandlingerne ikke vil blive &bnet for otte kapitlers vedkommende® i
forbindelse med Tyrkiets restriktioner over for Republikken Cypern, og at ingen kapitler vil
blive midlertidigt lukket, fgr Kommissionen bekreefter, at Tyrkiet har gennemfart
tilleegsprotokollen til associeringsaftalen fuldt ud.

Tyrkiet er ngdt til utvetydigt at forpligte sig til at skabe gode forbindelser til sine nabolande
og finde en fredelig lgsning pa tvister i overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt,
herunder om ngdvendigt ved hjelp af Den Internationale Domstol. | den forbindelse har EU
endnu engang givet udtryk for alvorlig bekymring og indtreengende opfordret Tyrkiet til at
undga enhver form for trussel eller handling over for en medlemsstat, eller enhver kilde til

® Fri beveegelighed for varer, etableringsret og frihed til at udbyde tjenesteydelser, finansielle tjenesteydelser,
landbrug og udvikling af landdistrikter, fiskeri, transportpolitik, toldunion og eksterne forbindelser.
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konflikt eller handling, som skader forholdet til nabolandene og forhindrer en mindelig
bileeggelse af tvister.

For sa vidt angar de skonomiske kriterier er den tyrkiske gkonomi langt fremme og kan
betragtes som en fungerende markedsgkonomi. Den gkonomiske vakst har veeret moderat.
Tyrkiet har fortsat haft eksterne og interne ubalancer, som kraver tilpasninger af penge- og
finanspolitikkerne og en fremskyndelse af omfattende strukturreformer. Det store underskud
pa de lgbende poster har fortsat vaeret medvirkende til gkonomiens sarbarhed over for
e@ndringer i de globale monetare vilkdr og den globale risikovillighed. Internt fortsatte
inflationen pa et relativt hgjt niveau, hvilket er problematisk for den makrogkonomiske
stabilitet, ressourcefordelingen og omfordelingsvirkningerne. Den 14 pa ny over det officielle
mal; ikke desto mindre har centralbanken saenket rentesatserne. Den offentlige gaeld har naet
et baeredygtigt niveau, men den strukturelle saldo i den offentlige sektor har veeret steerkt
negativ. Arbejdslgsheden er vokset en smule til et arligt gennemsnit pa 9,9 %. Der er gjort
visse fremskridt med de strukturelle reformer, idet der f.eks. er registreret bedre tal for
skolegang og sket en yderligere liberalisering af energisektoren. Sadanne reformer skal
fremskyndes, saledes at markederne for varer, tjenester og arbejdskraft fungerer bedre.

Tyrkiet har et godt niveau af forberedelse hvad angar evnen til at kunne modsta
konkurrencepresset og markedskreefterne i EU. Der skal udvises sarlig opmarksomhed om
uddannelseskvaliteten og ligestilling mellem kgnnene i uddannelsessystemet. Der skal gares
en indsats for at sikre gennemsigtigheden i forbindelse med statsstotte og fjerne
begraensninger og undtagelser i forbindelse med offentlige indkab.

Hvad angar evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab har Tyrkiet fortsat
tilpasset sin lovgivning til geldende EU-ret, om end i et langsommere tempo, og har naet et
godt niveau af forberedelse pa mange omrader. Tyrkiet er langt fremme inden for selskabsret,
finansielle tjenesteydelser, transeuropziske net og videnskab og forskning. Landet har ogsa
opnaet et godt niveau af forberedelse inden for omraderne fri bevagelighed for varer,
intellektuel ejendomsret, virksomheds- og industripolitik, toldunion og eksterne forbindelser.
Tyrkiet har fortsat veeret steerkt mobiliseret for at handtere de ekstraordinare migrations- og
asyludfordringer. Tyrkiet har opnaet et godt niveau af forberedelse med hensyn til
finanskontrol. Der er imidlertid behov for en yderligere stor indsats for at gennemfare intern
finanskontrol pa alle niveauer i den offentlige sektor. Tyrkiet er kun moderat forberedt med
hensyn til offentlige indkab, idet der stadig vigtige mangler i tilpasningsarbejdet. Tyrkiet er
ogsa kun moderat forberedt med hensyn til statistikker, hvor der er behov for en betydelig
yderligere indsats pa alle omrader. Der skal pa alle omrader fokuseres mere pa handhzavelse
af lovgivningen, og pa mange omrader er det ngdvendigt med betydelige yderligere
fremskridt for at tilpasse lovgivningen til geeldende EU-ret.

Begivenhederne i Syrien og Irak har betydet, at Tyrkiet i de seneste ar har vaeret konfronteret
med en yderligere stigning i antallet af flygtninge og fordrevne. | gjeblikket er Tyrkiet det
land, der huser det starste antal flygtninge i verden, hvoraf nasten 2 millioner er syrere.
Forvaltningen af denne enorme tilstramning af flygtninge og fordrevne personer er en stor
udfordring for Tyrkiet, som allerede har brugt mere end 6,7 mia. EUR til dette formal.
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BILAG 2 - /ENDRINGER | DE ARLIGE LANDERAPPORTER

| DE VIGTIGSTE ANDRINGER

Kommissionen har foretaget en reekke @ndringer af dette ars landerapporter sammenlignet
med tidligere ar. Malet er at gge kvaliteten af vurderingerne i rapporterne og hele pakkens
palidelighed som informationskilde for alle interessenter. Den nye rapporteringsform skaber
starre gennemsigtighed i udvidelsesprocessen. Det bar gere det lettere for alle interessenter at
kontrollere reformerne grundigere. Pakken skal ligeledes kunne anvendes til bedre at male
resultaterne af vores politik og finansielle bistand og bl.a. give input til overvagningen af
praestationerne under IPA 11. Derfor tilstreebes det i rapporterne:

> at gge fokuseringen pa status, saledes at det vises klarere, hvor landene star i deres
forberedelser til at opfylde kriterierne for medlemskab. Dette bar ogsa gere det muligt
for leeseren at placere de fremskridt, der gares, i en tydeligere kontekst

> at give mere vejledning om, hvad landene bgr fokusere pa i det kommende ar. Dermed
vil den fremtidige fremskridtsrapportering kunne geres mere relevant og fokuseret pa
de vigtigste spargsmal og forventningerne i hvert land

> at indfgre mere harmoniserede rapporterings- og vurderingsskalaer, som giver

mulighed for at sammenligne landene direkte pa de vigtigste omrader. Vi forventer, at
en direkte sammenlignelighed kan skabe et incitament til at intensivere reformerne.

Fokus pa grundprincipperne

Andringerne i de arlige rapporter tager hgjde for behovet for en passende sekvensering af
reformerne. Den nye praesentationsform anvendes i 2015 som en forsggsmetode, hvor der
fokuseres pa de aktuelle politiske prioriteter og svagheder i udvidelseslandene. Den nye
praesentation anvendes pa fglgende omrader:

o Retsstaten og grundleggende rettigheder (retsvasenets funktionsmade, korruption,
organiseret kriminalitet, ytringsfrihed)

o @konomiske Kriterier
o Reform af den offentlige forvaltning

o Tre kapitler nart forbundet med ovenstaende (offentlige indkab, statistikker,
finanskontrol).

Disse "grundprincipper" omfatter ogsa de centrale omrader, hvor man er godt i gang med at
forbedre benchmarkingen for reformerne. Dette er iser tilfeldet med hensyn til, hvordan
retsstatsprincippet handteres i tiltreedelsesforhandlingerne, og gennemfarelsen af den nye
tilgang til kapitel 23 om retsvaeesen og grundleggende rettigheder og kapitel 24 om
retfeerdighed, frihed og sikkerhed. Denne tilgang prioriterer reformer pa disse omrader og
sikrer, at der tages fat om dem pa et tidligt stadium i tiltreedelsesprocessen. Dermed far
landene mest mulig tid til forud for tiltreedelsen at opbygge konkrete resultater, sa reformernes
beeredygtighed sikres.
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Den nye tilgang geelder ogsa for sa vidt angar den gkonomiske styring, hvor Kommissionens
forslag fra 2014 er ved at blive gennemfgrt. Alle lande har vedtaget gkonomiske
reformprogrammer, og disse har varet genstand for drgftelser pa ministerniveau og
vedtagelsen af felles henstillinger i maj 2015. Den er ogsa s&rdeles relevant for sa vidt angar
arbejde med reform af den offentlige forvaltning. Indsatsen pa dette omrade er blevet
intensiveret med faerdiggarelsen af principper for reform af den offentlige forvaltning fra EU
og OECD (SIGMA), pa grundlag af hvilke gennemfarelsen af reformerne af den offentlige
forvaltning bgr fremskyndes.

Kommissionen vil treekke pa erfaringerne fra den forsggsmetode, der anvendes i ar, og
overveje yderligere justeringer, der kan vare ngdvendige. Den vil ogsa undersgge muligheden
for at udvide den justerede metode til at omfatte andre omrader i fremtidige rapporter. Der bar
i den forbindelse tages hgjde for behovet for at sikre en passende sekvensering af
reformerne/tilpasningen pa grund af den begrensede administrative kapacitet i
udvidelseslandene og det fortsatte behov for at fokusere pa grundprincipperne. Pa det
gkonomiske omrade vil Kommissionen overveje at finstemme underkriterierne og
parametrene for vurderingen af de to gkonomiske Kgbenhavnskriterier®, ogséd under
hensyntagen til de forskellige udfordringer og specifikke forhold i de nuveaerende
udvidelseslande i forhold til den femte udvidelse, da de gkonomiske underkriterier blev
udformet.

Vurderingsskalaer

Pa hvert pilotomrade vurderes bade status og fremskridtsniveau efter en standardskala med
fem trin.

De fem formuleringer, der anvendes i rapporten til vurdering af status, er falgende:

Tidlig fase - vist niveau af forberedelse - moderat forberedt - godt niveau af forberedelse - langt
fremme

De fem formuleringer, der anvendes i rapporten til vurdering af fremskridtene i de seneste 12
maneder, er falgende:

‘ Tilbagegang - ikke gjort fremskridt - visse fremskridt - gode fremskridt - store fremskridt ‘

Rapporterne indeholder dels en vurdering af status, dels en vurdering af fremskridtene pa
hvert pilotomrade. Disse vurderinger er baseret pa en grundig analyse af situationen for hvert
underomrade inden for de enkelte pilotomrader. Der ggres rede for disse underomrader
nedenfor. Der leegges serlig vaegt pa, hvilken grad af gennemfarelse og hvilke konkrete
resultater, der er opnaet pa hvert omrade. Derfor leegges der i den samlede vurdering starre
veegt pa dette end pa den lovgivningsmaessige tilpasning og de institutionel rammer.

Forbedring af indsamlingen af oplysninger

Der er generelt set faerre oplysninger til radighed om de lande, der befinder sig i tidligere faser
i processen vedrgrende grundprincipperne, end om de lande, som er leengere fremme. For at fa
en dybere forstaelse af reformudfordringerne i alle lande tilstreeber Kommissionen at gge

® Ifalge disse kriterier skal ansggerne have en fungerende markedsgkonomi og have evne til at klare konkurrencepresset og
markedskraefterne i Unionen.
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engagementet og indsamlingen af oplysninger for alle lande. Dette skal opnds gennem en
mere systematisk brug af de eksisterende mekanismer som f.eks. TAIEX, bl.a. gennem
hyppigere og bedre fokuserede peerevalueringsmissioner med deltagelse af eksperter fra
medlemsstaterne. De relevante fora vil ogsa blive anvendt til at forbedre indsamlingen af
oplysninger, herunder mgder inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsaftalen,
dialoger pa hgjt plan og tekniske konsultationer.

1 PILOTOMRADERNE

> RETSVZAESENETS FUNKTIONSMADE

Landene skal iveaerksette vidtreekkende reformer af retsvaesenet for at sikre et uafhaengigt og
effektivt retsvaesen, der kan sikre retferdig rettergang, hvor dommere og anklagere udnavnes
og forfremmes efter fortjeneste, og hvor de er upartiske og ansvarlige og ikke er underlagt
politisk pression eller andre former for pres. Strategierne for reform af retsvaesenet skal veere
troveerdige og robuste, og de skal gennemfgres effektivt. Det er afgerende, at der findes
forfatningsmeessige og retlige garantier til at sikre fuld uafhengighed. Domstols- og
anklageradene skal veere udstyret til fuldt ud at varetage deres rolle som forvaltningsorganer,
samtidig med at deres uafhangighed og ansvarlighed sikres. Under foranstaltningerne til at
sikre kvaliteten og effektiviteten i retssystemet skal der bl.a. tages fat om for store efterslaeb af
uafsluttede sager, langvarige procedurer og inkonsekvent retspraksis, samtidig med at det
sikres, at alle domstolsafgarelser handheeves korrekt. Der er behov for en &ndring af kulturen
inden for retsvaesenet, saledes at der sker en forbedring af den service, der ydes til borgerne.

Ved vurderingen af den samlede situation i hvert land skal der kigges pa falgende underemner
i forbindelse med retsveesenet:

Strategiske rammer og budget

Dette omfatter, i hvor hgj grad landet er i stand til effektivt at identificere mangler og udvikle en
sammenhangende vision for, hvordan man skal handtere dem, herunder hvordan sekvenseringen af
reformerne handteres, om de ansvarlige organer og deres kompetencer er klart identificeret, om der foreligger
en realistisk budgettering og om der er etableret en overvagningsmekanisme.

Forvaltning af retsvaesenet

Dette omfatter domstols- og anklageradenes funktionsmade og spgrgsmal omkring deres sammensaetning og
udveelgelse (blandet eller ej, valgt af ligestillede osv.), uafhaengighed, mandat, proceduremaessige regler,
ansvarlighed, gennemsigtighed, og om de har tilstraekkelig budget og personale.

Uafhaengighed

Dette omfatter retlige garantier og beskyttelsesforanstaltninger og i hvilket omfang disse respekteres i praksis,
den made, sagerne fordeles pa blandt dommerne, samt spgrgsmal om uafsaettelighed.

Ansvarlighed

Dette omfatter spgrgsmal som f.eks. etiske regler, integritet, systemer til formueangivelser, og hvordan disse
kontrolleres, det arbejde, der udfgres af uafhaengige tilsynsmyndigheder, og i hvilket omfang der traeffes
effektive disciplinaere foranstaltninger, hvis det er ngdvendigt.
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Professionalisme og kompetence

Dette omfatter undersggelser af systemer for ansaettelse, udveaelgelse, udnavnelse, forfremmelse og vurdering
af ansatte i retsvasenet samt faglig udvikling og uddannelse.

Kvaliteten i retssystemet

Dette omfatter fremme af uddannelse, overvagning og evaluering af domstolenes aktiviteter, budget og
ressourcer, adgang til og brug af informations- og kommunikationsteknologier, alternative metoder til
tvistbilaeggelse, og i hvilket omfang retspraksis er konsekvent og offentligt tilgaengelig.

Effektivitet

Dette omfatter handtering af langvarige procedurer, afslutning af sager, efterslaeb, revision/a&ndring af
procedureregler, harmonisering af netvaerk for domstole/domstolsstrukturer, om der findes strategier for
menneskelige ressourcer, mulighed for stgttepersonale osv.

» BEKAEMPELSE AF KORRUPTION

| alle udvidelseslande er der behov for at indfgre steerkere rammer til effektivt at forebygge og
bekempe korruption. Pa sarbare omrader som f.eks. offentlige indkeb og privatisering
medfarer korruption stadig, at begrensede ressourcer tappes fra de nationale budgetter,
hvilket har negativ indflydelse pa erhvervs- og investeringsklimaet, som for at vaere godt
kreever retssikkerhed. Korruptionen bergrer ogsa borgerne direkte, nar de benytter visse
offentlige tjenester, f.eks. uddannelsessystemet og sundhedsveesenet. Der er behov for en
effektiv kontrol med finansieringen af politiske partier og valgkampagner og handtering af
interessekonflikter. Gennemsigtighed i anvendelsen af offentlige midler og et solidt system
for offentlig adgang til oplysninger er forebyggende redskaber, som skal udnyttes fuldt ud.

Der kraeves mere proaktiv, velkoordineret og effektiv retshandhavelse for at sikre, at
korruptionssager, ogsa pa hgjt plan, undersgges, retsforfalges og straffes pa behgrig vis, bl.a.
gennem beslagleeggelse og konfiskation af aktiver. Det vil vaere ngdvendigt med vedvarende,
konkrete resultater pa dette omrade. Der skal ske en forbedring af dataindsamling og adgang
til data for at @ge abenheden og bidrage til overvagningen af gennemfarelsen af politikker til
bekaempelse af korruption.

Ved vurderingen af den samlede situation i hvert land skal der kigges pa falgende underemner
i forbindelse med bekaempelsen af korruption:

Strategiske rammer

Dette omfatter en vurdering af, om der er etableret samlede strategier og trovaerdige handlingsplaner, som er
tilstraekkelige til at afhjeelpe de vigtigste mangler, om der er budgetteret korrekt for dem, og om der findes
hensigtsmaessige overvagningsmekanismer samt sarlige sektorspecifikke handlingsplaner i sarbare sektorer.

Retlige rammer

Dette omfatter behovet for klare og omfattende retlige definitioner, bl.a. i overensstemmelse med FN’s
konvention mod korruption, tilpasning til henstillingerne fra Greco under Europaradet, afskraekkende
sanktioner og klare regler for partifinansiering, interessekonflikter, formueangivelser og adgang til oplysninger
samt en forsvarlig personalepolitik for offentlige tjenestemaend og beskyttelse af whistleblowere.
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Institutionelle rammer - forebyggelse

Dette omfatter, om der findes uafhaengige korruptionsbekampende organer, myndigheder til at overvage
overholdelsen af lovgivningen om forebyggelse, og spgrgsmal vedrgrende deres personale, uddannelse, budget
og uafhaengighed; om der findes etiske regler, hvilken rolle organerne for intern kontrol og revision varetager
samt oplysningsaktiviteter.

Institutionelle rammer - bekaempelse

Dette omfatter vurdering af de retshandhaevende organers mandat og uafhaengighed, deres grad af
specialisering, samarbejde mellem politiet og anklagemyndigheden, om der anvendes afskraekkende
sanktioner, sikker kommunikation og sikre databaser samt handtering af immunitetsbestemmelser.

Resultater (resultatliste)

Dette omfatter antallet og arten af undersggelser, retsforfglgninger og endelige domfaeldelser i
korruptionssager, ogsa pa hgjt plan, i hvilket omfang aktiver konfiskeres, handtering af sager om
interessekonflikter, kontrol af formueangivelser, overtraedelser af reglerne for partifinansiering, sager om
adgang til oplysninger osv.

» BEK/AEMPELSE AF ORGANISERET KRIMINALITET

Bekampelsen af organiseret kriminalitet og korruption er fortsat afgerende i kampen mod den
kriminelle infiltration af de politiske, retlige og skonomiske systemer. Retshandhaevelses- og
anklagemyndighederne skal have effektive juridiske verktgjer og undersggelsesredskaber,
saledes at den organiserede kriminalitet kan bekaempes og straffes korrekt og der kan
gennemfgres proaktive undersggelser. Samarbejdskapaciteten, f.eks. til at gennemfore
komplekse finansielle undersggelser og til at bekeempe hvidvaskning af penge, skal forbedres
vaesentligt. Voksende trusler som f.eks. cyberkriminalitet eller terrorisme kreever en hgjere
grad af specialisering. Konfiskation af aktiver fra kriminelle forhold er afgarende for effektivt
at optraevle kriminelle netveerk. Det bar overvejes at gare ulovlig berigelse strafbart for at
handtere faenomenet med formuer, der ikke kan begrundes. Der er ogsa behov for solid
beskyttelse af vidner.

Det graenseoverskridende aspekt ved mange kriminelle aktiviteter og organiserede kriminelle
grupper kraever mere regionalt og internationalt samarbejde og starre imgdekommenhed over
for medlemsstaters anmodninger om politisamarbejde og retligt samarbejde. Det er ogsa
ngdvendigt med yderligere operationelt samarbejde med de relevante europziske agenturer,
navnlig Europol, Eurojust og Frontex.

Ved vurderingen af den samlede situation i hvert land skal der kigges pa falgende underemner
i forbindelse med bekaempelsen af organiseret kriminalitet:

Strategiske rammer

Dette omfatter en vurdering af, om der findes en samlet og trovaerdig strategi med et strategisk billede af
situationen med hensyn til den organiserede kriminalitet baseret pa risikoanalyser samt enhver anden strategi
for specifikke typer kriminalitet eller finansielle efterforskninger.
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Retlige rammer

Dette omfatter sikring af, at der findes en passende strafferetsplejelov, og at denne er i overensstemmelse med
geeldende EU-ret (ulovlig handel, narkotika, cyberkriminalitet, b@rnepornografi).

Institutionelle rammer

Dette indebzerer, at der kigges pa antallet af politifolk, deres uddannelse og professionalisme, specialisering af
retshandhavende myndigheder, herunder anklagemyndigheden, internationalt samarbejde, forvaltning og
inddrivelse af aktiver, vidnebeskyttelse samt tilsynsmekanismer for politiet.

Operationel kapacitet (resultatliste)

Dette omfatter antallet og arten af undersggelser, retsforfglgninger og endelige domfaeldelser i sager om
organiseret kriminalitet, herunder i hvor hgj grad der fokuseres pa kriminelle organisationer (i modsatning til
bare enkeltpersoner) og konfiskeres aktiver, samt kommunikationssystemer, databaser, personale og udstyr,
fortrolighed og aktiviteter til bekaempelse af hvidvaskning af penge.

» YTRINGSFRIHED

De retlige rammer for ytrings- og mediefrihed er i store traek pa plads i udvidelseslandene,
med generelt set pluralistiske medieforhold. Situationen med hensyn til ytrings- og
mediefriheden i praksis giver dog fortsat anledning til alvorlig bekymring og er fortsat blevet
forveerret i visse lande. | visse lande giver fortsat vold og trusler over for journalister naring
til et klima praeget af frygt og censur, og myndighederne har kun ringe held med at
identificere og straffe de ansvarlige korrekt, eller der er ikke politisk vilje til at gare dette.
Nogle gange bidrager regeringerne selv til at skabe en atmosfare, hvor journalister fremstilles
som forreedere, hvis de kritiserer regeringens politik, og det farer til selvcensur. Selv om
@reskreenkelse ikke lengere er strafbar, retsforfalger man stadigveek journalister. Der er
behov for udvikling og uddannelse i retsveesenet til at tage fat om problemer med misbrug af
statsmagt.

Der skal fortsat gribes ind mod statslig indblanding i mediernes frihed. Der skal gares en
starre indsats for at sikre den politiske og finansielle uafhangighed for public service radio-
og tv-virksomheder og for at styrke reguleringsorganer og fremme funktionel
medieselvregulering. Der er ogsa behov for at hindre uformelt gkonomisk pres pa medierne,
bl.a. gennem stgrre abenhed omkring medieejerskab og ved at forhindre overdreven
koncentration og sikre, at der findes gennemsigtige regler for kab af statslig reklame.

Ved vurderingen af den samlede situation i hvert land skal der kigges pa falgende underemner
i forbindelse med ytringsfrihed':

Intimidering af journalister

Dette omfatter en vurdering af, hvordan fysiske angreb og trusler mod journalister fglges op af politiet og
retlige myndigheder, og af problematikken med vilkarlige anholdelser af journalister og erklzaeringer fra
politikere, som kan have en "afkglende" effekt pa journalister og bidrage til et klima med selvcensur.

" Der gares ogsé rede for centrale emner i Guidelines for EU support to media freedom and media integrity in
enlargement countries, 2014-2020 (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-quidelines-for-
media-freedom-and-integrity 210214.pdf).
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Lovgivningsmaessigt miljg

Dette omfatter evaluering af proportionaliteten af retlige bestemmelser om aerekraenkelse, blasfemi, hadefulde
udtalelser, den offentlige seedelighed og beskyttelse af statens sikkerhed i offline og online medier, regulering
af journalisterhvervet samt begraensninger i adgangen til oplysninger.

Gennemfgrelse/institutioner

Dette omfatter en vurdering af, i hvilket omfang reglerne anvendes konsekvent, og hvordan de uafhaengige
medietilsynsfgrende organer arbejder. Det omfatter ogsa restriktioner pa internettet og for operatgrer,
handtering af intellektuel ejendom, retten til privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger.

@konomiske faktorer

Dette omfatter vurdering af, i hvilken udstraekning der er mediepluralisme, gennemsigtighed i mediers
ejerskabsforhold, gennemsigtighed i anvendelsen af offentlige midler i medierne, finansieringen af public
service radio- og tv-virksomheder og spgrgsmalet om statslig annoncering og hvordan det pavirker medierne.

Faglige sammenslutninger og anszettelsesvilkar

Dette omfatter bade fagorganisationer, repraesentation af journalister samt deres beskaeftigelsesmaessige
status og arbejdsvilkar.

» REFORM AF DEN OFFENTLIGE FORVALTNING

Reformen af den offentlige forvaltning tager sigte pa at opna sterre gennemsigtighed,
ansvarlighed og effektivitet samt gget fokus pa borgernes og virksomhedernes behov. For at
landene kan veere velfungerende og kunne gennemfgre de reformer, der er en forudsatning
for EU-medlemskab, skal de kunne fremvise en hensigtsmaessig forvaltning af menneskelige
ressourcer, bedre planlegning, koordinering og gennemfgrelse af politikker, sunde
administrative procedurer og bedre offentlig finansiel styring, herunder forvaltning og
opkraevning af skatter og afgifter. Landene vil skulle gge deres indsats for at forbedre deres
offentlige forvaltninger pa alle niveauer pa grundlag af nationale strategier. Kommissionen
anerkender de udfordringer, udvidelseslandene star over for, og eger derfor sin stette til
etablering af den ngdvendige administrative struktur og kapacitet i forbindelse med deres
tiltreedelse. Kommissionen vil fortsat udvise ngje opmerksomhed om reformen af den
offentlige forvaltning i udvidelsesprocessen, bl.a. gennem oprettelse af “serlige
arbejdsgrupper” med Vestbalkanlandene som en vigtig platform for den videre indsats med
forvaltningsreformen. Dette arbejde er til stgtte for arbejdet i SAA-rad/SAA-udvalg med en
mere struktureret politisk diskussion af centrale spgrgsmal vedrgrende reform af den
offentlige forvaltning.

Ved vurderingen af den samlede situation i hvert land skal der kigges pa fglgende underemner
i forbindelse med reform af den offentlige forvaltning:

Strategiske rammer

Dette omfatter det politiske engagement i reformprocessen, herunder politisk lederskab og teknisk
koordinering og overvagning af gennemfgrelsen.
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Udvikling og koordinering af politikker

Dette omfatter koordinering centralt i de enkelte regeringer, tveerministeriel koordinering, udvikling af
politikker og finansiel analyse.

Forvaltning af offentlige tjenester og menneskelige ressourcer

Dette omfatter den made, de offentlige tjenester er organiseret pa, og hvordan de fungerer, herunder
afpolitisering, meritbaseret anszettelse og forfremmelse, uddannelse og professionalisering.

Ansvarlighed

Dette omfatter gennemsigtighed i forvaltningen, bl.a. adgang til oplysninger og muligheder for administrativ
klageadgang og adgang til retlig prgvelse

Levering af tjenester

Dette omfatter forbedring af tjenesteydelser til borgere og virksomheder, herunder bedre administrative
procedurer og e-forvaltningstjenester

Forvaltning af de offentlige finanser

Dette omfatter forvaltningen af de offentlige finanser og den samlede budgetproces gennem forberedelse og
gennemfgrelse af flerarige programmer for forvaltning af de offentlige finanser og deltagelse i en politikdialog
pa dette omrade med Kommissionen og de internationale finansielle institutioner.

» OKONOMISKE KRITERIER

Ifalge de gkonomiske Kgbenhavnskriterier for EU-medlemskab skal landene 1) have en
fungerende markedsgkonomi og 2) have evne til at klare konkurrencepresset og
markedskraefterne i Unionen. For hvert af de to gkonomiske kriterier overvager
Kommissionen en raekke underkriterier, der blev fastsat som led i Agenda 2000-pakken
offentliggjort i 1997 i forbindelse med forberedelserne til tiltreedelsen af de medlemsstater,
som efterfglgende tiltradte EU i 2004/2007.

En fungerende markedsgkonomi forudszetter:
= bred konsensus om de vesentlige elementer i den gkonomiske politik

= makrogkonomisk stabilitet (herunder prisstabilitet og beeredygtige offentlige finanser
og eksterne balancer)

= markedskreafternes frie spil (herunder pris- og handelsliberalisering)

= fri adgang til og tilbagetreekning fra markedet (herunder spgrgsmal om oprettelse af
virksomheder og konkurs) og

= et passende retssystem (herunder et system for ejendomsret, handheavelse af
lovgivning/kontrakter) og en tilstraekkeligt udviklet finansiel sektor.

Det andet gkonomiske kriterium er evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne
i Unionen. Det vil kraeve, at ansggerlandenes gkonomier skal have en konkurrenceevne pa et
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vist minimumsniveau, nar landet bliver medlem af EU, sa dette kriterium er pr. definition
mere fremadrettet.

For at et land kan vaere konkurrencedygtig i EU kraeves der:
= en fungerende markedsgkonomi

= tilstreekkelig menneskelig og fysisk kapital (herunder spegrgsmal om uddannelse,
forskning og infrastruktur)

= hensigtsmassige sektor- og virksomhedsstrukturer (herunder spgrgsmal om
virksomhedsomstrukturering, sektorforskydning, sma og mellemstore virksomheders
rolle)

= begrenset statslig indflydelse pa konkurrenceevnen (herunder spgrgsmal om
handelspolitik, konkurrencepolitik, statsstgtte, stgtte til sma og mellemstore
virksomheder osv.) og

= tilstreekkelig handels- og investeringsmaessig integration med EU.

Underkriterierne giver ikke mulighed for at opstille en enkel tjekliste for at vurdere
overholdelsen. Opfyldelsen af de gkonomiske kriterier kreever dybe og varige strukturelle
reformer, som det tager tid at gennemfgre. Derfor er det vigtigt, at gennemfgrelsen af
reformer giver varige resultater, der kan sikre en permanent og uigenkaldelig endring i de
gkonomiske aktarers forventninger og adfeerd.

> Kapitel 5: OFFENTLIGE INDK@B

Den geldende EU-ret om offentlige indkeb er baseret pda EU’s generelle traktatfaestede
principper om ligebehandling, ikkeforskelsbehandling, proportionalitet og gennemsigtighed.
Tre EU-direktiver fastleegger reglerne for de geeldende indkgbsprocedurer for ordregivende
myndigheder i den klassiske sektor, enheder i forsyningssektoren og koncessioner. Desuden
er der et specifikt EU-direktiv, som finder anvendelse pa forsvars- og sikkerhedsomradet. Et
direktiv om klageprocedurerne finder ogsa anvendelse, suppleret med andre tekniske
forskrifter.

Ved vurderingen af den samlede situation i hvert land skal der kigges pa falgende underemner
i forbindelse offentlige indkab:

Retlig tilpasning

Dette omfatter sikring af, at forskrifterne for indkgb (herunder koncessioner) er tilpasset geldende EU-ret,
baseret pa det generelle princip om ligebehandling, ikkeforskelsbehandling, proportionalitet og
gennemsigtighed, og at de handhaeves behgrigt.

Institutionelle rammer

Dette omfatter sikring af, at der er en central institutionel og administrativ kapacitet til at udvikle, gennemfgre
og overvage politikken for offentlige indkgb konkret og effektivt, og at der er en sarskilt institution, som har
ansvaret for den lovpligtige revision af procedurerne for offentlige indkgb.

Hdandhzevelseskapacitet

Dette omfatter sikring af, at de ordregivende myndigheder og enheder har den ngdvendige kapacitet og
praktiske retningslinjer og vaerktgjer til at sikre en professionel forvaltning af hele indkgbsprocessen.
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Gennemfgrelses- og hdndhzevelseskapacitet

Dette omfatter sikring af, at offentlige indkgb gennemfgres i overensstemmelse med den geeldende lovgivning
og de grundlaeggende principper, samtidig med at der sikres den mest effektive brug af offentlige midler og den
bedst mulige brug af moderne teknikker og metoder for indkgb. Det anbefales, at landene opretter systemer til
at overvage offentlige indkgb fra udbud til den endelige kontrakt. Dette skulle give mulighed for en bedre
kontrol pa alle stadier, bl.a. for at fastsla, om der er vaesentlige afvigelser i det endelig udbetalte belgb i forhold
til det oprindelige accepterede tilbud.

Effektive retsmidler

Dette omfatter sikring af, at systemet for retsmidler er tilpasset standarderne inden for gaeldende EU-ret hvad
angar uafhaengighed, redelighed og gennemsigtighed, og giver mulighed for hurtig og kompetent handtering af
klager og sanktioner.

» Kapitel 18: STATISTIKKER

Ifalge geeldende EU-ret pa statistikomradet kraeves der et statistisk system baseret pa principper som
feks. faglig  uafhzngighed, upartiskhed,  palidelighed,  kvalitet,  gennemsigtighed,
persondatafortrolighed og udbredelse af officielle statistikker. Disse principper er fastlagt i
adfeerdskodeksen for europaiske statistikker. De nationale statistiske kontorer fungerer som
referencepunkter for metoder, produktion og udbredelse af statistiske oplysninger. Den
geeldende EU-ret omfatter metoder, klassifikationer og procedurer for dataindsamling pa forskellige
omrader som feks. makrogkonomiske statistikker, socialstatistikker, erhvervsstatistikker,
landbrugsstatistikker og miljg- og energistatistikker. Der kraeves ingen gennemfgrelse i national
lovgivning, da sterstedelen af den geeldende EU-ret pa dette omrade er forordninger.

Ved vurderingen af den samlede situation i hvert land skal der kigges pa fglgende underemner
i forbindelse med statistikker:

Statistisk infrastruktur

Dette omfatter statistiklovgivning, ressourcer i de nationale statistiske kontorer, koordinering af det nationale
statistiske system, gennemfgrelse af adfeerdskodeksen for europaeiske statistikker, klassificering og registre.

Makrogkonomiske statistikker

Dette omfatter arlige og kvartalsvise nationalregnskaber, herunder statistikker over offentlige finanser og
sektorregnskaber, prisstatistikker, handelsstatistikker, virksomhedsenheder i udlandet, udenlandske direkte
investeringer, offentlig-private partnerskaber, regionale regnskaber og betalingsbalance.

Erhvervsstatistikker

Dette omfatter struktur- og konjunkturstatistikker samt statistikker for turisme, transport, energi, forskning og
udvikling, innovation og informationssamfundet.

Sociale statistikker

Dette omfatter arbejdsmarkedet, herunder beskaeftigelse/arbejdslgshed, sundhed, uddannelse, demografi,
livskvalitet, social beskyttelse og folketzlling.
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Landbrugsstatistikker

Dette omfatter animalsk og vegetabilsk produktion, landbrugspriser, landbrugsregnskaber, bedriftsstruktur og
landbrugsteelling.

Miljgstatistikker

Dette omfatter affald, vand, miljgbeskyttelse, miljgregnskaber, luftforurenende emissioner osv.

> Kapitel 32: FINANSKONTROL

Dette kapitel handler primart om at sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning af statens
indtaegter og udgifter i overensstemmelse med internationale rammer og standarder og bedste
europeiske praksis. Dette kapitel vedrgrer hele den offentlige sektor, ogsa pa lokalt niveau,
og er derfor ulgseligt knyttet til reformer af den offentlige forvaltning.

Den gezldende EU-ret i forbindelse med dette kapitel vedrgrer vedtagelsen og gennemfagrelsen af
retlige og institutionelle foranstaltninger baseret pa internationale og EU-forenelige principper,
standarder og metoder, som skal finde anvendelse pa de interne kontrolsystemer i hele den offentlige
sektor, samt eksterne kontrolstandarder som defineret af Den Internationale Organisation af @verste
Revisionsmyndigheder (INTOSAI). Mere specifikt kreeves det i den geldende EU-ret, at der findes
effektive og gennemsigtige finansforvaltnings- og finanskontrolsystemer, og funktionelt uafhaengig
intern revision, centraliseret harmonisering af metoder og standarder og de ngdvendige
nationale strukturer og et funktionelt, institutionelt og finansielt uafhaengigt statsligt
revisionsorgan til revision af offentlige midler. Dette kapitel omfatter ogsa den galdende EU-ret
om beskyttelse af EU’s finansielle interesser og bekampelse af svig med EU-midler samt
ikkestrafferetlige aspekter af beskyttelsen af euroen mod falskmentneri.

Ved vurderingen af den samlede situation i hvert land skal der kigges pa fglgende underemner
i forbindelse finanskontrol:

Offentlig intern finanskontrol

Dette omfatter forpligtelsen til at gennemfgre offentlig intern finanskontrol i hele den offentlige sektor, med
en flerarig strategi for offentlig intern finanskontrol, som er klart knyttet til en overordnet strategi for reformen
af den offentlige forvaltning og for forvaltningen af de offentlige finanser, og vurdering af gennemfgrelsen,
overvagningen og rapporteringen samt det politiske engagement. Der bgr etableres en central
harmoniseringsenhed, med omfattende retsgrundlag og tilstraekkeligt personale og administrativ kapacitet, til
at sgrge for metodologiske retningslinjer og koordinere udviklingen. Andre emner er bl.a. resultater og arlig
gennemgang af kvaliteten af finansforvaltning og -kontrol samt intern revision.

De retlige rammer bgr fremme ledelsesansvar i overensstemmelse med den retlige ramme for ordninger og
organisatoriske strukturer i den offentlige forvaltning. Det er ngdvendigt at sikre vigtige aspekter af den
finansielle forvaltning og kontrol. Der skal etableres en intern revisionsfunktion for hele den offentlige sektor,
med tilstraekkeligt personale.

Ekstern revision

Dette omfatter sikring af uafhaengighed for den statslige revisionsinstitution i forfatningen og den relevante
lovgivning i overensstemmelse med [INTOSAl's standarder, institutionel kapacitet til at opfylde
revisionsmandatet, forpligtelse til at sikre kvaliteten af finansiel revision og forvaltningsrevision og forpligtelse
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til at treeffe foranstaltninger, der sikrer virkningerne af den eksterne revision, herunder systematisk
parlamentarisk opfglgning af revisionsresultater.

Beskyttelse af EU's finansielle interesser

Dette omfatter sikring af, at lovgivning er tilpasset til konventionen om beskyttelse af De Europeiske
Fallesskabers finansielle interesser og anden relevant EU-ret, oprettelse af den nationale
koordineringstjeneste for bekampelse af svig med tilstraekkelig administrativ kapacitet, samarbejde med
Kommissionen, bl.a. i forbindelse med Kommissionens besgg pa stedet, og en struktur for rapportering af
uregelmaessigheder og mistanker om svig.

Beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (ikkestrafferetlige aspekter)

Dette omfatter ratifikation af den internationale konvention af 1929 til bekampelse af falskmgntneri,
tilpasning af national lovgivning til geeldende EU-ret, etablering af administrative strukturer og kapacitet til
teknisk analyse og klassificering af falske penge og internationalt samarbejde.
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BILAG3- NO@GLETAL
Montenegro Den tidligere Albanien Serbien Tyrkiet Bosnien- Kosovo* EU-28
jugoslaviske Hercegovina
republik
Makedonien
STATISTISKE DATA (pr.
18.9.2015 for kandidatlande og
potentielle kandidater og pr.
1.9.2015 for EU-28)
Befolkning Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Samlet befolkning (1000 indb.) | 1) 620,9 621,5 2062,3 | 20658 | 2898,8 | 28959 | 7183,9 | 7149,2 | 75627 76668 | 38316 | 3827,3 | 1820,6 | 1804,9 | 505115 | 506 881
e e e e e e e e p ep
Andel af den samlede 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67,8e 67,8e 0,1 0,1 66,2p 65,9bep
befolkning i alderen 15-64 (%)
Bruttotal for naturlige 2,5 2,4 1,9 53 5,2 -4,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1,5p 11,9 13,3 0,2ep 0,3ep
befolkningsaendringer (pr.
1 000 indbyggere)
Forventet levetid ved fadslen, 74,1 73,9 73,2 76 76,4 72,5 72,6 74,7e 74,8e 73,7e 73,7e 74,2 74,2 77,8
maend (ar)
Forventet levetid ved fadslen, 79,0 78,9 77,2 80,3 80,3 77,7 77,7 79,2e 79,3e 78,8e 78,8e 79,4 79,5 83,3
kvinder (ar)
Bruttonationalprodukt Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Bruttonationalprodukt
| lgbende priser (mia. EUR) 7) 8) 3,3 3,4p 8,1p 8,5e 9,6p 10,0p 34,3 33,1e 620,7 601,3 13,7 13,9 53 13521 13920
Pr. indbygger (EUR) 7) 8) 5 356 5 436p 3930p 4127s 3323p 3440p 4781 4 635e 8161 7819 3569 3641 2935 26 600 27 300
| kabekraftstandarder (KKS) 7)9) | 10700 | 10600p | 9 500e 10 000 : : 9 800 9 500 14 100 14 400 7700 7 800 : 26 600 27 300
pr. indbygger
KKS pr. indbygger, i forhold til | 7) 9) 40 39p 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
EU-gennemsnittet (EU-28 =
100)
Reel aendring sammenlignet 7) 3,3 2,7p 3,8e 1,1p 2,1p 2,6 -1,8e 4,2 29 2,5 11 3,4 0,1 1,3
med det foregdende ar (%)
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Montenegro Den tidligere Albanien Serbien Tyrkiet Bosnien- Kosovo* EU-28
jugoslaviske Hercegovina
republik
Makedonien
Offentlige finanser Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Statistikker over offentlige
finanser i forhold til BNP
** Offentlige overskud 12) -2,3 -3,1 -39 -4,2 -4,9 5,1 -5,5 -6,7 0,2 -2,2 -3,2 -2,9
(+)/Underskud () (%)
** Offentlig geeld (%) 12) 58,0 56,7 34,2 38,2 70,1 71,8 59,0 68,9 36,0 9,0e 85,5 86,8
13)
@konomisk aktivitet og Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
beskeeftigelse
Erhvervsfrekvens for personer 65,1 67,6 70,4 70,8 67,6e 68,6e 66,0 66,2 58,4 58,9b 58,7 59,2 46,4 47,7 76,5 76,9
i alderen 20-64: andel af
befolkningen i alderen 20-64,
der er erhvervsaktiv, i alt (%)
- Maend 71,9 74,5 83,4 84,5 79,2e 80,5e 75,3 75,1 81,6 72,1 72,4 69,5 71,4 83,0 83,2
- Kvinder 58,3 60,7 57,1 56,8 57,6e 57,3e 56,8 57,5 35,6 : 45,1 46,0 23,7 24,2 70,0 70,6
Beskeaeftigelsesfrekvens i 52,6 55,6 50,3 51,3 56,7e 56,6e 51,2 53,5 53,4 53,2b 42,8 43,2 33,0 31,3 68,4 69,2
aldersgruppen 20-64 (% af
den samlede befolkning), i alt
- Maend 57,8 61,4 59,7 61,6 64,8e 65,2e 59,5 61,2 75,3 75,0b 53,3 54,6 51,5 48,4 74,3 75,0
- Kvinder 47,5 49,4 40,7 40,8 49,3e 48,5e 43,1 46,0 31,8 31,6b 32,2 31,9 14,9 14,5 62,6 63,4
Personer i alderen 15-24 ar, 17,8 17,7 : : 30,8e 30,9¢e 22,9 23,5 : : 25,8 26,1 : : 13,0 12,4
som ikke er i beskeeftigelse
eller under uddannelse, i % af
befolkningen i denne
aldersgruppe
Beskeeftigelse fordelt pa
hovedsektorer
- Landbrug, skovbrug og 2) 4,5 57 18,7 18,0 44,0e 42,7e 21,3 21,1 23,6 21,1b 18,9 17,1 5,9 2,6 4,8 4,7
fiskeri (%)
- Industri (%) 2) 11,9 11,1 23,5 23,5 9,7e 11,0e 21,1 20,0 19,4 20,5b 22,2 22,1 16,8 17,7 17,3 17,3
- Byggesektor (%) 2) 5,9 6,5 6,9 7,0 7,1e 6,4e 4,8 4.4 7,0 7,4b 7,7 7,9 11,4 10,9 6,9 6,8
- Tjenesteydelser (%) 2) 77,7 76,7 50,6 51,4 38,8e 39,4e 52,9 54,5 50,0 51,0b 51,0 52,7 64,1 67,2 70,3 70,5
Personer ansat i den offentlige | 3) : 32,8 : : 17,8e 17,5e 32,6 31,6 13,5 13,1b 32,7 31,9 : 31,4s : :
sektor som andel af den
samlede beskeeftigelse,
personer i alderen 20-64 (%)
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Montenegro Den tidligere Albanien Serbien Tyrkiet Bosnien- Kosovo* EU-28
jugoslaviske Hercegovina
republik
Makedonien
Personer ansat i den private 3) 48,2 82,2e 82,5e 65,2 66,4 86,5 86,9b 62,5 63,1 68,65
sektor som andel af den
samlede beskeeftigelse,
personer i alderen 20-64 (%)
Arbejdslgshed (% af den 4) 19,5 18,0 29,0 28,0 15,9e 17,5e 22,1 18,9 8.8 9,9b 27,6 27,6 30,0 35,3 10,8 10,2
samlede arbejdsstyrke), i alt
- Meend 4) 20,1 17,8 29,0 27,7 17,8e 19,2e 20,8 18,3 8,0 9,1b 26,7 253 26,9 33,1 10,8 10,1
- Kvinder 4) 18,8 18,2 29,0 28,6 13,5e 15,2e 23,8 19,6 10,6 11,9b 29,1 31,2 38,8 41,6 10,9 10,3
- Unge i alderen 15-24 4) 41,6 35,8 51,9 53,1 31,4e 39,0e 49,4 47,1 16,9 17,8b 59,1 62,7 55,9 61,0 23,6 22,2
- Langtidsledige (>12 4) 16,0 14,0 23,9 : 11,5e 11,2e 16,8 12,8 2,1 2,4b 22,9 23,4 20,7 26,1 51 51
maneder)
Gennemsnitlig manedlig lgn 5) 487 479 343,5 371,8 378,8 536,6 523,6 422,8 4244
(EUR)
Uddannelse Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Unge, der forlader 6) 51 51 11,4 12,5 30,6e 26,0e 8,7 8,3 37,6p 38,3b 25,9 25,2 : : 11,9 11,1b
uddannelsessystemet tidligt:
procentdel af befolkningen i
alderen 18-24, som ikke har
gennemfgrt en uddannelse
over farste sekundeertrin og
ikke er i gang med yderligere
uddannelse (%)
Procentdel af befolkningen i 86,3 44,2e 49,7e 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2
alderen 20-24 &r med
uddannelse pa
sekundeertrinnet, i alt
- Meend 87,8 48,0e 55,9e 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8
- Kvinder : 84,7 40,3e 43,5e 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :
Procentdel af befolkningen i 28,0 28,3 15,7e 16,7e 25,3 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37,8b
alderen 30-34 &r med
videregdende uddannelse, i alt
- Meend 24,7 25,3 12,7e 14,0e 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33,4b
- Kvinder 31,5 31,3 18,3e 19,2e 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42,2b
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Montenegro Den tidligere Albanien Serbien Tyrkiet Bosnien- Kosovo* EU-28
jugoslaviske Hercegovina
republik
Makedonien
Bruttoveerditilveekst Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Bruttoveerditilvaekst fordelt pa
hovedsektorer
- Landbrug, skovbrug og 7) 9,8 11,0p 10,2e 22,5p 22,6p 9,4 9,7e 7,4 7,1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6
fiskeri (%) 10)
- Industri (%) 7) 13,8 17,9p 18,0e 14,4p 14,2p 26,6 24.6e 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)
- Byggesektor (%) 7) 5,0 6,6p 6,8e 11,9p 11,0p 5,1 5,2e 4.4 4,6 4,5 4,7 7.9 5.4 5.4
10)
- Tjenesteydelser (%) 7) 71,4 64,4p 65,0e 51,1p 52,2p 59,0 60,5e 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)
International handel Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
International handel med varer
og tjenesteydelser i forhold til
BNP
- Import (% af BNP) 7) 62,1 61,9p 65,1e 53,5p 49,0p 51,9 54,3e 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2
11)
- Eksport (% af BNP) 7) 41,8 43,8p 47,9e 35,4p 29,9p 41,2 44,3e 25,6 27,7 30,0 17,4 42,9 43,0
11)
Andel af eksporten til EU-28- 41,5 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 41,5 43,5 73,5 72,1 43,5 30,2 - -
lande i veerdi af den samlede
eksport (%)
Andel af importen fra EU-28- 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 44,7 42,6 - -
lande i veerdi af den samlede
import (%)
Handelsbalance (i mio. EUR) -1 398 -1 451 -1748 -1762 -1938 -2114 -2 933 -2 950 -75250 | -63 628 -3472 -3843 -2148 -2214 51 565 22383
Inflation og rentesatser Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Arlig aendring i forbrugerpriser 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 7,8 29 7,5 8,9 -0,2s : 1,8 0,4 1,5 0,6
(%)
Ekstern geeld i alt, i forhold til 14) 64,3 69,8p 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3
BNP (%)
Rente for udlan (et ar), pr. ar 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,562 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70
(%)
Rente for indlan (et ar), pr. ar 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07
(%)
Veerdi af reserveaktiver 17) 424 545 1993 2 436 2015 2192 11189 9 907 3614 4001 724 746
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Montenegro Den tidligere Albanien Serbien Tyrkiet Bosnien- Kosovo* EU-28
jugoslaviske Hercegovina
republik
Makedonien
(inklusive guld) (mio. EUR)
Internationale reserver - 17) 2,5 3,2 4,8 53 5,2 55 7,5 6,6 5,8 6,0 3,3 3,2
aekvivalens i importmaneder
Overfarsler i % af BNP 18) 1,2 1,3 2,2 2,2 8,3 7,9 8,2 8,4
Investeringer Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Udenlandske direkte 18) 323,9 353,9 263,8 278,0 923,2 801,3p 768,5 1236,3 : : 2247 422,4 250,2 123,8 -19 340 | -19 350
investeringer (ind- og
udgaende), netto (mio. EUR)
Udenlandske direkte 18) 9,7 3,3 3,3 9,6 8,0p 2,2 3,7 1,6 3,0 4,7 -0,14 -0,14
investeringer (ind- og
udgdende), netto (% af BNP)
Industriproduktion Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Industriproduktionsindeks 19) 92,3 81,8 107,4 1125 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 : : 100,4 101,5
(2010 = 100)
Konnektivitet Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Jernbanenet (linjer i drift pr. 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 : 31,0 31,0 : :
1 000 km2)
Motorvejsnet (kilometer) 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
Energiimport Note 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Nettoenergiimport i forhold fil 20) -0,1 : 3,6 31 0,8 : 53 5,4e 6,8 6,9 7,5p : 15 : 2,8 2,4
BNP
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1
2)
3)
4)
5
6)
7
8)
9)
10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)
18)
19)
20)

. = foreligger ikke

b = brud i serie

e = anslaet veerdi

p = forelgbig

s = skgn fra Eurostat
- = ikke relevant

* = Denne betegnelse er med forbehold af holdningerne til status og er i overensstemmelse med UNSCR 1244 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklaering.

** = Dataene for udvidelseslandenes offentlige underskud og geeld offentligggres "som de forefindes", uden nogen sikkerhed for deres kvalitet og overholdelse af ESA-reglerne.

Fodnoter:

Bosnien-Hercegovina: befolkning i midten af aret.

Albanien: de samlede andele belgber sig ikke til 100 %, fordi der er tilfeelde, hvor personer ikke har veeret klassificeret eller ikke kan klassificeres inden for en bestemt aktivitet.
Bosnien-Hercegovina: andelene belgber sig ikke til 100 %, fordi andre former for ejerskab er udelukket. Montenegro: eksklusive NGO’er.

Tyrkiet: arbejdslgshed baseret pa 4-ugerskriterium + udelukkende aktive jobsggningmetoder.

Serbien, 2013: Ignninger udbetalt til ansatte af juridiske enheder og personlige foretagender. Bosnien-Hercegovina: nettolan.

Tyrkiet: arlige resultater af arbejdsstyrkeundersggelse.

Albanien, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Serbien og EU-28: baseret pa ESA2010.

Montenegro, 2014: Kilde: Eurostat.

Montenegro, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Albanien, Serbien, Tyrkiet og Bosnien-Hercegovina (kun 2013): Eurostats beregninger.

Tyrkiet: beregnet som en andel af veerditilveeksten plus skatter og subsidier minus FISIM; de samlede andele belgber sig derfor ikke til 100 %.

Bosnien-Hercegovina: andele i forhold til BNP beregnet efter udgiftstilgangen. Albanien: andelene af BNP-udgiftskomponenterne omfatter ikke den statistiske afvigelse (andelene for alle komponenter belgber
sig ikke til 100 %).

EU-28: baseret pad ESA 2010.

Kosovo, 2013: BNP-veerdien er beregnet pa basis af den mellemfristede udgiftsramme 2016-2018 (april 2015).

Albanien: data om den eksterne bruttogeeld offentliggares af den albanske nationalbank. Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien: baseret p& 6. udgave af
betalingsbalancemanualen.

Albanien: vejet gennemsnitssats anvendt pa nye 12-maneders lan i lgbet af den pagaeldende maned, for 12-maneders lgbetid. Bosnien-Hercegovina: satser for kortfristede udlan i national valuta til ikke-finansielle
selskaber (vejet gennemsnit). Montenegro, 2014: vejet gennemsnitlig effektiv rente, udestdende belgb, arligt.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien: ved arets slutning (31. december). Kosovo, 2013: omfatter udbetalingsgebyr, der opkraeves af bankerne.

Albanien: indlansrentesatserne er den vejede gennemsnitlige sats for nye indlan godkendt i Igbet af den pageeldende méaned, for 12-maneders Igbetid.

Bosnien-Hercegovina: satser for anfordringsindskud i national valuta for husholdninger (vejet gennemsnit). Montenegro, 2014: vejet gennemsnitlig effektiv rente, udestaende belab, arligt.
Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien: ved arets slutning (31. december). Kosovo, 2013: omfatter udbetalingsgebyr, der opkraeves af bankerne.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien: ved arets slutning (31. december).

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Montenegro og Serbien (kun 2014), Bosnien-Hercegovina, Kosovo og EU-28: baseret pa 6. udgave af betalingsbalancemanualen.
Bosnien-Hercegovina og Tyrkiet: bruttoindeks.

Montenegro, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien og Kosovo: Eurostats beregninger.
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