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1. RAPPORTENS FORMAL

Ifolge direktivet om energimarkning (2010/30/EU)! skal Kommissionen evaluere
effektiviteten af direktivet og foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport senest
den 31. december 2014. Ifglge direktivet skal der ogsa forelegges rapport om
delegationen af befgjelser senest den 19. juni 2015 og en sammenfatning af de nationale
tilsynsrapporter, som medlemsstaterne skal foreleegge hvert fjerde ar.

| rapporten fra 20122 om revisionen af direktivet om miljgvenligt design (2009/125/EF)?
blev det konkluderet, at en gjeblikkelig revision af direktivet ikke var ngdvendig, men
ogsa at specifikke aspekter, for hvilke der ikke forela tilstreekkelige oplysninger pa
tidspunktet for revisionen, kunne tages op til fornyet overvejelse i forbindelse med
revisionen af direktivet om energimeerkning i 2014, f.eks. effektiviteten af
gennemfgrelsesbestemmelser og harmoniserede standarder og en teettere koordinering af
gennemforelsen af de to direktiver.

Denne rapport opfylder rapporteringskravene.

2.  VURDERING AF NYTTEVIRKNING, EFFEKTIVITET, SAMMENHZANG, EU-MERVZRDI
OG RELEVANS

Malene for direktiverne om energimarkning og miljgvenligt design er:
e at gge produkters energieffektivitet og hgjne niveauet for beskyttelse af miljget
o fri bevaegelighed for energirelaterede produkter i Den Europaiske Union

e at give forbrugerne oplysninger, der giver dem mulighed for at veaelge mere
effektive produkter.

En evaluering af politikken” viser:

1. De nuvaerende foranstaltninger vedrgrende miljgvenligt design og
energimerkning er effektive, idet de farer til konkrete og betydelige energi- og
omkostningsbesparelser.  Efterfglgende evaluering i forbindelse med
gennemgangen af specifikke energimarkningsforanstaltninger siden 1990’erne
viste en hurtig markedsomstilling i retning af mere effektivitet inden for de fleste
energimeerkede produktgrupper. Gennemfgrelsen af de to direktiver anslas at
spare 175 Mtoe primaeerenergi pr. ar i 2020 (ca. 15 % af disse besparelser skyldes
energimerkningsforanstaltninger; der erindres om, at ca. halvdelen af
produktgrupperne kun er omfattet af miljgvenligt design). Dette svarer til
besparelser pa 19 % i forhold til et ugndret (business as usual) energiforbrug for
disse produkter. De pageldende politikker vil levere nasten halvdelen af malet
om 20 % starre energieffektivitet i 2020. Afhangigheden af importeret energi vil
blive reduceret med 23 % og 37 % for henholdsvis naturgas og kul. I alt anslas de

! EUT L 153 af 18.6.2010, s. 1.
2 COM(2012) 765 final.
¥ EUT L 285 af 31.10.2009, s. 10.

Se evalueringsrapport fra Kommissionen (SWD(2015) 143).
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aktuelle foranstaltninger vedrgrende miljevenligt design og energimerkning at
spare slutbrugere af produkter 100 mia. EUR pr. ar i 2020 gennem lavere
energiregninger (svarende til en besparelse pa 400-500 EUR arligt pr. husstand).

Der er ingen hindringer for energirelaterede produkters frie beveegelighed i Den
Europaiske Unions indre marked.

Fordelene er stgrre end omkostningerne, bade for virksomhederne og for
samfundet som helhed. Omkostningerne, der folger af kravene og
energimaerkningen, palegges producenterne i farste omgang, men vil blive
videregivet til slutbrugerne (husstande og andre virksomheder), der far fordel af
omkostningsbesparelser i form af et lavere energiforbrug, der vesentligt
overstiger kabsomkostningerne. Detaljerede data for EU som helhed foreligger
ikke. For Det Forenede Kongerige er cost/benefit-forholdet blevet anslaet til 3,8
for de gaeldende bestemmelser i 2012°.

Starstedelen af forbrugerne (ca. 85 %) genkender og forstar energimarkningen,
og anvender den ved deres kabsbeslutninger.

Indfgrelsen af A+-klassen og hgjere klasser i direktivet om energimerkning fra
2010 mindskede energimarkets effektivitet til at motivere forbrugerne til at kabe
mere energieffektive produkter. Den @&ndrede udformning, som anvender
yderligere plusser til at angive hgjere energieffektivitetsklasser end klasse A, er
mindre effektiv med hensyn til at motivere til keb af mere energieffektive
produkter end den oprindelige A til G-skala. Forbrugerundersggelser viser, at den
nye mearkningsskala er forstaelig for forbrugerne, men den har reduceret deres
villighed til at betale mere for mere energieffektive produkter, fordi de er mindre
motiveret af en forskel mellem energiklasse A+ og A+++ end en forskel mellem
energiklasse C og A°. Nogle af de piktogrammer, der anvendes til at reprasentere
andre parametre pa energimarket er ogsa vanskelige at forsta, f.eks.
"afbryderlogoet” pa tv-energimarket og tgrreevnen pa energimarket for
opvaskemaskiner.

Tendensen gar i retning af at kebe sterre produkter, som er energieffektive og
derfor placeres i en god energiklasse, men som har et langt hgjere absolut
energiforbrug end mindre apparater af samme type.

Sammenlignet med et gennemsnit pa 3,0 for en vifte af 17 miljgpolitikker. Forholdet inkluderer
producenternes omkostninger til fremstilling af energimaerker og opfyldelse af kravene, udgifterne til
handhavelse og de finansielle besparelser for slutbrugerne som falge af et lavere energiforbrug. Det
inkluderer ikke fordele, som er vanskelige at kvantificere sdsom hgjere fortjenstmarginer pa dyrere,
mere effektive produkter, stimulering af innovationen, bidraget til energisikkerheden og fjernelsen af
billige produkter af darlig kvalitet fra konkurrencen gennem at skabe lige vilkar for alle. UK
Department for Environment, Food and Rural Affairs, Emerging Findings from Defra’s Regulation
Assessment First update covering 2012, februar 2015.

Yderligere oplysninger findes i: London Economics & Ipsos Mori, A study on the impact of the energy
label — and of potential changes to it — on consumer understanding and on purchase decisions, 2014.
http://ec.europa.eu/energy/en/studies

Ecofys, Evaluation of the Energy Labelling Directive and specific aspects of the Ecodesign Directive:
Background report I: Literature Review, december 2013.

3



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

En svag handhavelse fra de nationale markedsovervagningsmyndigheders side
bidrager til manglende overholdelse og reducerer dermed de forventede
energibesparelser med skansvis 10 %. Se ogsa afsnit 3.

Foranstaltningerne for visse produkter har vist, at ambitionsniveauet er for lavt i
forhold til det teknisk og gkonomisk mulige.

Selv om nogle foranstaltninger har veeret rettet mod andre miljgvirkninger end
energiforbruget i brugsfasen, er der potentiale for yderligere reduktion af
virkningerne, f.eks. nar det galder aspekter af holdbarhed, reparationsmuligheder,
genbrugelighed, genvindelighed og nyttiggerelsesmuligheder, genanvendt
indhold, anvendelse af prioriterede materialer og farlige stoffer.

Hvad effektivitet angar, er reguleringsprocessen for lang (i gennemsnit
49 maneder), hvilket sommetider medfarer, at foreeldet teknisk og forberedende
arbejde laegges til grund for politiske beslutninger, navnlig for elektroniske
produkter i hastig udvikling.

De to direktiver supplerer hinanden og deres gennemfgrelse foregar i det store
hele pa en sammenhangende made.

For en rekke produkter er de lave energimarkeklasser tomme, fordi kravene til
miljevenligt design har fjernet modeller med darlige energipraestationer, og
producenterne har reageret pa de teknologiske fremskridt ved at fremstille stadig
mere effektive produkter. For en raekke produktkategorier opstar problemet ogsa i
de bedste energimerkeklasser. | de mest ekstreme tilfelde for vaskemaskiner,
kaleskabe og opvaskemaskiner viser energimarkningen aktuelt fra A+++ til D,
men kun apparater i klasse A+++, A++ og A+ ma fortsat bringes i omsatning.
Uden en fuldstendig A-G-skala til sammenligning undermineres energimaerkets
relevans for forbrugerne.

EU-merverdi opstar ved, at de harmoniserede rammebestemmelser nedbringer
omkostningerne for producenterne og ger EU til en trendsatter inden for
internationale forskrifter og standardisering.

Politikken har fortsat relevans i forbindelse med EU’s mél for energieffektivitet
efter 2020. Den kan ogsa bidrage til ressourceeffektivitet og den cirkulaere
gkonomi.

Forbrugeroplysning er stadig yderst vigtig i den digitale tidsalder. Forordningerne
om energimaerkning er for nylig blevet tilpasset for ogsa at vise energimaerket pa
Internettet®.

For sa vidt angar bidraget fra kravet om, at reklamer skal indeholde en henvisning
til energiklassen (artikel 4, litra c)), kunne virkningen ikke kvantificeres, men
evalueringen viste, at det afhjaelper en informationsbrist pa markedet.

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 518/2014 af 5. marts 2014 om &ndring af
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1059/2010, (EU) nr. 1060/2010, (EU) nr. 1061/2010,
(EU) nr. 1062/2010, (EU) nr. 626/2011, (EU) nr. 392/2012, (EU) nr. 874/2012, (EU) nr. 665/2013,
(EU) nr. 811/2013 og (EU) nr. 812/2013 for s vidt angar mearkning af energirelaterede produkter pa
internettet, EUT L 147 af 17.5.2014, s. 1-28.



17. Kravene til offentlige indkab (artikel 9, stk. 1) blev allerede evalueret i 2011, og
er derfor blevet fjernet fra direktivet om energimarkning og medtaget i a&ndret
form i direktivet om energieffektivitet®.

18. Ud fra mediedaekningen i de senere ar star det klart, at fordelene ved politikken
ikke er blevet tilstreekkeligt kommunikeret.

3. SAMMENFATTENDE RAPPORT OM MARKEDSOVERVAGNING

Medlemsstaterne har indsendt rapporter til Kommissionen 1 2014 om deres
markedsovervagningsaktiviteter for 2009-2013 baseret pa en model udarbejdet af
Kommissionen.

De indsendte oplysninger viser, at i 2009 og 2010 gennemfgrte ca. en tredjedel af
medlemsstaterne fa eller ingen markedsovervagningsaktiviteter i forbindelse med
energimarkning og miljgvenligt design. Kommissionen har draftet spgrgsmalet med
medlemsstaterne, og antallet af medlemsstater med lav aktivitet er faldende.

Antallet af kontroller og antallet af kontrollerede produktmodeller er steget betydeligt i
perioden 2009-2013, efterhanden som flere og flere produktgrupper er blevet omfattet af
foranstaltninger vedrgrende miljgvenligt design og energimarkning. Antallet af
medlemsstater, som prever produkter i laboratorier, er steget fra kun en handfuld til
nasten halvdelen af medlemsstaterne. Selv om produktprevning kun er én made at
kontrollere overholdelsen, er det et vigtigt instrument, da det i sidste ende er den eneste
made, hvorpa det kan fastslas, om et produkt opfylder mindstekravene til miljgvenligt
design og/eller angiver den korrekte energimarkeklasse. En af grundene til, at ikke alle
medlemsstater prgver produkter i laboratorier er, at det er dyrt. Det er sandsynligvis ogsa
grunden til, at en stor andel af prgvningerne vedrgrer mindre apparater sasom eksterne
stramforsyninger og lyskilder og overholdelsen af krav til standbytilstand og slukket
tilstand.

Den grad af overensstemmelse, der konstateres af markedsovervagningsmyndighederne
varierer fra medlemsstat til medlemsstat, pr. produkt og pr. ar. 5% til 40 % af
produkterne udbydes til salg uden energimerke eller forkert energimerket (f.eks. ikke
vist tydeligt, forkert energimarke, angivelser pa energimarket, som ikke svarer til
laboratorieprgvningen). Hvad miljgvenligt design angar, opfylder typisk 10-50 % af de
kontrollerede og/eller prgvede produkter ikke kravene. Omfanget af manglende
overensstemmelse, der konstateres af myndighederne, er dog normalt hgjere end det
generelle niveau for manglende overholdelse pd markedet, fordi markedsovervagning er
malrettet mod varemarker og butikker med en kendt langvarig eller en formodet stor
manglende overholdelse. Samlet set skgnnes den manglende efterlevelse pa markedet at
veere 20 %, hvilket medfarer, at ca. 10 % af de forventede energibesparelser fortabes
(16 Mtoe primarenergi pr. ar).

4, DELEGEREDE BEF@JELSER

Direktiverne om miljgvenligt design og energimarkning er begge rammedirektiver, der
fastsaetter generelle regler og principper, der giver Kommissionen befgjelse til at vedtage
mere detaljerede retsakter i samarbejde med medlemsstaterne. Begge direktiver fastsztter
betingelserne for Kommissionens udgvelse af denne befgjelse. | henhold til direktivet om

°  Direktiv 2012/27/EU, EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1.
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energimarkning har disse retsakter form af delegerede retsakter'®, der draftes af
medlemsstaterne i en ekspertgruppe, medens retsakterne for miljgvenligt design vedtages
som gennemfgrelsesforanstaltninger efter udvalgsproceduren med flertalsafgarelser af
medlemsstaterne i et forskriftsudvalg. En delegeret retsakt om energimarkning af et
bestemt produkt vedtages normalt parallelt med en gennemfgrelsesforanstaltning for
miljgvenligt design, som fastsaetter mindstekrav til energieffektivitet for den samme
produktgruppe for at sikre en sammenhangende effekt af de to foranstaltninger.

Ekspertgruppen om energimarkning blev oprettet af Kommissionen i december 2012
og erstatter forskriftsudvalget om energimarkning af energiforbrugende produkter, der
var oprettet under det oprindelige direktiv. om energimarkning 92/75/EQF.
Ekspertgruppen droftede alle energimerkningsforanstaltninger, der hidtil er vedtaget i
medfegr af direktiv 2010/30/EU, for at sikre, at der sker en korrekt hgring af
medlemsstaterne. Til dato er der vedtaget 12 delegerede retsakter om energimarkning.
Efter Kommissionens vedtagelse af de delegerede retsakter om energimarkning har
hverken Europa-Parlamentet eller Radet indtil nu gjort indsigelse mod den delegerede
retsakt inden for indsigelsesfristen pa fire maneder. De delegerede retsakter er herefter
offentliggjort i Den Europeaeiske Unions Tidende og tradte i kraft kort tid efter.

Kommissionen er af den opfattelse, at delegationen af befgjelser med hensyn til
energimarkning bidrager effektivt til fastleeggelsen af de ngdvendige naermere regler om
energimarkning af produkter og apparater. Kommissionen mener endvidere, at det har
udgvet sine delegerede befgjelser i medfer af direktivet om energimeerkning pa en
korrekt made.

5.  KONKLUSIONER

Pa baggrund af evalueringens resultater finder Kommissionen, at en revision af direktivet
om energimarkning er hensigtsmaessig. Et lovgivningsforslag om revision af direktivet
om energimerkning ledsager denne rapport, navnlig for at behandle energimeerkets
reducerede effektivitet (punkt 5 og 12 i afsnit 2) og den svage handhavelse (punkt 5 og 7
i afsnit 2, afsnit 3).

Med hensyn til direktivet om miljgvenligt design kreeves der ingen e&ndringer i
lovgivningen for at tage fat pa de konstaterede problemer. Det er navnlig muligt at tage
miljgvirkningen af andre aspekter end energiforbruget i brugsfasen op (f.eks. holdbarhed,
genanvendelighed og reparationsmuligheder) pa en mere systematisk made under
foranstaltninger vedrgrende miljgvenligt design, uden at der er behov for at endre
lovgivningsrammen.

For at fa en bedre forstaelse af energimeerket (punkt 5 i afsnit 2), har Kommissionen til
hensigt at foretage forbrugerundersggelser, nar der udvikles produktspecifikke
energimarker, navnlig for at sikre at alle piktogrammer og energimarket som helhed er
forstaelige.

0 Artikel 290 TEUF

1 Ekspertgruppekode E02854.
12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of enegy labelling_measures_3.pdf.
Bemerk, at der er vedtaget en yderligere foranstalthning om energimerkning, som andrer de
eksisterende forordninger for sa vidt angar visning af energimarket pa Internettet.
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For at forbedre handhavelsen (punkt 7 i afsnit 2) har Kommissionen ogsa til hensigt at
fremme yderligere samarbejde mellem de nationale markedsovervagningsmyndigheder
gennem grupper med sigte pa administrativt samarbejde (ADCO-grupper) om
miljgvenligt design og om energimarkning og gennem sarlige felles projekter, f.eks. det
EU-finansierede projekt "EEpliant"**,

For at lgse problemet med de lange reguleringsprocesser, der er navnt i afsnit 2
(punkt 10), har Kommissionen til hensigt at meddele udkast til delegerede forordninger
til medlemmerne af Verdenshandelsorganisationen (WTO) i overensstemmelse med
aftalen om tekniske handelshindringer pa et tidligere tidspunkt i processen, sidelgbende
med hering af konsultationsforummet®*.

For elektroniske produkter ber der foretages en specifik dybtgdende undersggelse af de
udfordringer, der er forbundet med den hurtige markedsudvikling (punkt 10 i afsnit 2) og
manglen pa sammenhazng mellem indkebsprisen og energieffektivitet. Kommissionen
har planer om at foretage en sadan undersggelse i forbindelse med den kommende
evaluering af EU’s Energy Star-program i 2016, idet ogsa elektronisk kontorudstyr, som
ikke er omfattet af programmet, vil blive taget op.

Endelig vil Kommissionen fortsette med at forbedre kommunikationen af
produktspecifikke foranstaltninger vedrgrende miljgvenligt design og energimarkning i
et forsgg pa at gge offentlighedens kendskab til og accept af politikken.

B http://www.prosafe.org/images/Documents/EEPLIANT/EEPPLIANT Press_release_v2.pdf
| gjeblikket underrettes WTO efter hgringen af andre tjenestegrene i Kommissionen. Indbydelser til
forskriftsudvalget og ekspertgruppen vedrgrende energimarkning kan ikke udsendes inden udlgbet af
fristen for underretning af WTO, som er pé& 60 dage. Processen gar saledes i sté i tre til fire maneder pa
grund af underretningen til WTO.
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