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1. Indledning

Over ti ar efter vedtagelsen af forordning nr. 1606/2002 (IAS-forordningen)' og efter en
indledende vurdering af dens virkemade i 2008 har Kommissionen besluttet at vurdere, om
den har opnaet, hvad den satte sig for som led i programmet for malrettet og effektiv
regulering (Refit)®. Samtidig skal Kommissionen i henhold til forordning 258/2014*
foreleegge en rapport om savel resultaterne af evalueringen, herunder eventuelle forslag til
e&ndringer, som forvaltningsordningerne for relevante organer.

Formalet med at vedtage internationale regnskabsstandarder (IFRS)® udarbejdet af
International Accounting Standards Board (IASB) til anvendelse inden for EU var at styrke
effektiviteten af EU's kapitalmarkeder og det indre marked.

Som det kraeves i henhold til forordningen er koncernregnskaber for bgrsnoterede selskaber i
EU® siden 2005 blevet udarbejdet i overensstemmelse med IFRS. Medlemsstaterne kan
udvide anvendelsen af IFRS til individuelle arsregnskaber og ikke-bgrsnoterede selskaber. |
gennemsigtighedsdirektivet’ fastsettes det desuden, at alle udstedere (herunder udstedere
uden for EU), hvis veerdipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked, der er beliggende
eller drives i EU, skal anvende IFRS.

| denne rapport sammenfattes resultaterne af evalueringen, og der peges pa mulige
forbedringer. Det medfalgende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholder
naermere baggrundsoplysninger for rapporten.

2. Metode

Kommissionen gennemfgrte evalueringen og indhentede herunder synspunkter fra
interessenter gennem en offentlig hegring (august-november 2014, 200 bidrag), en uformel
ekspertgruppe (18 offentlige og private organisationer, 3 mgder 1 2014) samt
Regnskabskontroludvalget, som omfatter repraesentanter fra alle medlemsstater. Den foretog
en gennemgang af litteraturen om virkningen af obligatorisk indferelse af IFRS i EU og om
erfaringerne med internationale regnskabsstandarder under krisen. Den trak desuden pa
interne erfaringer i relevante internationale og europaiske organer. Evalueringen tog hensyn

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af internationale
regnskabsstandarder (EFT L 243 af 11.9.2002).

> KOM(2008) 215.

> COM(2014) 368.

* Artikel 9, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2014 af 3. april 2014 om oprettelse
af et EU-program til statte for serlige aktiviteter i forbindelse med regnskabsafleeggelse og revision for perioden
2014-2020 og om ophavelse af afgarelse nr. 716/2009/EF (EUT L 105 af 8.4.2014).

® Internationale regnskabsstandarder (IAS) blev forst udarbejdet af International Accounting Standards
Committee (IASC), forlgberen for IASB.

® Med veerdipapirer, som handles pé et reguleret marked i EU.

" Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 om harmonisering af
gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis vardipapirer er optaget til handel pa et
reguleret marked, og om &ndring af direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 af 31.12.2004).



til Philippe Maystadts anbefalinger® om at styrke EU's bidrag i forbindelse med fastsattelsen
af internationale regnskabsstandarder.

Evalueringen sggte at sammenligne situationen under IAS-forordningen med en situation,
hvor der ikke var blevet vedtaget internationale regnskabsstandarder. Imidlertid manglede der
en klar referenceramme, som IFRS kunne holdes op imod, eftersom der ikke findes noget
enkelt alternativ i EU og de nationale eller amerikanske almindeligt anerkendte
regnskabsprincipper (GAAP'er) undergik &ndringer i undersggelsesperioden.

Generelt er det i evalueringen anlagte perspektiv EU som helhed, og der foretages ikke nogen
systematisk undersggelse af forordningens samspil med national lovgivning. Evalueringen
omfattede ikke nogen teknisk vurdering af IFRS-standarderne eller undersggelse af enkelte
standarder med henblik pa den administrative byrde, de kan udgere. Der tages heller ikke
hensyn til alternative regnskabsordninger for ikke bgrsnoterede selskaber i EU.

Virkningerne af de IFRS-standarder, der blev vedtaget i undersggelsesperioden, var
vanskelige at isolere, da der forekom andre, veesentlige reguleringsmassige andringer.
Virkningerne var endvidere forskellige, afheengigt af hvilke nationale almindeligt anerkendte
regnskabsprincipper der blev anvendt forud for IFRS. Det var desuden vanskeligt at fa adgang
til kvantitative data om selskaber, der anvendte IFRS, og om omkostninger og fordele.
Eksisterende forskning har hovedsagelig haft fokus pa sterre selskaber. Sluttelig deltog
respondenterne i den offentlige hgring pa frivillig basis og udger ikke ngdvendigvis nogen
repraesentativ stikprave.

Evalueringen omfatter ikke revision. Det er almindeligt anerkendt, at revision af hgj kvalitet
er ngdvendig for at sikre palidelige arsregnskaber. EU har i undersggelsesperioden styrket sit
regelseet om lovpligtig revision, herunder om uafhaengigt tilsyn med revisorer og
revisionsfirmaer®,

3. Resultater
3.1.  Evalueringskriterier

3.1.1. Effektivitet

Det var formalet med IAS-forordningen at harmonisere regnskabsafleggelsen for
barsnoterede selskaber ved at sikre en hgj grad af gennemsigtighed og sammenlignelighed i
forbindelse med disses arsregnskaber med henblik pa at styrke effektiviteten af EU's
kapitalmarkeder og det indre marked. | forordningen leegges der veaegt pa, at IFRS anerkendes
globalt, saledes at EU's selskaber kan deltage pa lige fod i konkurrencen om finansielle
ressourcer pa de globale kapitalmarkeder.

# Should IFRS Standards be more "European"?; Mission to reinforce the EU’s contribution to the development of
international accounting standards, rapport af Philippe MAYSTADT - oktober 2013.

® Direktiv 2006/43/EF om lovpligtig revision af rsregnskaber og konsoliderede regnskaber. ndret ved direktiv
2014/56 og forordning (EU) nr. 537/2014, som anvendes fra midten af juni 2016.



Gennemsigtighed og sammenlignelighed

Kommissionen fandt, at IAS-forordningen har gget arsregnskabernes gennemsigtighed
gennem en forbedring af regnskabskvalitet og oplysninger og sterre verdirelevans af
regnskabsdata med mere ngjagtige markedsforventninger - herunder analytikerprognoser - til
falge. Den har ogsa medfart sterre sammenlignelighed mellem arsregnskaber inden for og
mellem brancher og lande, om end der stadig er visse forskelle.

Den indhentede dokumentation tyder pa, at kvaliteten af arsregnskaber udarbejdet i henhold
til IFRS er god, hvilket indebarer, at standarderne er af god kvalitet. Ikke desto mindre blev
deres kompleksitet udsat for kritik. Resultaterne peger pa, at kompleksiteten for stgrstepartens
vedkommende er uundgaelig, eftersom den udspringer af de underliggende
forretningsaktiviteters kompleksitet. Selv om standarderne ikke er branchespecifikke, blev de
anset for at veere tilstreekkeligt fleksible til at kunne tilpasses de fleste forretningsmodeller.
Imidlertid herskede der nogen usikkerhed omkring deres egnethed for langsigtede investorer
og omfanget af oplysninger.

Med 1AS-forordningen anerkendtes det, at hgj kvalitet i regnskabsafleeggelsen afhaenger af
korrekt og effektiv handhaevelse. | henhold til gennemsigtighedsdirektivet er handhaevelse af
regnskabsstandarder de enkelte medlemsstaters ansvar. Den Europziske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) koordinerer deres aktiviteter for at styrke den
tilsynsmaessige konvergens og sikre en ensartet anvendelse af IFRS i EU.

Den indhentede dokumentation tyder pa, at der er etableret egnede mekanismer til at sikre en
tilstraekkelig handhavelse af IFRS, og at ESMA spiller en vigtig rolle med hensyn til at
fremme ensartethed og sammenhzang i handhavelsen i hele EU. Ikke desto mindre tydede det
pa, at der stadig er forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til handhavelsen. ESMA
har for nylig offentliggjort nye retningslinjer’® om handhavelse, som kan fare til yderligere
forbedringer pa dette omrade, men det er for tidligt at vurdere deres virkning.

En ensartet gennemfgrelse af standarder kan afhange af, hvordan de fortolkes. ESMA
indberetter tilfelde af uensartet praksis til IFRS Interpretations Committee. Kommissionen
bifalder det effektive samarbejde mellem de to organer.

Effektiviteten af EU's kapitalmarkeder og det indre marked.

Kommissionen fandt holdepunkter for forbedrede kapitalmarkedsresultater i form af: hgjere
likviditet, lavere kapitalomkostninger, gget omfang af graenseoverskridende transaktioner,
lettere adgang til kapital i EU og globalt, forbedret investorbeskyttelse og bevarelse af
investorernes tillid. Som anfgrt ovenfor kunne virkningerne af IFRS imidlertid ikke isoleres
fra andre &ndringer, der bergrte kapitalmarkederne.

19 ESMA/2014/807.



Det har veeret diskuteret bredt, hvorvidt og i hvilken udstrekning anvendelsen af IFRS har
forveerret finanskrisen. To aspekter af regnskabsafleeggelsen falder i sggelyset. Det farste
vedrgrer anvendelsen af lgbende priser (dagsveerdier) ved vardiansettelsen af finansielle
instrumenter. | steerkt optimistiske eller pessimistiske markeder kan verdierne veere ekstreme.
| modsatning hertil sker regnskabsafleeggelsen for instrumenter sasom banklan pa grundlag af
omkostninger, hvor der lgbende er behov for at vurdere kundernes evne til at tilbagebetale
skyldige belgb. Under finanskrisen blev de geldende bestemmelser vedrgrende
veerdiforringelse af 1an udsat for omfattende kritik for at have fart til utilstreekkelige og for
sene hensattelser. En anden del af kritikken vedrarte den manglende abenhed i nogle banker.
Efter en omfattende procedure ("due process™) offentliggjorde IASB i 2014 en ny standard om
finansielle instrumenter (IFRS 9), som for gjeblikket vurderes med henblik pa vedtagelse. Alt
i alt har finanskrisen tydeliggjort, at virkningen af standarder kan veere omfattende (s3.2).

Globale standarder

Det var formalet med 1AS-forordningen, at IFRS skulle blive globale standarder til gavn for
selskaber i EU. Interessenterne var af den opfattelse, at EU's beslutning om at vedtage IFRS
udgjorde en vesentlig drivkraft bag troveerdigheden og accepten af IFRS globalt. Til dato har
mere end hundrede lande accepteret IFRS, og standarderne stettes af internationale
organisationer sasom G20, Radet for Finansiel Stabilitet (FSB), Verdensbanken, Den
Internationale VValutafond og Baselkomitéen for Banktilsyn.

USA tillader ikke landets egne virksomheder at anvende IFRS, hvilket udger en veesentlig
begrensning for deres globale anvendelse. "/Zkvivalensordningen”, ifglge hvilken den
amerikanske verdipapirs- og bgrskommission (US Securities and Exchange Commission
(SEC)) accepterer, at udenlandske selskabers arsregnskaber udarbejdes i henhold til IFRS,
anses som en vesentlig fordel for omkring 90 store udstedere i EU, som er bgrsnoteret i USA.

| 2002 pabegyndte IASB og det amerikanske standardiseringsorgan (FASB) samarbejdet om
et program, som skal medfgre konvergens mellem deres respektive standarder. Finanskrisen
har tydeliggjort vigtigheden af dette arbejde, som blev stattet aktivt af G20 og FSB. Pa nogle
omrader var organerne imidlertid ikke i stand til at na til feelles holdninger.

3.1.2. Effektivitet

Alt i alt dokumenteres det i evalueringen, at fordelene ved gennemfarelse af IAS-
forordningen opvejer omkostningerne.

Imidlertid er anvendelsen af regnskabsstandarder ikke et omrade, som umiddelbart egner sig
til traditionel cost-benefit-analyse, eftersom fordelene ikke kan opgeres i penge.
Omkostningsdata er sparsomme, og fordelingen af omkostninger og fordele er ujeevn, idet
omkostningerne i det store og hele afholdes af de selskaber, som udarbejder arsregnskaber i
henhold til IFRS, mens fordelene hgstes af bade dem selv og regnskabsbrugere, herunder
investorer, samt af gkonomien som helhed.



Generelt stattede selskaberne imidlertid IFRS, hvilket indeberer, at de finder omkostningerne
rimelige sammenholdt med fordelene. Dokumentationen tyder pa, at forholdet mellem
omkostninger og fordele afhaenger af egenskaber ved selskabet sasom starrelsen og omfanget
af dets internationale aktiviteter. Med henvisning til de mulige omkostningsbesparelser, serlig
for selskaber inden for barsnoterede koncerner, sa nogle interessenter en fordel i at udvide
anvendelsen af IFRS ved at tillade, at selskaber indfgrer standarderne. Nogle foreslog desuden
en mere lempelig udgave af IFRS med reducerede oplysningskrav for datterselskaber af
barsnoterede koncerner. Det blev bemarket, at omkostningerne ved indfgrelse af IFRS kan
udgere en hindring i forbindelse med en bgrsintroduktion, sarlig for sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er).

Regnskabsbrugere stettede i udbredt grad IFRS pa grund af den forbedrede gennemsigtighed
og sammenlignelighed af arsregnskaberne.

For alle interessenter er der omkostninger forbundet med udarbejdelse og godkendelse af
standarder. Nogle af svarene tyder pa, at balancen mellem omkostninger og fordele pa det
seneste er blevet pavirket i negativ retning som felge af hyppige @ndringer af standarderne,
disses kompleksitet og det ggede omfang af oplysninger.

3.1.3. Relevans

Alt i alt dokumenteres det i evalueringen, at formalene med IAS-forordningen stadig er
relevante.

Den ggede globalisering af kapitalmarkederne har medfert, at behovet for et felles
regnskabssprog tilmed er blevet endnu mere relevant. 1 2002 var der ikke lige vilkar for
barsnoterede selskaber pa EU's kapitalmarkeder. Dette er nu en realitet og har betydet, at
diskussionen drejer sig om, hvorvidt der eksisterer lige vilkar globalt. Som navnt statter
internationale organisationer, at IFRS anvendes som globale standarder.

Krisen har tydeliggjort ngdvendigheden af at forstd virkningerne af forordninger om
finansielle markeder og skonomier. | 1AS-forordningen praciseres det, at internationale
standarder som en betingelse for at blive indfert i EU skal vere i den europaiske
offentligheds interesse. Udtrykket "offentlighedens interesse” defineres ikke, men kan
opfattes som en samlebetegnelse for bl.a. generel finansiel stabilitet og skonomiske hensyn.
Serlig er det ngdvendigt at vurdere, hvorvidt regnskabsstandarder kan veere skadelige for
gkonomien eller for enkelte interessenter sasom langsigtede investorer. Der er desuden et
voksende behov for at betragte forordninger ud fra et helhedssyn, dvs. med hensyn til deres
samlede virkninger.

Pa tidspunktet for IAS-forordningens vedtagelse var der enighed om, at dens formal var mere
relevant for bersnoterede selskaber i EU, hvilket afspejledes i dens obligatoriske
anvendelsesomrade, som medlemsstaterne har mulighed for at udvide. Nogle interessenter var
af den opfattelse, at anvendelsen af IFRS kunne indebeare lignende fordele, serlig for
investorer, hvis den blev udvidet (til f.eks. individuelle arsregnskaber for bgrsnoterede
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selskaber, som ikke udarbejder koncernregnskaber). Andre understregede risikoen for at
paleegge SMV'er komplekse regnskabsstandarder.

3.1.4. Sammenhang

Inden for 1AS-forordningen

De af EU vedtagne IFRS er blevet kodificeret i en juridisk bindende Kommissionens
forordning 1126/2008", som a&ndres i forbindelse med hver ny standard og &ndring. To
gange arligt udarbejder Kommissionen en ikkebindende konsolideret udgave af geldende
standarder pa alle EU-sprog. Dokumentationen vidner om et behov for forbedrede
oversettelser for visse sprog, praktiske vanskeligheder i forbindelse med konsolideringen af
standarderne samt forskelle mellem IASB's og EU's konsoliderede versioner. En officiel
kodificering i Kommissionens regi af alle IFRS kunne derfor vaere et nyttigt initiativ.

Nogle interessenter forhgrte sig om, hvorvidt der, som et supplement til IASB's "due process”,
er behov for at sikre en sammenhang mellem pa den ene side nye standarder eller andringer
og pa den anden side geldende IFRS.

Med anden EU-lovgivning

Kommissionen er forpligtet til at hjeelpe med at lgse eventuelle problemer vedrgrende
samspillet mellem [AS-forordningen og regnskabsdirektivet. Indtil videre har passende
fortolknings- og gennemfgrelsesmetoder i medlemsstaterne gjort det muligt at overvinde
sadanne problemer.

Desuden er regler om kapitalvedligeholdelse og udbytteudlodning blevet nevnt som en mulig
kilde til lovgivningsmassige udfordringer i visse retsomrader, hvor medlemsstaterne tillader
eller kraever, at IFRS anvendes pa individuelle arsregnskaber, som tjener som grundlag for
opgerelsen af overskud til disposition. Den enkelte medlemsstat tager i sin nationale
lovgivning inden for rammerne af EU's krav om kapitalvedligeholdelse hgjde for lgsningen af
sadanne problemer.

Ifalge 1ASB's geeldende Conceptual Framework er det formalet med arsregnskaber, der
afleegges til brug for offentligheden, at tilvejebringe oplysninger om den regnskabsafleeggende
virksomhed, som er nyttige for nuvaerende og mulige investorer, langivere og andre
kreditorer. Selv om IFRS-baserede finansielle oplysninger er udgangspunktet for megen
tilsynsmaessig regulering, er tilsyns- eller reguleringsmyndigheder ikke opfert pa IASB's liste
over brugere. Ikke desto mindre er der behov for at sikre, at finansielle oplysninger er egnet til
dette formal, idet det samtidig anerkendes, at myndighederne til brug for andre formal kan
anmode om andre oplysninger.

Dokumentationen tydede pa, at selv om IFRS, myndighedskrav samt regler om beskatning og
kapitalvedligeholdelse ~ nok  palegger  selskaberne  forskelligartede  krav til

1 Kommissionens forordning (EF) nr. 1126/2008 af 3. november 2008 om vedtagelse af visse internationale
regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002
(EUT L 320 af 29.11.2008).



regnskabsafleeggelse, anses sadanne forskelligheder generelt som forholdsmaessige og
berettigede set i lyset af den vifte af formal, som forfalges.

3.1.5. EU-merverdi

Sidst i 1990'erne medferte selskabernes internationalisering, etableringen af det indre marked
og globaliseringen af de finansielle markeder et behov for at finde et felles regnskabssprog
for bgrsnoterede selskaber. Nogle af disse matte udarbejde et supplerende arsregnskab i
henhold til international eller amerikansk standard, fordi deres nationale arsregnskab ikke
kunne anerkendes internationalt. EU besluttede, at IFRS skulle anvendes i bgrsnoterede
selskaber gennem en forordning, eftersom vanskeligheder medlemsstaterne imellem med
hensyn til at forene forskellige regnskabstraditioner ville have forhindret en tilstreekkelig
styrkelse af regnskabsdirektiverne.

Dokumentationen viser, at forordningens formal er opnaet effektivt, og at de fortsat er
relevante. Endvidere er der frem til i dag stadig ikke fremkommet noget entydigt alternativ til
IFRS. Forordningen skaber saledes fortsat EU-merverdi ved at bidrage til nedbringelsen af
greenseoverskridende barrierer gennem et felles internationalt regnskabssprog og give
mulighed for en sterk EU-stemme i forbindelse med udarbejdelsen af internationale
standarder.

Det dokumenteres, at balancen mellem forordningens obligatoriske anvendelsesomrade og
medlemsstaternes mulighed for at udvide anvendelsen af IFRS pa nationalt plan sikrer en
passende nerhed og proportionalitet. Medlemsstaterne har gennemfert mulighederne pa
forskellige mader, som tager hgjde for deres serlige gkonomiske og retlige forhold.
Obligatorisk anvendelse af IFRS er kun i mindre grad blevet udvidet til ikke-bgrsnoterede
selskaber eller individuelle arsregnskaber.

3.2.  Godkendelsesprocedure og -krav

3.2.1. Godkendelsesmekanismen - procedure

De af IASB udstedte regnskabsstandarder godkendes af Kommissionen efter en
udvalgsprocedure. En godkendelsesprocedure er stadig ngdvendig for at sikre, at standarder
udarbejdet af et privat organ opfylder bestemte krav og er tilpasset europeeisk gkonomi, fer de
bliver en del af EU-lovgivningen.

Kommissionen gnsker at sikre, at godkendelsesproceduren forlgber gnidningslast og effektivt.
Svarene tyder pa, at den efter de fleste interessenters opfattelse fungerer godt. Timingen gav
anledning til nogen bekymring, eftersom den indebarer reguleringsmaessig usikkerhed. Ikke
desto mindre ma det respekteres, at en korrekt "due process”, som giver interessenterne en
passende tidsramme til at bidrage, hvor det er relevant, er ngdvendig.

Et andet veesentligt forhold i forbindelse med godkendelsesproceduren er, at virkningerne af
en standard forstds fuldt ud. Indtil nu har IASB kun i begrenset omfang analyseret
virkningerne af sine standarder, idet fokus har vearet pa kvaliteten af de oplysninger, som
stilles til radighed for regnskabsbrugere. Kommissionens tjenestegrene og Den Europaiske
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Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) vurderer desuden en standards virkninger pa EU-
niveau.

3.2.2. Godkendelsesmekanismen - fleksibilitet

Nogle EU-interessenter mener, at IAS-forordningen mangler fleksibilitet, eftersom den ikke
tillader, at IFRS @&ndres gennem tilfgjelse af tekst og der kun er begraenset mulighed for
"udeladelse" af tekst ("carving-out™). | EU har en sadan udeladelse, som benyttes af en reekke
banker, veeret i kraft siden 2005. Andre interessenter mener, at standarder udstedt af IASB
ikke bar @ndres med henblik pa anvendelse i EU. Maystadt-rapporten fastslog, at forsigtighed
er pabudt pa dette omrade, og de fleste interessenter stgttede en opretholdelse af status quo.

De indkomne svar udtrykte desuden en tro pa, at reformen af EFRAG burde styrke Europas
indflydelse pa udarbejdelsen af standarder tidligere i processen.

3.2.3. Godkendelseskrav

| IAS-forordningen fastsettes en rekke krav, som skal opfyldes, for at en standard kan
godkendes i EU. Standarden ber ikke veere i modstrid med regnskabsdirektivets princip om et
"retvisende Dillede”, bgr veere i den europziske offentligheds interesse og opfylde
grundlzeggende krav for sa vidt angar kvaliteten af de oplysninger, som Kkraves i
arsregnskaber. | Maystadt-rapporten papeges det, at to yderligere krav kan fgjes til
ovennavnte som henhgrende under "offentlighedens interesse™: at standarderne ikke bar
udgere nogen risiko for den finansielle stabilitet og ikke ma hindre den gkonomiske udvikling
i Unionen. Som alternativ foreslas i rapporten udsendelse af en meddelelse med retningslinjer
for fortolkning af kravet om "offentlighedens interesse™.

Alt i alt tyder svarene pa, at de nuvarende krav fungerer hensigtsmaessigt, og selv om nogle
interessenter gnskede andre krav indfgjet i forordningen, var der ikke entydigt flertal for noget
bestemt krav. Nogle interessenter mente dog, at det ville veere nyttigt med en precisering af,
hvad begrebet "den europeaiske offentligheds interesse” daekker over, mens andre fandt
termen tilstreekkeligt generel til at give mening og kunne anvendes fleksibelt i praksis. Frem
for at anbefale endringer til selve 1AS-forordningen foretrak de fleste interessenter, at
Kommissionen identificerede fokusomrader til EFRAG fra sag til sag.

Udfordringen bestar i, at der ber veere en falles forstaelse af termer i forordningen, herunder
af "offentlighedens interesse” og “retvisende billede”. Med henblik pa den sidstnaevnte
anbefalede nogle interessenter, at en standard udtrykkeligt burde vurderes ud fra, hvorvidt den
farer til forsigtig regnskabsfarelse, som de ansa for at veere en veesentlig forudsetning for at
kunne give et "retvisende billede”. Kommissionen burde sammen med EFRAG udarbejde
retningslinjer med henblik pa en bedre forstaelse af godkendelseskrav



3.3.  Forvaltning

3.3.1. IFRS Foundation

IFRS Foundation er en uafhangig organisation, som fastsetter regnskabsstandarder for mere
end 100 lande. Den har derfor brug for solide forvaltningsordninger for at sikre offentlig
ansvarlighed.

Organisationen har en tredelt forvaltningsstruktur, som sigter mod at fremme
gennemsigtighed, funktionsadskillelse og tilsyn. De offentlige myndigheders tilsynsorgan
("Monitoring Board"), herunder Europa-Kommissionen, sikrer, at IFRS Foundation er
underlagt offentligt tilsyn. Det kan forelaegge sager af bred offentlig interesse for IASB.

I 2013 blev IFRS Foundation hovedsagelig finansieret gennem bidrag. Den sigter mod at
oprette (obligatoriske) nationale ordninger, hvor finansieringen star i forhold til et lands BNP.
Dette har indtil nu veeret en udfordring, eftersom mange lande, som benytter IFRS, ikke har
indbetalt passende bidrag. IFRS Foundation er saledes fortsat baseret pa frivillige bidrag, ofte
fra den private sektor, hvilket kan indebzere en risiko for interessekonflikter. EU som helhed,
herunder medlemsstaterne, er hovedbidragyder med en flerarig forpligtelse, som udger en
stabil finansieringskilde for IFRS Foundation og bidrager til at mindske institutionens
afheengighed af den private sektor.

| undersggelsesperioden indtradte en raekke positive @ndringer: oprettelsen af Accounting
Standards Advisory Forum med europeisk reprasentation, anbefalinger til forvalterne fra en
radgivende gruppe om metoden for feltarbejde og konsekvensanalyse, som vil blive
gennemfart af IASB, samt indferelsen af en vurdering af standarder efter gennemfarelsen.

Som svar pa henvendelser fra interessenter, herunder fra europzisk side, videreudvikler IASB
Conceptual Framework, hvilket vil forbedre regnskabsafleeggelsen i kraft af et fuldsteendigt
og opdateret koncept, som skal benyttes i det fremtidige arbejde. Et forslag til
regnskabsstandard, som behandler en raekke vaesentlige spargsmal, herunder genindferelse af
forsigtighedsprincippet som et centralt element i regnskabsafleeggelsen, blev offentliggjort
den 28. maj 2015.

IFRS Foundation er i kraft af sin vedtegt forpligtet til at revidere sin organisationsstruktur
hvert femte ar. De seneste revisioner har medfert en vasentlig forbedring af dens forvaltning.
Den kommende revision vil udgere en mulighed for at satte spgrgsmalet om institutionens
finansiering og beslutningsproces, og herunder "Monitoring Boards" rolle, pa dagsordenen.

3.3.2. EFRAG

| juli 2014 rapporterede Kommissionen'> om de fremskridt, der er gjort med gennemfgrelsen
af reformen af EFRAG efter Maystadt-rapporten. Kommissionen naede til en positiv
konklusion vedrgrende fremskridtet indtil nu. Reformen fik virkning fra den 31. oktober 2014,

2 COM(2014) 396.
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da de @ndrede vedtaegter og interne regler for EFRAG tradte i kraft. Den indebar udnavnelse
af en ny bestyrelse for EFRAG, gruppens nye beslutningsorgan med en afbalanceret
repraesentation af offentlige og private interesser, med henblik pa at styrke legitimiteten af
dens holdninger og bidrage til malet om et Europa, som taler med én stemme.

4. Konklusion og naeste skridt

Kommissionen er tilfreds med evalueringens generelle kvalitet og finder i den forbindelse de
overordnede resultater tilstreekkelig understattet af dokumentationen trods de sparsomme
kvantitative data. Hovedresultatet viser, at formalene med forordningen er opfyldt.

Ifolge dokumentationen blev reformen af EFRAG i undersggelsesperioden anset som et
veesentligt led i styrkelsen af EU's stemme i forbindelse med udarbejdelsen af IFRS.

Ikke desto mindre er der raderum for forbedring af maden, hvorpa bestemmelserne i 1AS-
forordningen anvendes, og Kommissionen har identificeret en raekke praktiske
foranstaltninger, der kan treeffes.

IAS-forordningens funktionsméade

e Dokumentationen tyder pa, at forordningens nuvearende anvendelsesomrade og de
muligheder, som star abne for medlemsstaterne, er hensigtsmassige. Inden for
rammerne af grgnbogen Etablering af en kapitalmarkedsunion13 har Kommissionen
igangsat en debat om, hvorvidt det er vaerdifuldt at udarbejde en felles forenklet EU-
regnskabsstandard af hgj kvalitet for sma og mellemstore virksomheder, som er
noteret pa multilaterale handelsfaciliteter (MHF'er), narmere bestemt SMV-
veekstmarkeder.

e Kommissionen stgtter IFRS som globale standarder og vil fortsat presse pa for at fa
den amerikanske verdipapirs- og bgrskommission til at vedtage IFRS med henblik pa
anvendelse i landets egne virksomheder. Konvergens ses ikke som et mal i sig selv,
eftersom IFRS bgr veere af hgj kvalitet og egnet til de europziske markeder og
falgelig opfylde de samme krav inden for andre retsomrader i verden. Kommissionen
finder, at forpligtelsen over for IFRS bgr ledsages af indferelsen af varige bidrag til
finansiering af IFRS Foundation, som star i forhold til bidragydernes BNP.
Kommissionen opfordrer derfor til, at revisionen af IFRS Foundations forvaltning i
2015 udnyttes til at sikre, at anvendelsen af IFRS og ydelsen af varige bidrag er
betingelser for medlemskab af IFRS Foundations og IASB's forvaltnings- og
tilsynsorganer.

e Forordningens effektivitet afhenger af kvaliteten af selve standarderne, som fortsat
bar vurderes pa en passende made under udarbejdelsen og godkendelsen. Serlig bar
ethvert samspil mellem 1AS-forordningen og anden EU-lovgivning undersgges ud fra
et helhedssyn pa overordnet sammenhang og virkninger, standardernes kompleksitet

 COM(2015) 063.
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og oplysningskravenes omfang. Kommissionen vil undersgge spgrgsmalet om
styrkelse af EU-reglerne vedrgrende udlodning af udbytte.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at anvende ESMA's retningslinjer om
handhavelse. Inden for rammerne af grenbogen Etablering af en
kapitalmarkedsunion ~ vil Kommissionen se pa om de europziske
tilsynsmyndigheders, herunder ESMA's, befgjelser til at sikre et ensartet tilsyn er
tilstreekkelige, og om mere effektive tilsyns- og markedsindberetningsmetoder — med
deltagelse af ESMA og de nationale myndigheder, hvor det er relevant — kunne veere
nyttige for markedsdeltagerne.

For at sikre en forenklet lovgivning og sammenhang vil Kommissionen pa
mellemlang sigt, efter godkendelsen af nogle sterre, stadig udestaende standarder,
overveje en kodificering af lovgivningen om godkendelse af IFRS. Kommissionen vil
spge at forbedre samarbejdet med IFRS Foundation, sarlig i spgrgsmal vedrgrende
oversettelse.

Godkendelsesproceduren

Kommissionen vil sikre, at dens henvendelser til EFRAG om godkendelsesradgivning
fra sag til sag omfatter sarlige spgrgsmal, herunder vedrgrende "offentlighedens
interesse”, saledes at EFRAG's godkendelsesradgivning pa en passende made tager
hgjde for sadanne spgrgsmal. Inddragelsen af medlemsstaterne pa et tidligere
tidspunkt i processen vil bidrage til at holde Kommissionens tjenestegrene orienteret
om eventuelle spgrgsmal, og EFRAG's reformerede forvaltningsstruktur vil styrke
dens evne til at behandle de rejste spergsmal. Kommissionen vil udvikle idéer og
arbejdsmetoder i dialog med Regnskabskontroludvalget, EFRAG's bestyrelse og andre
EU-institutioner.

Kommissionen tilskynder EFRAG til at udvikle sin kapacitet med hensyn til analyse
af standardernes virkninger, herunder de makrogkonomiske. Kommissionen ser frem
til, at Den Europaiske Centralbank og de europaiske tilsynsmyndigheder, som under
den reformerede forvaltningsordning er observatgrer i EFRAG's bestyrelse, aktivt vil
dele deres synspunkter med bestyrelsen og saledes lette en hensyntagen til bestemte
forhold, herunder virkningerne pa den finansielle stabilitet.

Forvaltningsordningerne for de relevante organisationer

Kommissionen anerkender forbedringerne af IFRS Foundations forvaltning. Som
medlem af "Monitoring Board" opfordrer Kommissionen imidlertid dette organ til at
vende opmerksomheden vek fra interne organisationsanliggender og i stedet fokusere
pa at diskutere spargsmal af interesse for offentligheden, som kan forelegges IFRS
Foundation.

Kommissionen opfordrer IASB til at styrke konsekvensanalysen, til at tage hensyn til
serlige behov hos investorer med en anden tidshorisont for deres investeringer og til at
12



finde serlige lgsninger, navnlig for langsigtede investorer, ved udarbejdelsen af deres
standarder.

Kommissionen glader sig over IASB's plan om at genindfare forsigtighedsprincippet i
Conceptual Framework.

Kommissionen godkendte og farte tilsyn med gennemforelsen af EFRAG's
forvaltningsreform i 2014. For at sikre, at formalet om styrkelse af EU's indflydelse pa
udarbejdelsen af internationale regnskabsstandarder opfyldes, vil Kommissionen
fortsat overvage opfelgningen af reformen ngje og rapportere arligt i
overensstemmelse med forordning 258/2014.
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