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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Danmarks nationale reformprogram for 2015

og med Radets udtalelse om Danmarks konver gensprogram for 2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager felgende i betragtning:

D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for beskedtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de gkonomiske politikker. Strategien fokuserer pa de nagleomrader, hvor der skal
geres en salig indsats for at @ge Europas potentiale for baaredygtig vakst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningsinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014), og den 21. oktober 2010 vedtog Radet en afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker. Disse udger tilsammen
de "integrerede retningslinjer", som medlemsstaterne blev opfordret til at tage i
betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

(€)) Den 8. juli 2014 vedtog Radet en henstilling om Danmarks nationale reformprogram
for 2014 og afgav sin udtalelse om Danmarks opdaterede konvergensprogram for

2014.
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Den 28. november 2014 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegel se*, som
markerede starten pa det europadske semester om samordning af de gkonomiske
politikker for 2015. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Danmark ikke blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegéende undersagel se.

Den 18. december tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne om at sate skub i
investeringer, fremskynde strukturreformer og forfelge en ansvarlig
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering.

Den 26. februar 2015 offentliggjorde Kommissionen sin landerapport om Danmark
for 2015°. Den analyserede Danmarks fremskridt med hensyn til gennemferelsen af
de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget den 8. juli 2014.

Den 27. marts 2015 afleverede Danmark sit nationale reformprogram for 2015 og sit
konvergensprogram for 2015. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhaange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Danmark er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets og
vakstpagten. Ifglge konvergensprogrammet for 2015 har regeringen planer om at
oge det samlede offentlige underskud fra 1,6 % af BNP i 2015 — hvor det er blevet
understettet af betydelige ekstraordinage indteegter — til 2,6 % af BNP i 2016.
Herefter har regeringen planer om at reducere underskuddet og na et budget i balance
I 2020. Ifglge konvergensprogrammet forventer regeringen fra 2016 og frem at
opfylde den mellemfristede budgetmal saetning, dvs. et strukturelt underskud pa 0,5 %
af BNP. Den offentlige gaddskvote forventes gradvist at falde fra 39,8 % i 2015 til
36,7% i 2020. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, er realistisk. Ifelge Kommissionens forarsprognose fra
2015 vil den strukturelle saldo veae i overensstemmelse med den mellemfristede
malsatning i 2015. | 2016 ser der dog ud til at vagre risiko for en vis afvigelse fra den
mellemfristede malsaetning, idet nettoudgifterne overskrider benchmarket med 0,3 %
af BNP. Selv om denne afvigelse ventes at vaare midlertidig, eftersom stigningen i
nettoudgifterne i 2016 pavirkes af udfasningen af engangsforanstaltninger
vedrarende beskatning af pensionsopsparinger, kan der blive behov for yderligere
foranstaltninger i 2016. Pa grundlag af vurderingen af konvergensprogrammet og
under hensyntagen til Kommissionens forarsprognose fra 2015 er Radet af den
opfattelse, at Danmark overvegende vil vage | overensstemmelse med
bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten.

En forudssgning for holdbar vekst i Danmark er, at der findes et udbud af
tilstrakkeligt  kvalificeret arbejdskraft pa lang sigt. Med reformen af
beskadtigel sespolitikken i 2014 har Danmark forbedret beskadtigel sesegnetheden for
personer, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet. Gennemfarelsen af reformen
er pa et tidligt stadie, og resultaterne heraf skal overvages ngje. Der er stadig behov
for yderligere foranstaltninger rettet mod de personer, der har svaaest ved at tramge
ind og finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet, i overensstemmelse med anbefalingerne i
Carsten Koch-udvalgets anden rapport. Nogle af de vigtigste faktorer i den
forbindelse er  angiveligt et lavt uddannel sesniveau, begraaset

4

COM (2014) 902.
COM(2014) 904 final.
SWD (2015) 24 findl.

DA



DA

(10)

(11)

(12)

arbejdsmarkedserfaring og de unges og indvandrernes baggrund. Generelt udnyttes
arbejdsmarkedspotentialet  blandt personer med indvandrerbaggrund  ikke
tilstrakkeligt. Til trods for de store udgifter til uddannelse i Danmark er
uddannelsesresultaterne kun  gennemsnitlige, navnlig blandt elever med
indvandrerbaggrund. Folkeskolereformen og reformen af erhvervsuddannelserne
seger at tackle denne udfordring. Disse reformer skal gennemfares fuldt ud, hvis
uddannel sesresultaterne skal forbedres.

En bedre konkurrenceevne er fundamental for at styrke det gkonomiske opsving i
Danmark. Produktivitetsvasksten, som e afgerende i den henseende, har
gennemgadende veaet svag i de sidste tyve & og er blevet haammet af
adgangsbarrierer og en stagk regulering i de dele af servicesektoren, der er rettet mod
hjemmemarkedet.  Produktivitetskommissionen har peget pa bygge- og
anlasgsbranchen samt detailsektoren som omrader, hvor produktiviteten kunne
forbedres. Reglerne for placering af butikker er meget strikse, og der er ikke gjort
noget for at lempe dem. Bygge- og anlasgsbranchen er kendetegnet ved strenge
byggeregler og et stort antal godkendelsesordninger. | november 2014 fremlagde
regeringen en strategi for bygge- og anlasgsbranchen. Den bygger pa gode intentioner
om at forenkle reglerne, stramline de tekniske elementer i byggeansggninger, indfare
internationale standarder, harmonisere de nationale standarder og reducere den tid,
det tager at udstede en byggetilladelse. Strategien mangler dog at blive omsat til
konkrete foranstaltninger. Der findes stadig overlappende godkendelses- og
autorisationsordninger, som i visse tilfadde ogsd skal anvendes ved midlertidig
levering af graanseoverskridende tjenesteydelser. De autorisationer og godkendel ser,
der udstedes i andre medlemsstater, anerkendes desuden ikke dltid, ndr en
tjenesteyder gnsker at etablere virksomhed i Danmark.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Danmarks gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten
for 2015. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet og det nationale
reformprogram samt de foranstaltninger, som Danmark har truffet som opfalgning pa
de henstillinger, der blev rettet til landet de foregdende ar. Kommissionen har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik i Danmark, men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med
EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den overordnede
gkonomiske styring i Den Europadske Union ved pa EU-plan at give input til
kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europad ske semester
afspegjlesi henstilling 1 til 2 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgdet Danmarks
konvergensprogram, og Rédets udtalelse” afspejles saaligt i henstilling 1,

HENSTILLER, at Danmark i 2015 og 2016 tragffer foranstaltninger med henblik pa at:

1
2.

Undgé en afvigelse fra den mellemfristede malsaning i 2016.

@ge produktiviteten, navnlig i de dele af servicesektoren, der er rettet mod
hjemmemarkedet, bl.a. detailsektoren og bygge- og anlaggsbranchen. Lempe
restriktionerne for placering af butikker og tradfe yderligere foranstaltninger til at
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fleene  de resterende  hindringer, der  skyldes
autorisationsordningerne i bygge- og anlaggsbranchen.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand

godkendel ses-
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

