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1. INDLEDNING

1.1. BAGGRUND

Europaeere lever i en af verdens teettest befolkede regioner, hvor der er en lang tradition for
arealanvendelse. Dette har haft en stor indvirkning pa naturen og fert til, at der er skabt
forskelligartede kulturlandskaber, som er hjemsted for en righoldig flora og fauna.
Udviklingen, navnlig i lgbet af det 20. arhundrede, har dog ogsa resulteret i omfattende
naturedeleggelse. Mellem 1900 og midten af 1980’erne mistede Europa to tredjedele af sine
vadomrader® og nasten tre fjerdedele af sine sandklitter og heder gennem en kombination af
endringer i arealanvendelsen, infrastrukturudvikling, forurening og byvaekst.

Dette tab af naturkapital giver anledning til alvorlige betenkeligheder. Vi er afhaengige af
naturen for at skaffe fadevarer, energi, rastoffer, luft og vand, der ger det muligt at overleve.
Desuden er naturen en central gkonomisk drivkraft, som bidrager til vores gkonomi pa
mader, som vi farst nu er ved at forsta fuldt ud, og den tilvejebringer et altafgerende grundlag
for at opretholde og skabe beskaftigelse og veekst. Den er ogsa en kilde til inspiration, viden
og fritidsaktiviteter, og den udger en uadskillelig del af vores kulturarv.

Fugledirektivet’ og habitatdirektivet® er de vigtigste lovgivningsinstrumenter, hvormed
naturbevarelse og en baeredygtig udnyttelse af naturen sikres i EU, navnlig gennem Natura
2000-nettet af omrader med hgj biodiversitetsveerdi. Direktiverne udger centrale elementer i
EU’s biodiversitetsstrategi, hvormed det tilsigtes at opfylde EU’s overordnede mal om "at
standse tabet af biodiversitet og nedbrydelsen af gkosystemtjenester i EU inden udgangen af
2020 og sa vidt muligt genetablere disse". De spiller ogsa en hovedrolle i opfyldelsen af EU’s
internationale forpligtelser i henhold til konventionen om den biologiske mangfoldighed, som
er indgaet i oktober 2010 i Nagoya.

1.2. HVORFOR UDARBEJDES DENNE RAPPORT?

Viden af god kvalitet om status og udviklingstendenser for levesteder og arter, der beskyttes i
kraft af direktiverne, medvirker til en effektiv gennemfarelse af direktiverne. Denne rapport
opfylder et retligt krav om, at Kommissionen regelmaessigt vurderer fremskridt med hensyn
til gennemfarelsen af direktiverne pa grundlag af medlemsstaternes overvagning og
rapportering.

I denne rapport beskrives hovedresultaterne i rapporteringsperioden 2007-12, og den
repraesenterer en hidtil uset grad af samarbejde mellem medlemsstaterne og de europaiske
institutioner. En unik database* vedrerende EU’s natur, som rummer over 17 000 datasat 0g
vurderinger af individuelle arter og levesteder, udger grundlaget for denne rapport. Den
indeholder oplysninger om status for ca. 450 arter af vilde fugle, 231 naturtyper og mere end
1200 andre arter af feellesskabsbetydning. Skent dette kun udger en del af den samlede
biodiversitet i EU, er det en meget vigtig stikprgve, der afspejler de trusler og belastninger,
som biodiversiteten star over for i de forskellige medlemsstater.

! Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — forsvarlig anvendelse og bevaring af vadomrader -
KOM(1995) 189 endelig udg. af 29.5.1995.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle.

® Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

* Kan downloades fra Miljgagenturets datacenter for biodiversitet (http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc).
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Takket veere en mere strgmlinet rapportering er det for fgrste gang muligt at praesentere og
vurdere resultater for begge direktiver under ét og derudover se nermere pa Natura 2000's
bidrag til status og udviklingstendenser for naturen. Denne rapport er en kort sammenfatning
af omfattende og udferlige oplysninger, og den bygger pa Det Europeiske Miljgagenturs
(EEA's)° dybdeborende analyser, der ogsé indeholder narmere oplysninger om metoder.

Resultaterne af denne vurdering vil give afgerende indsigt og viden til stegtte for alle
yderligere foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde malene i fugle- og
habitatdirektivet, og optimere deres bidrag til at opfylde malene i EU’s biodiversitetsstrategi
frem til 2020.

Betragtes forandringerne i visse levesteders og arters status, er det vigtigt at holde sig for gje,
at de fleste allerede befandt sig i en kritisk tilstand, da de blev opfart i direktiverne, hvilket er
udtryk for, at deres genopretning vil kreeve megen tid og en betydelig indsats. Der findes kun
tidsserier for to rapporteringsperioder i henhold til habitatdirektivet, hvilket ogsa satter visse
begraensninger.

2. VURDERINGER AF STATUS — HVYORDAN FORETAGES DE

2.1. Vurdering af bevaringsstatus for levesteder og arter (habitatdirektiv)

De foranstaltninger, der treeffes efter habitatdirektivet, tager sigte pa "at opretholde eller
genoprette en gunstig bevaringsstatus for naturtyper samt vilde dyre- og plantearter af
feellesskabsbetydning”. | direktivet defineres udtrykket "bevaringsstatus" efter flere
parametre: udbredelsesomrade, bestand, habitatomrade, egnet levested for arter, levesteders
struktur og funktioner samt fremtidsudsigterne. Dataindsamlingen foretages pa dette
grundlag. For hvert levested og art vurderes hver af disse parametre som gunstig®,
utilstreekkelig” eller ringe® (eller ukendt) i henhold til et aftalt evalueringsskema, hvilket
munder ud i en samlet vurdering af bevaringsstatus, der er opdelt i 4 kategorier. For
levesteder og arter med en ugunstig status er der afdeekket 4 typer af udviklingstendenser med
hensyn til bevaringsstatus (tabel 1).

Kategorier af bevaringsstatus Farvekode Udviklingstendens mht. Farvekode
bevaringsstatus (perioden
2007-2012)

Gunstig | fremgang

Ugunstig-utilstreekkelig Stabil

Ugunstig-ringe - Forringes -

Ukendt Ukendt

® Det Europeiske Miljsagenturs rapport nr. 2/2015 — State of nature in the EU: Results from reporting under the nature directives 2007-
2012.

® En naturtype eller en art trives (b&de med hensyn til kvalitet og kvantitet) og har gode udsigter til at gare det i fremtiden.

" En &ndring i forvaltningen er pakravet for at genoprette naturtypen eller arten til en gunstig status, men der er ingen fare for udryddelse i
en overskuelig fremtid.

8 Status for en naturtype eller en art er langt fra gunstig eller endog i alvorlig fare for udryddelse (i hvert fald regionalt).
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Tabel 1 - Farvekoder for Kkategori & udviklingstendens mht. levesteders og arters
bevaringsstatus

Af hensyn til en relevant sammenligning mellem medlemsstaterne er Europa opdelt i ni
biogeografiske terrestriske regioner og fem havregioner med lignende gkologiske forhold
(kort nr. 1). Medlemsstater, hvis omrade omfatter mere end én biogeografisk region, har
forelagt en serskilt vurdering for hver biogeografisk region for hver art og naturtype, der
forekommer i deres omrade.

The biogeographical and marine
regions of the European Union
Alpine
I Atlantic
Black Sea
Il Boreal
[ Continental
Macaronesian
Mediterranean
I Pannonian
Steppic
Marine Atlantic
Marine Baltic
Marine Black Sea
Marine Macaronesian
Marine Mediterranean

Kort nr. 1 — EU-27's biogeografiske regioner og havregioner for rapporteringsperioden 2007-
12°

I tilleeg til de vurderinger, som medlemsstaterne har foretaget, har Miljgagenturet og dets
europaiske temacenter for Biodiversitet (ETC-BD) aggregeret og vurderet data pa EU-
biogeografisk niveau.

2.2. Vurdering af bestandes status og udviklingstendenser for fuglearter (fugledirektivet)

Med hensyn til fugledirektivet, som har til formal at beskytte alle arter af naturligt
forekommende vilde fugle i EU, har medlemsstaterne for ferste gang forelagt data om
bestandenes starrelse og udviklingstendenser inden for deres nationale omrade. Bestandes
status er alene vurderet pa EU-plan. De kategorier af bevaringsstatus, der anvendes for fugle,
bygger pa de videnskabelige kriterier, som er udviklet for at fastsla udryddelsesrisici, og som
Den Internationale Naturvaernsunion (IUCN) har anvendt til at opstille radlister over arter.

o Rapporten omhandler EU-27, fordi den vedrarer perioden for Kroatiens tiltreedelse.
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Angdende udviklingstendensen for bestande af usikre arter for perioden 2001-2012'° er der
afdaekket 4 typer af udviklingstendenser (tabel 2).

10 Udviklingstendenser over en 12-&rsperiode blev aftalt med medlemsstaterne, idet 6 &r ville vare for kort en periode til at afslgre
signifikante udviklingstendenser for bestande.



EU-bestandes statuskategorier Farvekode Udviklingstendens for bestand™ | Farvekode
Sikre | fremgang

Naesten truet, i tilbagegang eller udpint Stabil

Truet (dvs. sérbar, udryddelsestruet, Ustadig

Z:;;o‘;(lji)gt udryddelsestruet, regionalt | tilbagegang

Ukendt eller ikke vurderet Ukendt

Tabel 2 — Farvekoder for EU-bestandes statuskategori og udviklingstendens mht. fuglearter

2.3. ANVENDELSE AF TENDENSER

Analysen pa EU-plan bygger pa et aggregat af data, som medlemsstaterne har forelagt. Dette
indebeerer, at den positive udvikling, der mange steder er opnaet pa lokalt, regionalt eller
endog nationalt plan, ikke lengere kan konstateres pa dette overordnede plan. Ligeledes
kreever en @ndring fra en kategori for bevaringsstatus eller bestandes status til den neaste en
betydelig e&ndring af en eller flere af de enkelte parametre/kriterier, hvilket er vanskeligt at
opna i lgbet af en sa kort periode som seks ar. Som fglge heraf kan andringer i tidens lgb
(forbedringer savel som forringelser), der ikke er udtalte nok til at udlgse en @ndring fra en
kategori til en anden, ga ubemaerket hen, hvis der alene angives oplysninger om den aktuelle
status. Derfor indeholder rapporten ud over oplysninger om bevaringsstatus ogsa oplysninger
om udviklingstendenser mht. bevaringsstatus med serlig henblik pa habitatdirektivet i
perioden 2007 til 2012 og om udviklingstendenser for fuglebestande i perioden 2001 til 2012.
I afsnit 6 om Natura 2000 praesenteres endvidere langsigtede udviklingstendenser for
fuglebestande (1980-2012).

3. BEVARINGSSTATUS OG UDVIKLINGSTENDENSER

3.1. DATAFULDSTANDIGHED OG -KVALITET

Siden den sidste rapporteringsperiode er der sket en vasentlig forbedring i tilgaengeligheden,
kvaliteten og standardiseringen af oplysninger i relation til habitatdirektivet. Antallet af
"ukendt"-vurderinger pa EU-niveau er halveret (fra 18 % til 7 % for levesteder og fra 31 % til
17 % for andre arter end fuglearter). Viden om fuglebestande og udviklingstendenser er ogsa
vaesentligt forbedret i det seneste arti, hvilket abner mulighed for meget bedre og mere
malrettede bevaringsforanstaltninger.

Graden af overensstemmelse og datakvaliteten i de nationale rapporter er dog uensartet og
kan forbedres yderligere gennem malrettede overvagningsprogrammer. Marine levesteder og
arter er fortsat de mindst kendte, og overvagningen heraf kraever en betydelig yderligere
indsats. Sammenhangen mellem dette omrade og havstrategirammedirektivet vil blive
styrket, hvilket forventes at forbedre situationen.

™ Kortsigtet udviklingstendens: 2001-2012, langsigtet udviklingstendens: 1980-2012.
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3.2. ALLE FUGLEARTER

Status for mere end halvdelen af alle vurderede vilde fuglearter vurderes som sikker. Ca.
15 % er naesten truet, i tilbagegang eller udpint, og andre 17 % af arterne er truet (figur 1). De
kortsigtede udviklingstendenser for bestandene af fuglearter angiver, at kun 4 % er usikre,
men at tallet vokser, hvorimod 6 % er usikre, men stabile, og yderligere 20 % er usikre og i
tilbagegang (figur 2).

16%

2%

17% 529%,

52% 20%

15%

4%

® Sikre W Sikre
Usikre-i fremgang
Nesten truet, i tilbagegang W Usikre-stabile
eller udpint m Usikre-i tilbagegang
® Truet Usikre-uvished/ukendt
Ukendt
Ukendt
Figur 1 — Fuglebestandes status Figur 2 — Fuglebestandes status sammenholdt

med kortsigtede udviklingstendenser for
usikre fuglearter

Nogle fuglearter synes at drage fordel af malrettede bevaringsforanstaltninger, der tager sigte
pa at tilpasse arealanvendelsen, navnlig i Natura 2000-omrader. For eksempel er der med
succes indfgrt miljgvenligt landbrug og landskabsplejeprogrammer i Spanien, Portugal,
@strig, Ungarn og Tyskland, hvilket har bidraget til genopretningen af stortrappe Otis tarda,
en art, der er afhengig af abne landskaber (greesarealer, slettelandskaber og uforstyrrede
dyrkede arealer), som er i tilbagegang andre steder i Europa. Trods en markant tilbagegang i
visse EU-landes bestande, vokser bestanden af den hvidryggede spette Dendrocopos
leucotos, der er steerkt afhaengig af gamle og dede lgvfeldende traer, i Finland, hvor den har
draget fordel af &ndret skovforvaltningspraksis i Natura 2000-omrader. Flere rovfuglearter,
herunder bestande i Karpaterbassinet af den gstlige kejsergrn, Aquila heliaca, er i fremgang
som falge af foranstaltninger, sasom beskyttelse af ynglepladser og forvaltning af levesteder.

3.3. ARTER AF FALLESSKABSBETYDNING (HABITATDIREKTIVET)



Ca. 23 % af artsvurderingerne pa EU-niveau angiver en gunstig status, medens 60 % angiver
en ugunstig, og heraf er 18 % ugunstig-ringe. Det fremgar af udviklingstendensen for
bevaringsstatus, at 60 % af de vurderinger, der er registreret som ugunstige, bestar af 4 %,
som er i fremgang, 20 %, som er stabile, 22 %, som forringes, og 14 %, hvor
udviklingstendensen er ukendt (figur 3 og 4).

S 14% 49%
20%
42%
® Gunstig ® Gunstig
Ugunstig-utilstreekkelig Ligunst?g-l frefngang
m Ugunstig-ringe Ugunstig-stabil
Ukendt m Ugunstig-forringes
m Ugunstig-ukendt tendens
Ukendt
Figur 3 — Arters bevaringsstatus Figur 4 — Bevaringsstatus for arter sammenholdt

med udviklingstendenser for de arter, der
vurderes som ugunstige

De hgjeste andele af vurderingerne "gunstig" for de terrestriske biogeografiske omrader er
rapporteret for sortehavsregionen (32 %) og de alpine regioner (31 %), hvorimod de boreale
og atlantiske regioner har den hgjeste andel af vurderingerne "ugunstig-ringe" (henholdsvis
29 % og 32 %). Selv om antallet af artsvurderinger i havregionerne er lavere, er andelen af
vurderingerne "ukendt" langt hgjere for disse (op til 88 % i den makaronesiske region).
@stersgregionen har den ringeste bevaringsstatus, idet 60 % af vurderingerne er "ugunstig-
ringe", efterfulgt af sortehavsregionen (33 %).

Karplanter og padder har det hgjeste niveau af vurderingerne "gunstig”: henholdsvis 29 % og
28 % (figur 5). Mange af de vurderinger, der giver udtryk for en ringe bevaringsstatus og
udviklingstendens i retning af forringelser geelder arter knyttet til vandmiljeer som f.eks.
floder, sger og vadomrader. Dette er i trad med den konstatering, at bevaringsstatus for
ferskvandslevesteder oftest er ugunstig-utilstreekkelig. De trues af menneskeskabte a&ndringer
af vandkredslgbet, tab af konnektivitet, kanalisering, fjernelse af sediment, eutrofiering og
forurening.

Mange arter knyttet til ferskvandslevesteder, sasom vandrende fiskearter, har haft tilbagegang
i et foruroligende omfang. Men med stort anlagte partnerskabsprojekter for vandrende
fiskearter, som f.eks. asp Aspius aspius i Sverige og majsild Alosa alosa i Tyskland, er det



lykkedes at styrke bestandene ved at genoprette vandlgb og fjerne hindringer for vandringen
med opfarelsen af fiskepassager. | @strig har man ved at eliminere hindringerne for fiskevandring i
det gvre Donau forbedret vandringmulighederne for donaulaks Hucho hucho og andre truede
fiskearter.

Andre hvirvellese dyr.. : : :
Pattedyr (495) : ] : :
Krybdyr (215) — |

Padder (182) [ ] :

Fisk (304) |

Leddyr (415) |

Blgddyr (99) |

Karplanter (842) [ ] |
Ikke-karplanter (99) j j

0% 25% 50% 75% 100%

HGunstig  © Ugunstig-i fremgang ™ Ugunstig-ukendt tendens = Ukendt = Ugunstig-stabil ® Ugunstig-i tilbagegang

Figur 5 — Bevaringsstatus og udviklingstendenser for arter opdelt pa taksonomisk gruppe

3.4. NATURTYPER

Bevaringsstatus og udviklingstendenser for levesteder er veerre end for arter. Dette skyldes
sandsynligvis en mere fasttemret tradition for foranstaltninger til bevaring af arter, og at det
er mindre komplekst og kreever kortere reaktionstid at genoprette arter. For EU som helhed
fik 16 % af levestederne vurderingen "gunstig”, medens mere end tre fjerdedele fik
vurderingen "ugunstig"”, og heraf 30 % "ugunstig-ringe". Det fremgar af udviklingstendensen
for bevaringsstatus, at de 77 %, der vurderes som "ugunstig”, bestar af 4 %, som er i
fremgang, 33 %, som er stabile, 30 %, som er i yderligere forringelse, og 10 %, for hvilke
udviklingstendensen er ukendt (figur 6 og 7).

7%

0,
7% 16% S0 16%
4%
30%
30%
> 4 0,
47% e

® Gunstig = Gunstig

Ugunstig-utilstreekkelig Ugunstig-i fremgang
m Ugunstig-ringe = Ugunstig-stabil

Ukendt B Ugunstig-i tilbagegang

B Ugunstig-ukendt tendens

Ukendt



Figur 6 — Levesteders bevaringsstatus Figur 7 — Bevaringsstatus og
udviklingstendens for levesteder med en
ugunstig status

De atlantiske og boreale regioner har den hgjeste andel af vurderingerne "ugunstig-ringe"
(begge 51 %), men disse to regioner har ogsa den stgrste andel af forbedrede situationer
(henholdsvis 11 % og 10 %). Eksempelvis er kystlaguners status stadig "ugunstig-ringe" i
Danmarks atlanterhavsregion, men malrettede aktiviteter inden for rammerne af Life-
projekter og ordninger for miljgvenligt landbrug har bidraget til at genoprette nogle
kystlaguner og omgivende strandenge. | Letland, som udger en del af den boreale region, er
der konstateret en udvidelse af og en generelt positiv udviklingstendens for tgrre heder pa
flyvesand. Disse er for de flestes vedkommende beskyttet i henhold til Natura 2000 og har
draget fordel af Life-projekter og et innovativt partnerskab med forvalterne af militere
gvelsesomrader. Den vellykkede genopretning af middelhavs-strandenge i Slovenien ved at
sikre traditionelle aktiviteter i saltpanderne og andre forvaltningsforanstaltninger har fart til
en forbedring af denne naturtypes bevaringsstatus.

3.5. FREMSKRIDT HEN IMOD MAL 1 | BIODIVERSITETSSTRATEGIEN

Hovedsigtet med EU’s biodiversitetsstrategi er at opfylde EU’s overordnede mal om at
standse tabet af biodiversitet og nedbrydelsen af gkosystemtjenester i EU inden udgangen af
2020 og sa vidt muligt genetablere disse. | strategiens mal 1 opstilles kvantificerbare mal til
forbedring af bevaringsstatus for naturtyper og arter, som er beskyttet af naturdirektiverne.
Med rapporten fra 2009, der er udarbejdet i henhold til habitatdirektivet, og "Birds in the EU"
— en vurdering af status fra 2004*2 — som benchmarks blev falgende malsatninger fastlagt:

e 100 % flere levestedsvurderinger (34 %) og 50 % flere artsvurderinger (25,5 %) i henhold til
habitatdirektivet skal opna en gunstig eller forbedret bevaringsstatus, 0g

e 50% flere artsvurderinger (78 %) i medfer af fugledirektivet skal opnad en sikker eller
forbedret status.
Disse mal blev baseret pa et optimalt, men realistisk scenarie, ud fra en antagelse om
medlemsstaternes fulde gennemfagrelse af foranstaltninger i henhold til direktiverne med
henblik pa at forbedre bevaringsstatus.

Figur 8 viser fremskridt i retning af opfyldelsen af de fastsatte mal. Ved sammenligningen af
vurderinger for forskellige perioder er det imidlertid vigtigt sa vidt muligt at sikre, at de
konstaterede andringer er agte og ikke blot et produkt af bedre datatilgeengelighed eller
andre metoder’®. De vigtigste punkter er:

e Der er indtil videre ikke konstateret betydelige &ndringer i levestedernes status. Tidligere
vurderinger, der er fastslaet som gunstig, fastholder niveauet. Ingen yderligere levesteder

12 BirdLife International (2004) Birds in the European Union: en vurdering af status. Wageningen, Nederlandene: BirdLife International.

13 Der findes yderligere oplysninger i Det Europaiske Miljgagenturs rapport nr. 2/2015 — State of nature in the EU: Results from reporting
under the nature directives 2007-2012.
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opnaede en gunstig bevaringsstatus (16 %). 4 % vurderes nu som ugunstig, men i
fremgang, 30 % forringes stadig, og 42 % har ikke @ndret sig siden 2006™.

Andringerne mellem rapporteringsperioderne for arter er vanskeligere at vurdere.
Forbedringer af data og metoder har haft betydelig indflydelse pa vurderingerne i tilleeg
til de reelle @ndringer i status. Nar der tages hensyn til dette, fremgar det, at 22 % af
arterne snarere end 17 % sandsynligvis havde en gunstig status i 2007. Pa denne
baggrund kan det konkluderes, at den reelle forbedring mht. gunstige vurderinger for arter
har veeret meget lille (1-2% mere end i 2007). Figur 8 viser derfor ligeledes et
"tilbagediskonteret” mal, dvs. hvad det reelle mal ville have vearet, safremt
bevaringsstatus for disse arter havde veret vurderet som gunstig i 2007. Betragtes alle
gvrige artsvurderinger, vurderes 5% som ugunstig, men i fremgang, 22 % forringes
stadig, og 33 % har ikke &ndret sig siden 2006.

Andelen af vurderinger af fuglearter med status "sikker" er fortsat 52 % (som i 2004).
Betragtes alle gvrige vurderinger af fuglearter, vurderes 8,5 % som usikre, men i
fremgang, 2 % er usikre og stabile, og 20 % udviser yderligere tilbagegang.

Den generelle udviklingstendens med hensyn til levesteder synes stort set at veere den samme
som for arter. Vurderinger, der allerede er gunstig/sikker, forbliver uandrede eller er i
yderligere fremgang. En lille andel af vurderingerne "ugunstig/usikker” er i fremgang, men
en stgrre andel af de vurderinger, der tidligere er blevet fastslaet som ugunstige, forringes
fortsat. Medmindre der er en vasentlig forbedring i udviklingstendenserne, vil det ikke vere
muligt at opfylde mal 1 frem til 2020.

% Herunder dem, hvis bevaringsstatus fortsat er "ukendt".
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Figur 8 — Fremskridt med hensyn til mal 1 i biodiversitetsstrategien (tilfaelde af "ukendt" vises ikke)

4, BELASTNINGER OG TRUSLER

For bedre at forstd de faktorer, der pavirker status og udviklingstendenserne forelagde
medlemsstaterne strukturerede oplysninger om belastninger og trusler’, dvs. de
underliggende arsager, som pavirker arter og levesteder. For terrestriske systemer (figur 9)
udger "landbrug” og "menneskeskabte @ndringer af naturforholdene™ de vesentligste
papegede problemer for alle tre grupper (fugle, andre dyrearter og levesteder). Angaende
"landbrug” naevnes endringer af dyrkningsmetoder, husdyrgreesning (herunder opgivet
udnyttelse af graesningssystemer/manglende greasning), gedning og pesticider som de
hyppigst forekommende belastninger og trusler. 1 forbindelse med "endringer af
naturforholdene” navnes menneskeskabte eandringer af hydrologiske forhold og
vandomrader, @ndring af den hydrografiske funktionsmade, reduktion af konnektivitet
mellem levestederne og indvinding af grundvand som de hyppigst rapporterede faktorer.
Denne vurdering stemmer overens med den vurdering, der er foretaget i henhold til
vandrammedirektivet, hvor landbrug og hydromorfologi blev udpeget som de vaesentligste
belastningerforvandomréderle.

15
16

Medlemsstaterne skulle rangordne hver rapporteret trussel/belastning med hensyn til dens betydning som "hgj", "middel" eller "lav".

Jf. "En plan for at beskytte Europas vandressourcer", COM(2012) 673, og meddelelsen fra Kommissionen om vandrammedirektivet og
oversvgmmelsesdirektivet: Indsats for at opnd "god tilstand" for EU's vandressourcer og mindske risiciene for oversvemmelser,
COM(2015) 120.
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G - Forstyrrelser grundet m enneskelige aktiviteter M
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K - Naturprocesser (bortset fra katastrofer) -
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Figur 9 — Hyppighed (%) af hgjt prioriterede niveau 1-belastninger og -trusler (i alt) —
terrestriske systemer

For sa vidt angar de marine systemer nevnes "udnyttelse af levende ressourcer” (primeert
fiskeri og hgst af akvatiske ressourcer, men ogsd — i mindre grad — akvakultur) og
"forurening” som de vigtigste rapporterede belastninger og trusler (figur 10).

"/Endring af naturforholdene™ (opmudring, endring af de hydrologiske forhold og
kystforvaltning) og “forstyrrelser som fglge af menneskelige aktiviteter” samt
klimazndringernes indvirkning pa havfugle har ligeledes markbar betydning ifelge
rapporteringen.
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Figur 10 — Hyppighed (%) af hgjt prioriterede niveau 1-belastninger og -trusler (i alt) — marine
systemer

5. ET 9KOSYSTEMPERSPEKTIV

En analyse af bevaringsstatus og udviklingstendenser for levesteder og arter er udarbejdet i
overensstemmelse med deres tilhgrsforhold til gkosystemerne i den typeinddeling, som er
udviklet inden for rammerne af EU’s "kortlaegning og vurdering af ekosystemer og
gkosystemtjenester" (MAES)Y. Figur 11 viser bevaringsstatus og udviklingstendenser for
levesteder og arter opdelt pa type af skosystem.

5.1. TERRESTRISKE @KOSYSTEMER

Bevaringsstatus og udviklingstendenser for levesteder og arter varierer betydeligt mellem
forskellige terrestriske gkosystemer. Gras- og vadomrader har den stgrste andel af levesteder
med status  "ugunstig-ringe”, som forringes. Dette underbygges ogsa af
undersggelsesresultaterne vedrgrende belastninger og trusler, som har belyst, at disse
systemer i seerlig grad bergres af endringer inden for landbrug og hydrologi.

e http://biodiversity.europa.eu/maes
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Figur 11 — Bevaringsstatus og udviklingstendenser for levesteder opdelt pa type af gkosystem
(MAES)
(Antal vurderinger er angivet i parentes)

Situationen for disse to gkosystemer er ugunstig i alle biogeografiske regioner, men
casestudier viser, at forbedringer er mulige, hvis der treffes relevante, malrettede
foranstaltninger.

e Grasarealer

Naturlige og delvis naturlige greesarealer er blandt de mest artsrige gkosystemer i EU.
Tidligere var disse karakteriseret ved ekstensive forvaltningssystemer, men de har haft en
vasentlig tilbagegang mht. areal i de seneste artier. Omkring 49 % af EU-vurderingerne for
de 45 graeslandsnaturtyper af feellesskabsbetydning er "ugunstig-ringe". Endvidere er nasten
50 % af greeslandsfugle i tilbagegang, og bevaringsstatus for andre arter er mestendels
ugunstig.

De nuvaerende belastninger af greesarealer omfatter intensivering af udnyttelsen og
dyrkningsmetoder, der ikke tilgodeser miljget, omlaegning til anden arealudnyttelse og ophar
af udnyttelse. | Litauen udviser to tredjedele af vurderingerne af greeslandsnaturtyper
udviklingstendenser i retning af forringelser, medens alle disse naturtyper i Det Forenede
Kongerige har en ugunstig-ringe bevaringsstatus. Ligeledes er fuglearter med stor udbredelse,
der er afhangige af greesarealer, sasom engsnarren Crex crex og viben Vanellus vanellus, i
betydelig tilbagegang i EU.



De negative udviklingstendenser kan dog vendes, nar passende EU-foranstaltninger og
nationale foranstaltninger er iveerksat. Eksempelvis er store arealer i Estland med delvis
naturlige greesarealer blevet genoprettet med EU-stgtte fra Den Europziske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og Life-
instrumentet. Dette har muliggjort tilpasningen af slaningspraksis pa eksisterende enge samt
genetableringen af ekstensive forvaltningsforanstaltninger for enge, der ikke lengere
udnyttes. Dette blev oprindeligt iveerksat som et pilotprojekt i Natura 2000-omrader, men
anvendes nu mere bredt til beeredygtig forvaltning af enge.

e Vadomrader

Vadomrader, herunder hgjmoser, moser og ker, er blandt de mest truede gkosystemer i
Europa og har veret udsat for store tab i de seneste artier. Selv om de kun udger ca. 2 % af
EU’s omrade og 4,3 % af Natura 2000-omradet, er de yderst vigtige for en bred vifte af arter.
De fleste vadomradenaturtyper er beskyttet i EU.

Vurderinger af bevaringsstatus viser, at 51 % af levesteder i vadomrader har en ugunstig-
ringe status. Menneskeskabte hydrologiske andringer (sdsom draning) udger langt den
starste belastning. Eksempelvis har alle Irlands "hgjmoser, moser og keer"-naturtyper en
ugunstig bevaringsstatus, og moserne forringes fortsat pa grund af tgrveudvinding og
drening. Som falge af den betydelige forringelse af vadomrader i hele EU konstateres en
tilbagegang i bestandene af visse arter, der er meget afhengige af vadomrader, sasom den
eurasiske spove, Numenius arquata eller klokkefrgs Bombina bombina. Disse
udviklingstendenser kan dog vendes. Eksempelvis viser nasten alle vurderinger i Belgien af
vadomradenaturtyper en stabil eller forbedret udviklingstendens takket vere en lang reekke
stort anlagte projekter og en lgbende indsats i Natura 2000-omrader.

For arter sdsom rgrdrummen Botaurus stellaris, der er meget afhengige af vadomrader, er
der konstateret en betydelig genopretning af bestande, nar  malrettede
bevaringsforanstaltninger gennemfares for deres levesteder. Dette har ogsa veeret tilfeeldet i
Det Forenede Kongerige med statte fra Life-programmet.

5.2. MARINE @KOSYSTEMER

Bevaringsstatus og udviklingstendenser varierer ogsa betydeligt for marine gkosystemers
vedkommende (figur 11). Men pa grund af det forholdsvis lave antal marine forhold, der er
omfattet af habitatdirektivet og den store andel med "ukendt" bevaringsstatus, er resultaterne
mindre entydige.

61 % af fuglearter, der er knyttet til de marine gkosystemer, er sikre. Omkring en fjerdedel er
truet, hvilket understreger indvirkningen af trusler sasom rov og forstyrrelser af kolonier,
fiskeriets bifangst og havforurening.

Pa grund af kompleksiteten ved at arbejde i havmiljget og den relative mangel pa data er der
gjort feerre fremskridt med hensyn til at beskytte marine forhold og etablere Natura 2000-
nettet (serligt offshore). Foranstaltninger med henblik pa en bedre og mere hensynsfuld
forvaltning af omrader og forbud mod skadelige aktiviteter kan imidlertid hurtigt fere til
forbedringer. Eksempelvis hanger den seneste positive udviklingstendens i Irland mht.
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bevaringsstatus for rgdalgen maérl Lithothamnium coralloides sammen med
habitatdirektivets beskyttelsesordning. Visse truede havfugle har ogsa nydt godt af Natura-
nettets bevaringsforanstaltninger: Bestanden af dougalisterne Sterna dougalli er gget
betydeligt i EU takket veere beskyttelsen og forvaltningen af ynglepladser, herunder
bekaempelse af rovdyr.

6. NATURA 2000-NETTETS ROLLE

Natura 2000-nettet, der bestar af serligt beskyttede omrader i henhold til fugledirektivet og
serlige bevaringsomrader i henhold til habitatdirektivet, omfatter omrader med hgj
biodiversitetsveerdi. Det omfatter nu mere end 18 % af EU’s landomrade og 4 % af Europas
have. Det er naturdirektivernes hovedinstrument, hvormed der skabes en god/gunstig status
for arter og levesteder. | den nuveerende rapporteringsperiode steg antallet af omrader med
hhv. 9,3 % (serlige bevaringsomrader) og 12,1 % (serligt beskyttede omrader), samtidig med
at det omrade, som nettet omfatter, blev udvidet med hhv. 41,2 % (serlige bevaringsomrader)
0g 28,9 % (szrligt beskyttede omrader). Sterstedelen af disse udvidelser hidragrer fra dels
Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse af EU i 2007 og dels den marine del af nettet.

Der er sket betydelige fremskridt med hensyn til nogle medlemsstaters udpegning af serlige
bevaringsomrader, og der er arbejdet videre med forvaltningsplaner, men nettets fulde
potentiale er endnu ikke virkeliggjort. Dette skyldes, at de bevaringsforanstaltninger, som der
er behov for i omraderne, endnu ikke fuldt ud er blevet indarbejdet — ifalge rapporterne er der
f.eks. kun udarbejdet omfattende forvaltningsplaner for 50 % af omraderne. Investeringerne
har tilsyneladende varet utilstraekkelige til at opfylde dette mal i visse medlemsstater™, og de
muligheder, som f.eks. tilbydes i den falles landbrugspolitik, den feelles fiskeripolitik og
EU’s regionalpolitik, er ikke udnyttet fuldt ud.

6.1. NETTETS BIDRAG TIL BEVARINGSSTATUS (HABITATDIREKTIVET)

Nettet omfatter, i varierende grad, de naturtyper, der er opfart i bilag I, og de arter, der er
opfert i bilag Il til direktivet, for hvilke de szrlige bevaringsomrader er udpeget. For at kunne
korrelere Natura 2000-deekningsomradet med status og udviklingstendenser er vurderingerne
opdelt i tre grupper alt efter, i hvilket omfang naturtyperne og arterne er reprasenteret i
Natura 2000, dvs. er deekningsomradet pa over 75 % (hgj), 35-75 % (mellem) og under 35 %
(lav) (se figur 12).

% Omréder, der udpeges i henhold til habitatdirektivet, er foresldet af medlemsstaterne og var oprindeligt kendt som “lokaliteter af
feellesskabsbetydning” (LAF), far de formelt blev udpeget som sarlige bevaringsomrader; data i denne rapport vedrarer begge.
¥ Financing Natura 2000 — Investing in Natura 2000: Delivering benefits for nature and people, SEC(2011) 1573 final af 12.12.2011.
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Figur 12 - Udviklingstendenser mht. bevaringsstatus for bilag I-levesteder, der af

medlemsstaterne vurderes som ugunstige (for levesteder, hvis areal omfattes af Natura 2000,
opdelt pa hhv. mere end 75 %, 35-75 % og mindre end 35 %)

Levesteders og arters overordnede bevaringsstatus kan ikke tilskrives Natura 2000-
dekningsomradet. For bade levesteder og arter med en ugunstig status heenger
udviklingstendensen for bevaringsstatus®® dog tet sammen med Natura 2000-
dekningsomradet. Andelen af vurderinger med status, der forringes, er hgjere i de tilfeelde,
hvor dakningen er lav (0-35 %), end hvor dakningen er hgj (75-100 %). Derimod er
levesteder og arter, for hvilke Natura 2000-daekningen er relativt hgj, mere tilbgjelige til at
opna stabile vurderinger. Dette understreger den afgerende rolle, som nettet spiller med
hensyn til at stabilisere bevaringsstatus.

Et interessant eksempel findes i1 Polen, hvor 80-90% af den truede Kkalkrige
greeslandsnaturtype 6210 ligger inden for nettets deekningsomrade. Tidligere blev det ofte
opgivet at udnytte denne naturtype ofte, eller den blev darligt forvaltet. Der er for nylig
konstateret en forbedring af status takket veere gennemfarelsen af bevaringsforanstaltninger i
Natura 2000-omrader, der omfattede fjernelse af buske, slaning og i nogle tilfeelde ekstensiv
graesning. Disse foranstaltninger, som i vid udstreekning finansieres af Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling, har fert til en gradvis udvidelse af denne graslandsnaturtype og
mindsket opsplitning. Dette bidrog til genopretningen af den hjemmehgrende bestand af
perlesisel Spermophilus suslicus, som nasten udelukkende befinder sig inden for Natura
2000-omrader. Det er et klart eksempel pa, hvordan menneskets aktiviteter, ogsa med
gkonomisk vinding for gje, kan medvirke til at bevare levesteder og arter, hvis de
gennemfares pa en baeredygtig made.

6.2. UDVIKLINGSTENDENSER FOR ARTER, DER ER AFH/ENGIGE AF NETTET AF SARLIGT BESKYTTEDE
OMRADER (FUGLEDIREKTIVET)

En hgjere andel af bilag I-fuglearter, for hvilke udpegningen af serligt beskyttede omrader
udger en central foranstaltning, udviser en tendens til voksende ynglebestand (figur 13)

* tillige med udviklingstendensen for bestande af arter pa kort sigt.
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sammenlignet med arter, der ikke er opfert i dette bilag. Dette tyder pa, at malrettede
bevaringsforanstaltninger for disse arter, navnlig i henseende til forvaltningen af serligt
beskyttede omrader, har en gavnlig virkning pa disse bestande. Bilag I-arter og underarter
heraf, for hvilke der er opstillet EU-handlingsplaner for arter, og som har prioritet til
finansiering under Life-programmet, udviser i endnu hgjere grad tendens til bestandstilvaekst.

Ca. 35 % af bilag I-arter, der har veeret i tilbagegang pa lang sigt, udviser en stigende eller
stabil udviklingstendens pa kort sigt. Dette er et tydeligt tegn pa stabilisering og i nogle
tilfeelde pa forbedring af deres status. Men 45 % af dem, som er i tilbagegang pa lang sigt, er
ligeledes i tilbagegang pa kort sigt, hvilket tyder pa, at der fortsat er behov for en betydelig
opmarksomhed og indsats for at vende denne tilbagegang.

45%

30% 4
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g Usikker/Ukendt
k-] = Stabil

R | ’

m Ustadg

m | tilbagegang
15% +

10%

0% + Y IR
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Figur 13 — Udviklingstendenser pa lang sigt (siden 1980) for ynglebestande (%) opdelt pa bilag

Tranen Grus grus, en bilagl-art med stor signalveerdi, hvis yngle-, hvile- og
overvintringsomrader nyder serlig beskyttelse inden for rammerne af Natura 2000, og som
har veeret genstand for mange malrettede bevaringsaktiviteter, har oplevet et
bemarkelsesveerdigt opsving i antallet og udbredelse, siden fugledirektivet tradte i kraft i
begyndelsen af 1980’erne.

7. KONKLUSION

Dette er den anden vurdering af bevaringsstatus i henhold til habitatdirektivet, hvilket ger det
muligt for fgrste gang at foretage en sammenlignende vurdering pa EU-niveau. En yderligere
fordel bestar i, at der er sket store forbedringer mht. viden om status og udviklingstendenser
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for beskyttede arter og levesteder siden den sidste rapporteringsperiode. Der er endvidere
foretaget en lignende rapportering i henhold til fugledirektivet, hvilket for ferste gang
muligger en samlet vurdering af status og udviklingstendenser for alle arter, der er omfattet af
EU-naturlovgivning.

Nogle arter og levesteder, der er omfattet af lovgivningen, viser tegn pa genopretning, hvilket
illustreres af succeshistorier i forskellige dele af Europa. Der er klare tegn pa, at Natura 2000-
nettet spiller en vigtig rolle i at stabilisere levesteder og arter med en ugunstig status, navnlig
nar de ngdvendige bevaringsforanstaltninger er gennemfart i et passende omfang.

Dog har den overordnede status for arter og levesteder i EU ikke andret sig betydeligt i
perioden 2007-2012, idet mange levesteder og arter udviser en ugunstig status, og en
betydelig del af disse forringes vyderligere. Det er derfor ngdvendigt at styrke
bevaringsindsatsen kraftigt for at opfylde EU’s biodiversitetsmal nr. 1 senest i 2020. Nogle
artsgrupper, f.eks. ferskvandsfisk, og naturtyper sasom grasland eller vadomrader, giver
anledning til serlige betenkeligheder. Betydelige belastninger og trusler fra andringer i
landbrugspraksis og vedvarende andringer i hydrologiske forhold samt overudnyttelse og
forurening af havmiljget bgr imgdegas for at vende disse udviklingstendenser.

En effektiv forvaltning og genopretning af Natura 2000-omrader er afggrende for at opfylde
direktivernes mal. Trods de opnaede fremskridt med etableringen af nettet er der ikke gjort
tilstreekkelige fremskridt med at indfare bevaringsmalsatninger og -foranstaltninger, der fuldt
ud efterkommer de beskyttede levesteders og arters behov. Ifglge rapporteringen er der kun
udarbejdet omfattende forvaltningsplaner for 50 % af omraderne ved udgangen af 2012. EU’s
finansieringsinstrumenter, der rummer muligheder for at stgtte forvaltningen og
genoprettelsen af Natura 2000, udnyttes ikke i tilstreekkeligt omfang?.

Det er allerede pavist, at arters og levesteders bevaringsstatus kan forbedres gennem
malrettede foranstaltninger, f.eks. med programmet Life-Natur og skreddersyede
foranstaltninger til fremme af miljgvenligt landbrug, der medfinansieres af Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af landdistrikterne. Kommissionen arbejder sammen med
medlemsstaterne og de bergrte parter pa EU-biogeografisk plan for at fremme udveksling af
erfaringer og god praksis for forvaltning og genopretning. Sadanne forbedringer vil fortsat
skabe betydelige skonomiske fordele fra de omfattende gkosystemtjenester, der tilvejebringes
af Natura 2000-nettet. Fordele, som anslas til mellem 200 og 300 mia. EUR for terrestriske
lokaliteter alene, omfatter CO,-deponering, afbgdning af naturkatastrofer, vandrensning,
sundhed og turisme®”. Disse bgr opmuntre til, at der fortsat investeres yderligere i nettet.

Inden for rammerne af REFIT (Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering)
har Kommissionen for nylig indledt et “fitnesstjek” af naturdirektiverne for at vurdere, om
disse direktiver er egnede til formalet. Dette fitnesstjek vil se pa en bred vifte af spgrgsmal
vedrgrende lovgivningens effektivitet, formalstjenlighed, koherens, relevans og EU-
merveerdi. Denne rapport om naturens tilstand vil tilvejebringe et vigtigt input til
"fitnesstjekket", navnlig for sd vidt angar lovgivningens effektivitet. Resultaterne vil ogsa
indga i midtvejsevalueringen af biodiversitetsstrategien.

2 Financing Natura 2000 — Investing in Natura 2000: Delivering benefits for nature and people, SEC(2011) 1573 final af 12.12.2011.
2 Estimating the Overall Economic Value of the Benefits provided by the Natura 2000 Network, IEEP (Dec. 2011)
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