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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om obligatorisk angivelse af oprindelsesland eller herkomststed for uforarbejdede
fadevarer, fadevarer bestaende af én enkelt ingrediens og ingredienser, der udger mere
end 50 % af en fgdevare

1. INDLEDNING

Ved artikel 26, stk. 5 og 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1169/2011 om fadevareinformation til forbrugerne (“FIF-forordningen”)* kraeves det,
at Kommissionen afleegger en raekke rapporter til Europa-Parlamentet og Radet om
muligheden for udvidelsen af obligatorisk oprindelsesangivelse for fglgende typer
fodevarer:

a)  andre typer kad end okse-, svine-, fare- og gedekad samt fjerkree
b) malk

c) melk anvendt som ingrediens i mejeriprodukter

d)  uforarbejdede fgdevarer

e)  fadevarer bestaende af én enkelt ingrediens

f) ingredienser, der udger mere end 50 % af en fgdevare.

Denne rapport omfatter uforarbejdede fadevarer, fadevarer bestaende af én enkelt
ingrediens og ingredienser, der udger mere end 50 % af en fadevare.

I henhold til artikel 26, stk. 7, i FIF-forordningen skal denne rapport analysere:
—  forbrugerens behov for at blive informeret
— gennemfgrligheden af en sddan markning samt

—  omkostningerne og fordelene ved at indfgre sadanne foranstaltninger, herunder
den retlige pavirkning af det indre marked, og hvordan den internationale
handel pavirkes.

Denne rapport bygger hovedsagelig pa resultaterne af en ekstern undersggelse bestilt
af GD SANTE og udfert af Food Chain Evaluation Consortium (FCEC)? der
omfattede spgrgeskemaundersggelser af forbrugere, ledere af fedevarevirksomheder
og medlemsstaternes kompetente myndigheder samt casestudier, men ogsa pa andre
tilgeengelige kilder om dette emne.

GD GROW udfgrte en test af SMV'er, hvis resultater er indarbejdet i FCEC-
undersggelsen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om
fadevareinformation til forbrugerne (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18).

Study on the mandatory indication of country of origin or place of provenance of unprocessed foods,
single ingredient products and ingredients that represent more than 50% of a food, endelig rapport fra
Food Chain Evaluation Consortium (FCEC) —
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm

OBLIGATORISK OG FRIVILLIG MZAERKNING

Der findes i gjeblikket obligatoriske regler om oprindelsesmarkning for adskillige
sektorer, sdsom honning®, frugt og grantsager?, fisk® (ikke fiskevarer som tilberedt
eller konserveret fisk), okseked og oksekedsprodukter®, olivenolie’, vin®, &g’ og
importeret fjerkree™.

Ved FIF-forordningen blev der indfgrt obligatorisk oprindelsesmerkning for fersk,
kolet eller frosset svine-, fare- og gedeked samt fjerkree, hvis nermere bestemmelser
blev fastlagt i Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 1337/2013™.

Bortset fra disse regler om obligatorisk oprindelsesmarkning star det ledere af
fodevarevirksomheder frit for pa eget initiativ at marke oprindelseslandet
eller -regionen, sa lenge de overholder de relevante bestemmelser i FIF-
forordningen.

OMFATTEDE F@DEVARER

Begrebet "uforarbejdede produkter" er defineret i FIF-forordningen og betyder
fadevarer, der ikke er blevet forarbejdet, og det omfatter produkter, der f.eks. er
blevet adskilt, parteret, klgvet, udskaret, udbenet, hakket, afhudet, flaet, formalet,
opskaret, afpudset, afskallet, pillet, nedkglet, indfrosset, dybfrosset eller optget.
F.eks. betragtes mel, ris og skarne grentsagssalater som uforarbejdede produkter.

Der er ikke nogen definition af i FIF-forordningen af "fedevarer bestdende af én
enkelt ingrediens". | denne rapport henviser sadanne fadevarer til fadevarer, der kun
bestar af én enkelt ingrediens eller ravare. Eksempler herpa er sukker, tomatpuré,
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 1671).

Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en falles markedsordning for
landbrugsprodukter ~og om  sarlige  bestemmelser  for  visse  landbrugsprodukter
(fusionsmarkedsordningen) og Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 543/2011 af 7. juni
2011 om narmere bestemmelser for anvendelsen af Rédets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sd vidt
angar frugt og grentsager og forarbejdede frugter og grentsager (EUT L 157 af 15.6.2011, s. 1-163)
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1379/2013 af 11. december 2013 om den falles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1760/2000 af 17. juli 2000 om indfgrelse af en
ordning for identifikation og registrering af kveeg og om markning af oksekgd og oksekadsprodukter
(EFT L 204 af 11.8.2000, s. 1).

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 29/2012 af 13. januar 2012 om handelsnormer for
olivenolie (EUT L 12 af 14.1.2012, s. 14-21).

Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en falles markedsordning for
landbrugsprodukter ~ og om  s&rlige  bestemmelser  for  visse  landbrugsprodukter
(fusionsmarkedsordningen).

Kommissionens forordning (EF) nr. 589/2008 af 23. juni 2008 om gennemfarelseshestemmelser til
Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar handelsnormer for &g (EUT L 163 af 24.6.2008,
S. 6-23).

Kommissionens forordning (EF) nr. 543/2008 af 16. juni 2008 om gennemfarelseshestemmelser til
Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar handelsnormer for fjerkreeked (EUT L 157 af
17.6.2008, s. 46-87).

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 1337/2013 af 13. december 2013 om
gennemfarelseshestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 hvad
angér angivelse af oprindelsesland eller herkomststed for fersk, kelet eller frosset svine-, fare- og
gedekgd samt fjerkree (EUT L 335 af 14.12.2013, s. 19).
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vegetabilsk olie, der kommer af én slags grentsager, frosne pommes frites, nar der
ikke er blevet tilsat nogen tilsetningsstoffer eller salt.

Der er heller ikke nogen definition i FIF-forordningen pa "ingredienser, der udger
mere end 50 % af en fadevare", og det er heller ikke klart, hvad tersklen pa 50 %
henviser til (volumen, veegt osv.). Ingredienser i denne kategori kunne f.eks. vare
tomater i en tomatsovs, frugt i frugtjuicer og mel i brgd (bagerbranchen).

OVERBLIK OVER SEKTOREN OG FORSYNINGSK/ADEN
Overblik over EU's fgdevaresektor

Fode- og drikkevaresektoren i EU har en omszatning pa 1 048 mia. EUR, skaber en
merveerdi pa 206 mia. EUR og beskaftiger 4,2 mio. mennesker, hvilket gar den til
den starste produktionssektor og den starste arbejdsgiver i EU.

Sektoren har 286 000 virksomheder, hvoraf 99% er SMV'er (herunder
mikrovirksomheder).

Overblik over forsyningskaden for fadevareproduktion

Fadevarevirksomheder i EU skaffer i de fleste fadevaresektorer deres ravarer fra
flere kilder. For ravarer som kaffe og mel er det ngdvendigt med forskellige kilder til
ravarerne for at kunne opretholde produktets gnskede kvalitet og undga
seesonbetingede udsving. Pris er ogsa en vigtig parameter, og ravarernes oprindelse
@ndres ofte for at minimere omkostningerne. Nar der anvendes flere kilder, andrer
50 % af lederne af fgdevarevirksomheder ifalge FCEC-undersggelsen oprindelsen af
deres ingredienser tre gange eller mere om aret. Jo mere kompleks og sofistikeret
forsyningskeeden er, jo mere besverlig bliver oprindelsesmarkning.

For sa vidt angar sporbarhed, skal ledere af fodevarevirksomheder kunne udpege
deres direkte leverandgrer og kunder i henhold til EU-lovgivningen om
fadevaresikkerhed"?. Denne sporbarhed et trin frem og et trin bagud er normalt den
eneste form for sporbarhed, der er sikret og kun 29 % af lederne af
fodevarevirksomheder gar ud over dette krav og opretter et mere fuldstendigt
sporingssystem.

Anvendelse af frivillig oprindelsesmarkning og EU-kvalitetsordninger

Det kom frem under hgringen af interessenterne, at frivillig oprindelsesmarkning
kun sjeeldent anvendes for fadevaresektorerne omfattet af denne rapport. Nar sadanne
ordninger anvendes, er det kun for en mindre del af et givent produkts samlede
produktion (f.eks. < 1 % af det samlede kaffemarked) og hovedsagelig for de dyreste
produkter. De fleste fgdevarekategorier omfattet af denne rapport er ikke domineret
af produkter mearket med et logo for en EU-kvalitetsordning, sasom beskyttet
oprindelsesbetegnelse (BOB), beskyttet geografisk betegnelse (BGB) eller garanteret
traditionel specialitet (GTS). Sadanne angivelser er ikke altid angivelser af
ravarernes herkomst, men kan f.eks. knyttes til en regional knowhow og henviser til
produktionsstedet.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28.januar 2002 om generelle
principper og krav i fgdevarelovgivningen, om oprettelse af Den  Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende fgdevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002,
s. 1).



FORBRUGERNES HOLDNINGER TIL OPLYSNINGER OM F@DEVARERNES OPRINDELSE

Forbrugerundersggelser viser, at blandt de aspekter, der pavirker forbrugernes
adfeerd, rangerer oprindelsesmarkning efter faktorer som pris, smag, anvendes
inden-dato/bedst far-dato, bekvemmelighed og/eller udseende.

Interessen i oprindelsesmarkning ser generelt ud til at veere lavere for produkterne i
denne undersggelse, men den findes dog blandt tre fjerdedele af de forbrugere, der
har svaret pa FCEC-undersggelsen. Forbrugernes erklearede interesse i avls-/opdraets-
/dyrkningsstedet fremstar i FCEC-undersggelsen som lige sa vigtig som deres
interesse i produktionsstedet, men nar de bliver spurgt om konkrete tilfalde,
foretraekker forbrugerne tydeligvis oplysninger knyttet til produktionsstedet.

Et overvaeldende flertal af de adspurgte forbrugere  foretreekker
oprindelsesoplysninger pa landeniveau.

Der er vigtige forskelle mellem medlemsstaterne for sa vidt angar arsagerne til
forbrugernes efterspargsel pa oprindelsesmeerkning. Oprindelsesmerkning vil af
42,8 % af de adspurgte forbrugere i EU blive brugt til at favorisere national eller
lokal produktion af fadevarer over andre oprindelser. Oprindelsesmarkning anses af
12,9 % af forbrugerne i EU for at skabe tillid til fedevareproduktets kvalitet.
Miljemaessige arsager ligger bag interessen for omkring 12,8 % af forbrugerne i EU.
Oprindelsesmarkning ville ogsa give 10,8 % af forbrugerne i EU tillid til, at de
fedevarer, de kaber, er sikre.

Det ber dog bemarkes, at mens nogle af de farnavnte arsager til at have en interesse
i fagdevarens oprindelse kan anses for at veere rimelige (f.eks. stgtte af lokale
produkter, produktets karakteristika og miljgmassige hensyn), sa er nogle af de
andre navnte arsager ikke relevante. Dette geelder serligt, nar oprindelse kades
sammen med sikkerhed, idet produkter, der er produceret hvor som helst i EU eller er
importeret til EU, skal veere "sikre". EU-lovgivningens primare mal er faktisk at
sikre fodevarernes sikkerhed. Auditterne udfegrt af den ansvarlige tjenestegren i
Kommissionen  (Generaldirektoratet for Sundhed og Fedevaresikkerheds
Levnedsmiddel- og Veteringrkontor) i medlemsstaterne har leveret omfattende
dokumentation for det konsistent hgje sikkerhedsniveau, som gennemfgrelsen af EU-
lovgivningen giver. Pa samme made gennemfares der auditter i tredjelande for at
sikre, at de eksporterede produkter lever op til EU's sikkerhedsstandarder.

Der er spredt og nogle gange modstridende dokumentation for sa vidt angar
forbrugernes villighed til at betale for oprindelsesoplysninger, hvilket kan skyldes
metodologiske skavheder. Tidligere undersggelser af forbrugernes villighed til at
betale viste, at pa trods af en interesse i en given oplysning var forbrugerne ikke
villige til at betale mere for produkterne for at f& denne oplysning™. FCEC-
undersggelsen skgnnede dog, at der var en hgj villighed til at betale for produkterne
omfattet af undersggelsen (+30 % for oplysninger om EU-niveau og +40-50 % for
oplysninger pa landeniveau). Det bgr ogsa bemarkes, at der er en vasentlig afstand
mellem forbrugernes intentioner og faktiske adfeerd.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og RAadet om obligatorisk angivelse af
oprindelsesland eller herkomststed for kad anvendt som ingrediens (COM(2013) 755).
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MULIGE SCENARIER 0G OPRINDELSESMODALITETER VEDR@RENDE
OPRINDELSESMZARKNING FOR UFORARBEJDEDE F@DEVARER, F@DEVARER
BESTAENDE AF EN ENKELT INGREDIENS OG INGREDIENSER, DER UDG@R MERE END
50 % AF EN F@DEVARE

| denne rapport undersgges nedenstaende scenarier:
— scenario 1: frivillig oprindelsesmarkning (status quo)

—  scenario 2: obligatorisk oprindelsesmarkning baseret pa EU/ikke-EU eller
EU/tredjeland

—  scenario 3: obligatorisk oprindelsesmarkning, der angiver medlemsstat eller
tredjeland

—  scenario 4: obligatorisk markning, der angiver andre geografiske enheder
(region).

Forskellige modaliteter er blevet undersegt for hver af de tre vigtigste
produktkategorier for scenario 2, 3 og 4:

—  modalitet a: produktionssted: oprindelsen bliver defineret i toldkodeksen, dvs.
det land, hvor produktet er blevet fuldt ud fremstillet, eller hvor det undergik
den sidste veesentlige bearbejdning

- modalitet b: det vigtigste ramateriales avls-/opdrats-/dyrkningssted, dvs. sted,
hvor frugter, grentsager og korn hgstes eller fiskested for forarbejdede
fiskevarer

— modalitet c: begge de ovenstaende.

ANALYSE AF OMKOSTNINGER OG FORDELE VED DE FORSKELLIGE SCENARIER
Indflydelse pa forbrugernes adfaerd

| scenario 1 afhenger omfanget af oplysninger om oprindelse af forbrugernes
efterspargsel. Eftersom fadevarepriserne ikke pavirkes, vil denne model tilfredsstille
de forbrugere, der finder, at fgdevarepriserne er vigtige. De nye regler om frivillig
oprindelsesmarkning vil under alle omstendigheder fgre til, at forbrugerne ikke
vildledes vedrgrende den primere ingrediens' virkelige oprindelse for fadevarer, der
hevder at have en given oprindelse, idet det skal angives, hvis den primaere
ingrediens har en anden oprindelse.

Scenario 2 vil kun tilfredsstille forbrugerne, hvis produktet i forbrugernes gjne anses
for at veere sikkert eller af bedre kvalitet i sammenligning med ikke-EU-lande,
hvilket er tvivisomt. Oplysningsniveauet anses ofte for at veere for generelt og ikke
de yderligere omkostninger verd, som vil blive overfert til de endelige forbrugere,
selv om denne yderligere omkostning kan veere lavere end ved scenario 3 og 4.

Scenario 3 forventes at lede til hgjere forbrugertilfredshed, men ogsa sterre
indvirkninger pa produktionsomkostningerne sammenlignet med scenario 2 og derfor
hgjere priser for forbrugerne. En sadan oprindelsesmaerkning vil ogsa med sikkerhed
fare til en preeference for nationale produkter.

Det fjerde scenario ser ikke ud til at blive foretrukket af forbrugerne sammenlignet
med muligheden for at fa angivet oprindelsen pa landeniveau. Denne mulighed
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forventes ogsa at lede til meget hgjere omkostninger for fadevarevirksomheder og
derfor hgjere priser for forbrugerne.

@konomiske virkninger

Eftersom lederne af fgdevarevirksomheder fandt gennemferligheden af scenario 4
tvivisom og papegede forbrugernes mangel pa interesse sammenlignet med scenario
3, rapporteres der blot gkonomiske virkninger for de tre farste scenarier.

Fordi undersggelsen behandler en bred vifte af fgdevarekategorier, var det ikke
muligt at aggregere data om de gkonomiske virkninger. Kvantificeringen af de
gkonomiske virkninger er derfor foretaget for hver enkelt konkret casestudy og
rapporteret i FCEC-undersggelsen.

Fadevarevirksomhedernes driftsomkostninger

| scenario 1 ville driftsomkostningerne veere pa det hidtidige niveau. I scenario 2 og 3
vil ledere af fgdevarevirksomheder, der har valgt en enkelt oprindelse eller et
begraenset antal oprindelsessteder, komme til at std over for yderligere
driftsomkostninger (engangsomkostninger og tilbagevendende omkostninger) pa
grund af de nedvendige tilpasninger af deres tilvejebringelsespraksis,
sporingssystemer, produktionsprocesser, emballerings- og markedsferingspraksisser.
| scenario 3 vil driftsomkostningerne stige med skensmaessigt 10-15 % for sektorer,
der ikke har at gare med et hgjt antal forskellige oprindelser, men det kan ga op til
30 % i mange tilfeelde

Nogle af disse omkostninger kan afhjeelpes, hvis scenario 2 bliver valgt, eller hvis
scenario 3 anvendes med mulighed for at maerke adskillige lande (sa det tillades, at
der er flere oprindelsessteder for et givent produkt, eller det ogsa tillades at angive
forskellige  oprindelsessteder, hvilket kunne forekomme efterfolgende i
produktionen). Ledere af fadevarevirksomheder skgnner ogsa, at modaliteten, hvor
produktionsstedet er angivet, generelt er mindre dyr end markning af avls-/opdreets-
/dyrkningsstedet, fordi antallet af produktionssteder er lavere sammenlignet med
antallet af oprindelsessteder for ramaterialer, og det pakraevede sporingssystem vil
veere mindre omfattende.

Virkningen for det indre marked og den internationale handel

| scenario 2 forventes det, at det indre marked ikke bliver pavirket, da der ikke gares
forskel pa medlemsstaterne vedrgrende oprindelse i scenariet. Afheangigt af
forbrugernes reaktioner pa et EU-/ikke-EU-marke og afhaengigt ogsa af
fedevarevirksomhedernes tilpasning af tilvejebringelsespraksisser kan den
internationale handel dog blive pavirket, hvilket rejser spgrgsmalet om eksisterende
internationale handelsaftaler for nogle af produkterne omfattet af undersggelserne,
som f.eks. sukker. Tredjelande fremhaevede ogsa deres bekymringer vedrgrende det
potentielle tab af eksport til EU pa grund af de yderligere omkostninger i forbindelse
med produktion og merkning og ogsa pa grund af et forventet skift blandt EU-
fadevarevirksomheder til EU-leverandgrer.

Der er en risiko for, at scenario 3, ud over en lignende indvirkning som scenario 2 pa
international handel, kan pavirke det indre marked med en mulig nationalisering af
fedevarernes forsyningskeader, da naesten halvdelen af de adspurgte forbrugere
angav, at de ville foretreekke produkter fra deres eget land. | dette scenarie vil den
yderligere byrde og de strenge regler i forbindelse med tilvejebringelsespraksisser
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straffe EU-fadevarevirksomhederne pa det internationale marked, selv om EU-
produkter vil nyde godt af forbrugernes preeferencer pd EU-markedet.

Administrative byrder for virksomhederne

For ledere af fedevarevirksomheder, der beskaftiger sig med rdmaterialer med
forskellig oprindelse, vil der vare en yderligere administrativ byrde pa grund af
registreringen af leverancernes oprindelse og tilpasningen af sporingssystemet. Faste
omkostninger vil udggre en vigtig del af den yderligere byrde og vil serligt straffe
SMV'er. Kun SMV'er, der blot tilvejebringer deres ramaterialer fra et enkelt
oprindelsessted eller et begranset antal oprindelsessteder, vil ikke blive straffet.

Scenario 1 ville medfgre en ubetydelig administrativ byrde og kun for de
virksomheder, der oplyser den ferdige fedevares oprindelse, i det omfang denne er
forskellig fra den eller de primere ingrediensers oprindelse. Den samlede byrde
skgnnes ogsa at vaere lavere i scenario 2 sammenlignet med scenario 3 og lavere for
modalitet a sammenlignet med modalitet b.

Yderligere byrde for offentlige myndigheder

Medlemsstaternes skan for de offentlige myndigheders ggede kontrolomkostninger
varierer meget. Forudsat at statsbudgetternes tildelte finansiering af
kontrolmyndighederne ikke stiger, kan sadanne nye regler fare til en nedgang i
kontrolfrekvensen eller et skift i prioriteter, hvilket kombineret med fraveeret af
analytiske metoder til at kontrollere fadevarernes oprindelse kan fare til en gget
risiko for svig.

Omkostninger for forbrugerne

Bestemmelsen om oprindelsesoplysninger forventes at lede til forggede
omkostninger, hvilket med sikkerhed hovedsagelig vil blive overfert til forbrugerne
(pa baggrund af FCEC-undersggelsen). Ifglge denne undersggelse vil vigtigheden af
disse omkostningsstigninger variere fra ubetydelige prisstigninger til store stigninger
afhangigt af fadevaren og fadevaresektoren, men ogsa medlemsstaten.

Det er ikke sandsynligt, at man i scenario 1 ville opleve en generel prisstigning. Kun
produkter med frivilligt angivne oprindelsesoplysninger kan potentielt set blive
pavirket.

Scenario 2 og 3 ville sandsynligvis indebare en generel stigning i forbrugerpriserne -
mest udtalt i sidstnaevnte scenario. Som sadan kan scenario 3 — og i mindre grad
scenario 2 — lede til et fald i forbruget af fadevareprodukter omfattet af rapporten,
hvis omkostningsstigningen er vesentlig, eller til et hgjere forbrugsbudget til at kabe
disse fgdevarer, der ofte kan veere basale fgdevarer.

Det bar ogsa bemaerkes, at i scenario 3 kan nationaliseringen af fadevarekaden have
en indvirkning pa beskaftigelsen, da fedevareproduktionskaeden vil blive
reorganiseret med positive virkninger i visse tilfelde og negative virkninger i andre.

Miljevirkninger

Indfgrelsen af obligatoriske regler for oprindelsesoplysninger kan lede til gget spild
af fedevarer og lavere energieffektivitet pa grund af det forggede antal
produktionslinjer  eller  produktionsbatches, det @gede antal serskilte
fodevareprodukter (lagerfaciliteter) pa EU-markedet og det ggede antal
distributionskanaler, der er ngdvendige for at distribuere dem. Denne indvirkning vil



veere meget mere merkbar for scenario 3 sammenlignet med scenario 2, mens
scenario 1 ikke vil have nogen eller kun en minimal indvirkning.

Scenario 2 og 3 kunne dog give et incitament til at forbruge produkter, der er
produceret mere lokalt, hvilket ville have en god indvirkning pa miljeet ved at

begranse den potentielle forurening, der skyldes transport.

7.3. Omkostninger og fordele ved de forskellige scenarier
Nedenstaende tabel giver en sammenfatning af fordele og ulemper ved de forskellige
oprindelsesscenarier.
Scenarier Indvirkning pa forbrugerne @konomiske virkninger baseret pa
baseret pA FCEC-undersggelsen FCEC-undersggelsen
Scenariol — |Om- Garanterer ikke, at forbrugerne Yderligere driftsomkostninger ville vare
Opretholde kost- systematisk far oplysninger om minimale
fr'V.'“'g ninger oprindelse Begranset administrativ byrde for
oprindelses- - .
; virksomheder og offentlige
merkning S .
administrationer
Ingen eller begreensede prisstigninger
Fordele | Fadevarepriserne ville blive Det ville ikke lede til nogen fragmentering
fastholdt pa deres nuveerende af det indre marked, og samhandelen inden
niveau, undtagen i de tilfeelde, hvor | for EU ville derfor ikke blive pavirket
frivillig meaerkning anvendes, og . .
den primere ingrediens' oprindelse Fadevarevirksomheder i EU kan o
er forskellig ppretho!de deres konkurrencegvne pa det
internationale marked, da der ikke er
Forbrugere, der ikke tilleegger nogen yderligere byrde
oprindelse nogen sarlig vigtighed,
ville ikke blive palagt de yderligere
omkostninger forbundet med
oprindelse
Forbrugere, der er interesserede i at
kende oprindelsen, kan valge
produkter, der har oplysninger
herom
Scenario2— |Om- De afgivne oplysninger om Fadevarevirksomhederne ville have visse
Obligatorisk  |kost- oprindelse ville ikke veere sarligt driftsomkostninger pa grund af
meerkning af  [ninger informative, da de ville vare for tilpasninger i forsyningskaden og
oprindelse pa generelle produktionen
Eg#gﬂ;i{u_ Oplysningen kan lede til nye For de fleste sektorer skannes disse
plan spergsmal om fgdevarens preecise omkostninger at veere uanseelige til
tredjelands- . = X
niveau oprl_ndelsea, selv °blandt forbr_uge_re, moderate |_t||fagld_e gf modalitet a o9 fra
der ikke pa forhand udbad sig disse | moderate til hgje i tilfelde af modalitet b
oplysninger, hvilket kan lede tilen | ogc
vis frustration Yderligere administrativ byrde for
De yderligere virksomheder og offentlige myndigheder,
oprindelsesomkostninger vil men lavere end i scenario 3
formodentlig blive overfart til
forbrugerne
Fordele | Garanterer, at forbrugerne Mere fleksibilitet i forbindelse med
systematisk far oplysninger om tilvejebringelsespraksisser sammenlignet




Scenarier Indvirkning pa forbrugerne @konomiske virkninger baseret pa
baseret pA FCEC-undersggelsen FCEC-undersggelsen
oprindelse med scenario 3
Kunne opfattes som et stempel for | Hvis EU anerkendes for at have
fadevarekvalitet og -sikkerhed fadevarekvalitet og -sikkerhed, kan dette
bidrage til en bedre positionering af EU-
fagdevareproduktet i international handel
Scenario 3— |Om- Indvirkningen af endelige Alle fgdevarevirksomheder ville have
Obligatorisk | kost- produktpriser ville veere merkbart visse driftsomkostninger pa grund af
merkning af | ninger hgjere end i scenario 2 forggelsen af lagringsfaciliteter,

oprindelse pa
medlemsstats-
[tredjelands-

Dette kunne have en indvirkning pa
forbrugerens madbudget, da mange
produkter ville blive omfattet af det

fragmentering af produktionsprocesserne,
mere fuldstendige sporingssystemer og
&ndringer i etiketteringen

niveau retlige krav Ifalge FCEC-undersggelsen skannes
stigningerne i driftsomkostningerne at
veere 10-15 % for sektorer, der ikke har at
gere med et hgjt antal forskellige
oprindelser, men det kan ga op til 30 % i
mange tilfeelde
Den administrative byrde for ledere af
fegdevarevirksomheder og kontrollerende
myndigheder ville veere hgjere end i
scenario 2
Det ville fare til mere fragmentering af
markedet for de forskellige
fgdevaresektorer, nationalisering af
fadevareforsyningskeeden og en ringere
konkurrenceevne pa det internationale
marked
Fordele | Garanterer at forbrugerne Kunne styrke et vist indenlandsk salg pé
systematisk far oplysninger om grund af fadevarenationalisering
oprindelse
Forbedrer forbrugernes tillid til
fedevarer
Scenario 4 — Ikke nogen hgjere Hgjere indvirkning sammenlignet med
Obligatorisk forbrugerinteresse sammenlignet scenario 3
markning af med scenario 3
oprindelse pa
et lavere
niveau
(region)




KONKLUSIONER

For sa vidt angar faktorer, der pavirker forbrugernes indkebsbeslutninger rangerer
forbrugerinteresse i meerkning af oprindelse efter pris, smag, anvendes inden-
dato/bedst fgr-dato, bekvemmelighed og/eller udseende. Selv om to tredjedele til tre
fjerdedele af forbrugerne haevder at have en interesse i oprindelsesmerkning for
uforarbejdede fadevarer, fadevarer bestaende af én enkelt ingrediens og ingredienser,
der udger mere end 50 % af en fadevare, sa er forbrugerinteressen lavere end for
fodevarekategorier som kad, kedprodukter eller mejeriprodukter.

Forbrugerne keeder oprindelsesoplysninger sammen med forskellige produktaspekter,
sasom kvalitet, sikkerhed, miljgmassige hensyn og erklaerer ogsa, at de ville kebe
nationale produkter for at stgtte deres hjemlands gkonomi. Der er vigtige forskelle
mellem  medlemsstaterne i denne  forbindelse. De ville foretreekke
oprindelsesoplysninger pa landeniveau sammenlignet med EU-/ikke-EU-plan og ser
ud til at veere mere interesseret i produktionsstedet sammenlignet med ramaterialets
avls-/opdraets-/dyrkningssted.

Uforarbejdede fadevarer, fadevarer bestdende af én enkelt ingrediens og
ingredienser, der repraesenterer mere end 50 % af en fagdevare, er fedevarekategorier,
der samler meget forskellige produkter, for hvilke forbrugernes interesse i
oprindelsesoplysninger og den gkonomiske virkning ved at indfgre en obligatorisk
meerkning af oprindelse varierer meget.

Forsyningskeederne for de tre fgdevarekategorier omfattet af rapporten viser, at
ingrediensernes oprindelse ofte varierer for at fastholde lave indkgbspriser og
opretholde det endelige produkts kvalitet. Obligatorisk markning af oprindelse pa
EU-plan og endnu mere pa landeniveau er derfor meget kompleks at gennemfgre
inden for mange fadevareomrader, hvilket ferer til betydelige stigninger i
produktionsomkostningerne, der vil blive overfert til forbrugerne.

Frivillig oprindelsesmarkning ville veere det mindst forstyrrende scenario for
markedet og ville fastholde produktomkostningerne pa de nuveerende niveauer. Det
ville ikke levere en tilfredsstillende lgsning pa forbrugernes efterspgrgsel efter
systematiske oplysninger om oprindelse, men forbrugerne kan, hvis de gnsker det,
veelge produkter, hvor lederne af fgdevarevirksomheder frivilligt har afgivet
oplysninger om oprindelse. Obligatorisk oprindelsesmarkning pa EU-niveau (EU-
ikke-EU eller EUltredjeland) ferer til mindre vaesentlige stigninger i
produktionsomkostningerne  og  mindre  byrder for bade ledere af
fedevarevirksomheder og medlemsstaternes kompetente myndigheder, men
forbrugernes tilfredshed ville ikke veere lige sia hgj som ved obligatorisk
oprindelsesmeerkning pa landeniveau. Oprindelsesmarkning pa landeniveau ville,
modsat oprindelsesmerkning pd EU-niveau, have en vasentlig indvirkning pa det
indre marked med en mulig stigning pa visse markeder af forbruget af lokale
fadevarer.

Bade obligatorisk oprindelsesmerkning pad EU- og landeniveau kunne have en
indvirkning pa internationale fgdevareforsyninger og gribe ind i eksisterende aftaler
med tredjelande. Yderligere regler om mearkning kan reducere EU-
fadevarevirksomhedernes konkurrenceevne pa det internationale marked, mens
ledere af fodevarevirksomheder fra tredjelande er bekymrede for potentielle
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yderligere produktionsomkostninger og et potentielt tab af eksport til EU, fordi
forbrugerne ville foretraekke fgdevarer med oprindelse i EU.

Endelig ville obligatorisk oprindelsesmerkning udgere en yderligere byrde for
medlemsstaternes kompetente myndigheder, navnlig i det nuveerende gkonomiske
miljg, hvis de skulle handtere indfagrelsen af mulige nye kontrolopgaver for sddanne
yderligere krav.

Pa denne baggrund og i betragtning af Kommissionens politikker vedrgrende bedre
regulering ser frivillig oprindelsesmarkning kombineret med de allerede
eksisterende obligatoriske ordninger for oprindelsesmarkning for saerlige fadevarer
eller fodevarekategorier ud til at veere en passende lgsning. Det vil fastholde
salgspriserne pa de nuvaerende niveauer og stadig give forbrugerne mulighed for, om
gnsket, at velge produkter med serlige oprindelser, hvilket ikke pavirker
konkurrenceevnen for fadevarevirksomhederne og ikke pavirker det indre marked og
den internationale handel.
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