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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Undersagelse, i medfer af artikel 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 98/2013 af 15. januar 2013 om markedsfgring og brug af udgangsstoffer til
eksplosivstoffer, af mulighederne for at overfare relevante bestemmelser om
ammoniumnitrat fra forordning (EF) nr. 1907/2006
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1. INDLEDNING

| artikel 18, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 98/2013 af
15. januar 2013 om markedsfaring og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer® erkleeres
det, at: »Kommissionen foreleegger senest den 2. marts 2015 Europa-Parlamentet og Radet
en rapport om mulighederne for at overfgre relevante bestemmelser om ammoniumnitrat fra
forordning (EF) nr. 1907/2006 til naerveerende forordning.«

Ammoniumnitrat (CAS-nr. 6484-52-2) er et kemisk stof, der i vid udstrekning anvendes
som gedning i Den Europeziske Union. Det kan fungere som oxideringsmiddel og
eksploderer, nar det blandes med visse andre stoffer. Derfor er ammoniumnitratgedning med
hgjt nitrogenindhold underlagt tekniske krav’. Ammoniumnitratgedning er p& grund af sine
egenskaber blevet misbrugt til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer. For at beskytte mod et
sadant misbrug begraenses og kontrolleres almindelige borgeres adgang til ammoniumnitrat
som stof eller i blandinger.

Pa nuvarende tidspunkt findes der bestemmelser om ammoniumnitrat i bade forordning
(EF) nr.1907/2006 vedrgrende registrering, vurdering og godkendelse af samt
begraensninger for kemikalier (REACH)® og forordning (EU) nr. 98/2013 om markedsfaring
og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer (forordningen om spraengstofpraekursorer). |
REACH begranses leverancerne af ammoniumnitrat som et stof (eller i blandinger, der
indeholder 16 veegtprocent eller derover af nitrogen hidrgrende fra ammoniumnitrat) til
brugere og forhandlere med tilladelse i henhold til Radets direktiv 93/15/E@F, landbrugere
og professionelle brugere. Ifglge forordningen om spraengstofpraekursorer undergives
leverancer af ammoniumnitrat en mekanisme til indberetning af misteenkelige transaktioner,
og der abnes desuden mulighed for, at medlemsstaterne via en beskyttelsesklausul kan
indfare yderligere begraensninger, hvis der er rimelige grunde dertil.

| forordningen om spraengstofpraekursorer tilsigtes det at forbedre beskyttelsen af
offentligheden mod sikkerhedstrusler ved at vanskeliggere ulovlig fremstilling af
spreengstoffer, hvorimod hovedsigtet i REACH gar ud pa at sgrge for, at stoffer anvendes pa
en sikker made i forhold til deres egenskaber, og at opveje den frie beveegelighed for
kemikalier i det indre marked mod en hgj grad af beskyttelse af menneskers sundhed og
miljget mod risici fra kemikalier.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at bestemmelserne om ammoniumnitrat hgrer til i
forordningen om spraengstofpraekursorer. | denne rapport fremlaegges resultaterne af
Kommissionens undersggelse af, om bestemmelserne kan overfgres fra REACH til
forordningen om sprangstofpraekursorer.

2. BAGGRUND
2.1. Bestemmelse vedrgrende ammoniumnitrat i REACH

Ifelge punkt 58 i bilag XVII til REACH er det forbudt at levere ammoniumnitrat i
koncentrationer over en bestemt teerskel til almindelige borgere. Begransningen blev

'EUT L 39 af 9.2.2013, s. 1.

2 Se hilag 111 og IV til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. oktober 2003 om
gedninger, EUT L 304 af 21.11.2003, s. 1, hvori der redegares neermere for karakteristika og greenser for ren
ammoniumnitratggdning med hgjt nitrogenindhold, detonérbarhedspraver beskrives, og der opregnes
metoder til kontrol af overholdelse og andre krav vedrgrende sporbarhed og emballage.

® EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1.



overfart til REACH fra direktiv 76/769/E@F*, der blev ophavet ved REACH-forordningen
med virkning fra den 1. juni 2009.

Angivelsen i bilag XVII lyder som falger:

»58. Ammoniumnitrat (AN)
CAS-nr.:6484-52-2
EF-nr. 229-347-8

1. Ma efter den 27. juni 2010 ikke markedsfares for farste gang
som et stof eller i1 blandinger indeholdende over
28 vaegtprocent nitrogen hidrgrende fra ammoniumnitrat, til
brug som fast gedning, enkeltggdning eller sammensat
gedning, medmindre gadningen opfylder de tekniske forskrifter
for ammoniumnitratggdning med hgjnitrogenindhold i bilag 111
til  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 2003/2003 (*).

2. Ma efter den 27. juni 2010 ikke markedsfgres som et stof
eller i blandinger med et indhold pd 16 veegtprocent eller
derover af kvelstof hidrgrende fra ammoniumnitrat, undtagen
for levering til:

a) downstream-brugere og distributerer, herunder fysiske eller
juridiske personer, der har faet bevilget tilladelse i henhold til
Radets direktiv 93/15/EQF (**)

b) landbrugere til brug for landbrugsaktiviteter, enten pa fuld
tid eller pa deltid og ikke ngdvendigvis i forhold til
landarealets starrelse.

| dette litra forstas ved:

i) »landbruger«: en fysisk eller juridisk person eller en
sammenslutning af fysiske eller juridiske personer, uanset
hvilken retlig status sammenslutningen og dens medlemmer
har i henhold til national ret, hvis bedrift befinder sig pa
Feallesskabets omrade, jf. traktatens artikel 299, og som
udever en landbrugsaktivitet

i) »landbrugsaktivitet«: produktion, avl eller dyrkning

af landbrugsprodukter, herunder hgst, malkning, opdret af
husdyr og hold af husdyr til landbrugsformal, eller bevarelse
af jorden i god landbrugs- og miljgmassig stand som fastlagt i
henhold til artikel 5 i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003
(***)
c) fysiske eller juridiske personer med erhvervsmassig
beskeeftigelse inden for havebrug, plantedyrkning i drivhus,
vedligeholdelse af parker, haver eller sportsanleg, skovbrug
eller lignende aktiviteter.

3. For sa vidt angar de i stk. 2 omtalte begraensninger kan
medlemsstaterne dog af sociogkonomiske arsager indtil den 1.

*EUT L 262 af 27.9.1976, s. 201-203 — ophavet ved REACH-forordningen den 31.5.2009.
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juli 2014 anvende en greanse pa op til 20 vaegtprocent kveelstof
hidrgrende fra ammoniumnitrat for stoffer og blandinger, der
markedsfgres inden for deres eget omrade. De underretter
Kommissionen og de gvrige medlemsstater herom.

(*) EUT L 304 af 21.11.2003, s. 1.
(**) EFT L 121 af 15.5.1993, s. 20.
(***) EUT L 270 af 21.10.2003, s. 1.«

Bilag XVII til REACH indeholder ikke bestemmelser om licens- eller
registreringsordninger. Ifglge REACH forbydes leverancer til almindelige borgere af
ammoniumnitrat som et stof eller i blandinger, der indeholder 16 veegtprocent eller derover
af kveelstof hidrgrende fra ammoniumnitrat.

2.2. Bestemmelse vedrgrende ammoniumnitrat i forordningen om
spraengstofprakursorer

I Kommissionens forslag til forordning af 2010 om markedsfgring og brug af
spraengstofprakursorer’ blev der henstillet til fglgende: »Af forenklingshensyn ber de
eksisterende bestemmelser om ammoniumnitrat indarbejdes i denne forordning, og stk. 2 og
3 i punkt 58 i bilag XVII til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2005
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begreensninger for kemikalier (REACH)
ber udga.«

Formalet var at overfgre begraensningerne for ammoniumnitrat fra REACH til forordningen
om spreengstofpraekursorer. Fglgelig blev ammoniumnitrat (CAS-nr. 6484-52-2) optaget i
forslagets bilag | med en grensevaerdi pd 16 vaegtprocent nitrogen hidrgrende fra
ammoniumnitrat. Forslaget fritog udtrykkeligt landbrugere fra begraensningerne for
ammoniumnitrat og blandinger med indhold heraf. Optages ammoniumnitrat i den
foreslaede forordning, vil stoffet ogsd automatisk veere underlagt mekanismen til
indberetning af mistenkelige transaktioner, og REACH rummer ikke en tilsvarende
bestemmelse. Den foreslaede overfarsel ville dog have varet ensbetydende med, at hvis
medlemsstaterne opretter licens- eller registreringsordninger, vil de kunne levere kemikaliet
til almindelige borgere. Derfor kan den patenkte overdragelse potentielt fare til mindre
strenge bestemmelser end totalforbuddet mod leverancer til almindelige borgere i henhold til
REACH.

Den foresldede overfarsel blev ikke godkendt af Radets Gruppe vedrgrende Teknisk
Harmonisering (farlige stoffer). Nogle medlemsstater stgttede Kommissionens
reesonnement, men andre fandt, at overfarslen ville svaekke beskyttelsen mod
sikkerhedstrusler, fordi eksisterende begraensninger for ammoniumnitrat lempes.

Det blev foreslaet, at bestemmelserne overfgres med samme begraensninger, som gelder i
henhold til REACH. Dette alternativ ville have indebaret, at der i den foreslaede forordning
matte oprettes en tredje ordning udelukkende for ammoniumnitrat med henblik pa at undtage
stoffet fra licens- og registreringsreglerne. Det ville ogsa have veret ngdvendigt at tilfgje en
serlig artikel om ammoniumnitrat (med stk. 2 og 3 i punkt 58 i bilag XVII) og optage
ammoniumnitrat i bilag 11 for at sikre, at misteenkelige transaktioner indberettes.

> KOM(2010) 473 endelig.



Radets gruppe madtes ti gange i perioden januar-oktober 2011 for at undersgge
Kommissionens forslag og konkluderede, at bestemmelserne i REACH ikke bgr andres,
men suppleres af kravet om indberetning af mistenkelige transaktioner i henhold til den
foresldede forordning. Ikke desto mindre bemaeerkede gruppen, at flere medlemsstater
stgttede overfarslen, og foreslog derfor Kommissionen at genoverveje dette spargsmal pa et
senere tidspunkt - med henblik pa om forngdent at udarbejde et lovforslag.

Som optakt til den farste »uformelle trilog« (droftelser mellem Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Radet) foreslog Radet i overensstemmelse hermed fglgende @&ndringer af
Kommissionens forslag:

— betragtningen @ndres med henblik pa at ophave overfarslen af bestemmelserne om
ammoniumnitrat,

— ammoniumnitrat optages i bilag Il,

— der tilfgjes en bestemmelse om, at Kommissionen foretager en fremskyndet
gennemgang af, hvorvidt det er muligt at overfare bestemmelserne.

Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning som forelagt pa plenarforsamlingen den 11.
september 2011° var i overensstemmelse med Radets holdning. Kommissionen indvilgede
derefter i at bevare Radets tekst i relation til ammoniumnitrat.

Forordningen om spraengstofpreekursorer blev vedtaget den 15. januar 2013 med falgende
betragtning:

»(24) | medfer af bilag XVII til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begraensninger for kemikalier (REACH)! er det forbudt at
levere ammoniumnitrat, der let kan misbruges som et
udgangsstof til eksplosivstoffer, til almindelige borgere.
Imidlertid er det tilladt at levere ammoniumnitrat til visse
professionelle brugere, hovedsagelig landbrugere. Derfor bar
sadan levering vaere omfattet af den indberetningsmekanisme
for misteenkelige transaktioner, der er indfgrt ved nearveerende
forordning, da der ikke er noget tilsvarende krav i forordning
(EF) nr. 1907/2006.«

Ammoniumnitrat (CAS-nr. 6484-52-2) [i en koncentration pa mindst 16 vegtprocent
nitrogen hidrgrende fra ammoniumnitrat] blev optaget i bilag 11, og det angives, at »Stoffer,
der i sig selv, eller i blandinger eller stoffer, hvori de er indeholdt, er underlagt
indberetningspligt ved mistenkelige transaktioner.«

Dertil kommer, at Kommissionen ved artikel 18, stk. 2, paleegges senest den 2. marts 2015 at
gennemga mulighederne for at overfgre relevante bestemmelser om ammoniumnitrat fra
forordning (EF) nr. 1907/2006 til forordning (EU) nr. 98/2013.

3. SAMRAD MED MEDLEMSSTATERNE
Det stdende udvalg vedrerende prakursorer (SCP), hvori alle EU’s medlemsstater er
repraesenteret, har helt fra begyndelsen spillet en ledende rolle i udarbejdelsen af forslaget og

® Betznkning: Jan Mulder (A7-0269/2012). Betenkning om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om markedsfering og brug af spraengstofpraekursorer (COM(2010) 0473 — C7-0279/2010 —
2010/0246 (COD)), Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender.
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vurdering af risikostyringsforanstaltningerne for ammoniumnitrat. Denne ekspertgruppe blev
oprettet som opfelgning pa henstillinger 1 EU’s handlingsplan fra 2008 om oget
sprengstofsikkerhed, hvori  der opfordredes til at begrense salget af
ammoniumnitratggdning til almindelige borgere. I 2008 udferte SCP et forberedende
arbejde angaende optagelse af ammoniumnitrat i direktiv 76/769/E@F (ophavet ved
REACH-forordningen i 2009) i mangel af en forordning, som specifikt begranser stoffer,
der udger en trussel mod den offentlige sikkerhed. Senere foretog SCP ogsa et forberedende
arbejde med henblik pa forordningen om spraengstofpraekursorer.

Den 27. maj 2014 sendte Kommissionen et spgrgeskema til medlemmerne af SCP med en
anmodning om at videresende dette til de myndigheder, der er ansvarlige for at gennemfare
forordningen om spraengstofpraekursorer. Spgrgsmal nr. 23 vedrgrte artikel 18, og
spgrgsmalet gik pa, om Deres medlemsstat kan stgtte overfarslen af relevante bestemmelser
om ammoniumnitrat fra forordning (EF) nr. 1907/2006 til naerveerende forordning?

| alt 19 myndigheder ud af 30 mulige respondenter’ besvarede spargeskemaet og heriblandt
spargsmal nr. 23. Det fremgik af besvarelserne, at medlemsstaternes holdninger stadig var
vidt forskellige. Respondenterne bemarkede dog, at de gnskede yderligere draftelser og et
udkast til lovforslag, inden de indtager et endegyldigt standpunkt.

Besvarelserne af spargeskemaet blev draftet pA SCP's mgde den 8. oktober 2014, men der
kunne ikke skabes konsensus om dette serlige punkt.

Kommissionen rejste ogsa spegrgsmalet om overfarslen over for de kompetente myndigheder
for REACH og CLP® (CARACAL) pé det 16. mgde den 10. november 2014.

Pa begge mader og efterfalgende blev medlemsstaterne opfordret til at tilkendegive deres
konsoliderede holdninger. Standpunkterne var fortsat forskellige, og nogle medlemsstater
havde endnu ikke taget stilling.

Efter samradet med medlemsstaterne har Kommissionen noteret sig de vigtigste argumenter
for og imod en overfgrsel af de relevante bestemmelser om ammoniumnitrat fra REACH til
forordningen om sprangstofprakursorer:

— Medlemsstater, der udtaler sig til fordel for en overfarsel, har gjort geeldende, at
begraensningerne for ammoniumnitrat direkte vedrgrer beskyttelse af offentligheden
mod sikkerhedstrusler, men kun indirekte vedrarer beskyttelse af menneskers
sundhed. Begransningerne blev indarbejdet i REACH i mangel af bedre lgsninger,
idet der ikke stod andre egnede reguleringsinstrumenter til radighed pa daveerende
tidspunkt. Der findes nu skraddersyet lovgivning, og overfarslen ville saledes
harmonisere og forenkle EU-lovgivningen i trdd med Kommissionens princip om
»bedre lovgivning«. Der argumenteres ogsa for, at det skaber forvirring blandt
virksomhederne at fastholde bestemmelserne om ammoniumnitrat i REACH, fordi
de involverede risici er af forskellig art.

— Medlemsstater, der modsetter sig overfarslen, ger geeldende, at det vil sveekke
beskyttelsen mod sikkerhedstrusler i relation til ammoniumnitrat, fordi det kan give
de nationale kompetente myndigheder mulighed for at gare stoffet tilgaengeligt for

" Det Forenede Kongerige udnavnte sarskilte myndigheder for Storbritannien og Nordirland; Norge
gennemfarer ligeledes forordningen om spraengstofpraekursorer.
® Forordning (EF) nr. 1272/2008 vedrarende klassificering, markning og emballering af stoffer og blandinger.



almindelige borgere via licens- eller registreringsordninger, som myndighederne er
berettiget til at oprette i henhold til forordning (EU) nr. 98/2013.

Dette samrad bergrte ikke muligheden for at skabe en tredje ordning for ammoniumnitrat
inden for rammerne af forordningen om sprangstofpraekursorer. Det blev heller ikke berart,
hvorvidt overfarslen kan gennemfares retligt, eller om der kan opsta uforholdsmassigt store
omkostninger i samme forbindelse.

4, RESUME OG KONKLUSION

I EU’s handlingsplan om eget spraengstofsikkerhed opfordredes der i 2008 til at begraense
salget af ammoniumnitratgedning til almindelige borgere. Der hersker dermed udbredt
enighed om, at markedsfgring og anvendelse af ammoniumnitrat giver anledning til
alvorlige betaenkeligheder mht. beskyttelsen mod sikkerhedstrusler.

Eftersom risiciene vedrerer beskyttelsen af offentligheden mod sikkerhedstrusler, harer
begrensningerne for ammoniumnitrat efter Kommissionens opfattelse bedre hjemme i
forordningen om spreengstofpraekursorer, og Kommissionen vil tilslutte sig overferslen af de
relevante bestemmelser i REACH, saledes som det oprindeligt var tanken i forslaget fra
2010. Hovedformalet med REACH er fortsat at varetage den offentlige sikkerhed,
arbejdstagernes sundhed og deres beskyttelse, og i forordningen henvises der ikke til
beskyttelsen af offentligheden mod sikkerhedstrusler. Med overfarslen af ammoniumnitrat
til forordningen om sprangstofpraekursorer omfattes sikkerhedsproblemer i relation til
ammoniumnitrat fortsat af forordning (EF) nr. 2003/2003 vedrgrende gadninger.

| betragtning af den fortsatte mangel pa konsensus hos en af medlovgiverne, dvs. Radet, om
dette spgrgsmal — bade med hensyn til det formalstjenlige i selve overfagrslen og den
endelige form, som overfgrslen ville tage (dvs. om ammoniumnitrat blot overfares til bilag I,
eller om der indferes serskilte ordninger) — ville et lovforslag om at overfare
bestemmelserne dog sandsynligvis ikke fa tilstreekkelig opbakning i Radet.

Kommissionen bemerker endvidere, at medlemsstaternes kompetente myndigheder har haft
meget lidt tid til at indsamle relevante erfaringer i forbindelse med gennemfarelsen af
forordningen om spraengstofpraekursorer, idet den farst tradte i kraft den 2. september 2014.
Det er derfor rimeligt, at medlemsstaterne kan have et gnske om at undersgge omkostninger
og fordele ved overfarslen pa et senere tidspunkt.

Falgelig har Kommissionen i gjeblikket til hensigt ikke at foresla lovgivning med henblik pa
at overfgre de relevante bestemmelser om ammoniumnitrat fra forordning (EF)
nr. 1907/2006 til forordning (EU) nr. 98/2013. Kommissionen vil i stedet genoverveje
muligheden for og den narmere art af en sadan overfgrsel som led i en bredere anlagt
gennemgang, der efter planen finder sted i 2017 i henhold til artikel 18, stk. 1, i sidstnaevnte
forordning.



