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RESUME

I1. Kommissionen gleeder sig over Revisionsrettens rapport om analysen af de grundlagggende
arsager, som sammenfatter resultaterne af de seneste tre ars revisionserklaginger og stort set
bekradter de hovedkonklusioner, som Kommissionen allerede har draget i sit arbejdsdokument om
vurderingen af de grundlasggende arsager til fejl i gennemfarelsen af politikken om udvikling af
landdistrikterne og de korrigerende foranstaltninger, som blev fremlagt for Europa-Parlamentet og
Radet i juni 2013

Revisionsretten rapporterer en gennemsnitlig fejlforekomst for 2011-2013 for udvikling af
landdistrikterne pa 8,2 %. Ikke desto mindre bemaarker Kommissionen den let faldende udvikling i
fejlforekomsten for ELFUL (fra8,4 % i 2011 til 7,9 % i 2013).

Denne fejlforekomst er hgjere end de individuelle procenter, der offentliggeres hvert ar af
Revisionsretten i kapitel 4 i arsrapporten. Arsagen er, at den nuvegende analyse dakker 461
transaktioner ud af i alt 532 for de tre & (som omfatter sundhed, miljg og fiskeripolitik). De 71
transaktioner, som ikke er omfattet af denne rapport, har en lavere gennemsnitlig fejlforekomst.
Kommissionen bemaaker endvidere, at Revisionsretten definerer stikpreven og beregner
fejlforekomsten for hvert & pa politisk plan (udvikling af landdistrikterne, miljg, fiskeri og
sundhed).

Udvikling af landdistrikterne star for 90 % af politikudgifterne og er generelt mere modtagelig for
fel end andre omrader i politikgruppen. Kompleksiteten af visse stetteberettigelseskrav i
foranstaltningerne til udvikling af landdistrikterne spillede en vigtig rolle i forhold til den hgje
fejlforekomst.

I11. Kommissionen har siden 2012 handteret spargsmalet om hgje fejlforekomster ved at anmode
medlemsstaterne om nationale handlingsplaner og overvage gennemfarelsen deraf. Pa grundlag af
de indhgstede erfaringer og Revisionsrettens anbefalinger er disse handlingsplaner blevet forbedret
over tid.

De forventede resultater af samtlige foranstaltninger ses ikke altid pa kort sigt, navnlig for de
foranstaltninger, der er gennemfert gennem flerdrige forpligtelser. Ikke desto mindre kan de farste
resultater af den fadles indsats for a mindske fejlforekomsterne ved a gennemfare
handlingsplanerne allerede sesi en lavere fejlforekomst for udvikling af landdistrikterne i 2013.

Kommissionen vil fortsat overvage gennemfarelsen af handlingsplanerne, bade ud fra et
revisionsmasssigt og et operationelt perspektiv, gennem bilaterale mader, tilsynsudvalg og arlige
revisionsmeader.

V. Kommissionen har endvidere fundet svagheder vedrarende offentlige indkab i sin egen revision.
Der er allerede foretaget omfattende finansielle korrektioner i denne henseende.

Offentlige indkgb er et af de centrde elementer i handlingsplanerne for udvikling af
landdistrikterne.

1 SWD(2013) 244 & 27.6.2013.



Det ber ikke desto mindre bemazkes, at manglende overholdelse af indkebsreglerne ikke
nadvendigvis betyder, at 100 % af de involverede udgifter er ikke-stetteberettigede. Projektet som
sadan kan sagtens nd malene og give reel mervaadi.

For perioden 2014-2020 har Kommissionen allerede fremlagt retningslinjer for praktikere om at
undga almindelige fejl i projekter under de europadske struktur- og investeringsfonde. Disse
retningslinjer blev fremlagt for forvaltningsmyndighederne og betalingsorganerne pa seminaret om
fejlforekomster, der fandt sted i oktober 2014.

VI. Veasentlige mangler vedrgrende den foranstaltning, der stetter forarbejdning af
landbrugsprodukter, falges op i overensstemmel sesproceduren for revisionen.

For sa vidt angar forsatlige overtraadel ser, gennemferer Kommissionen en strategi til bekaampelse
af svig med relevante seminarer i flere medlemsstater.

Kommissionen er enig i denne konklusion.

Kommissionen vil fortsat give medlemsstaterne anbefalinger og retningslinjer samt formidle bedste
praksis for at forbedre kontrolsystemet og dermed undga fejl.

Endvidere skal betalingsorganerne overholde godkendelseskriterierne i bilag | i forordning
907/2014 (programmet for 2014-2020), inden der foretages betalinger. Kommissionens
tjenestegrene gennemgar godkendel sen ved efterfglgende revision.

VIII. For s vidt angdr begramsede incitamenter til stettemodtagerne til at overholde deres
landbrugsmaessige forpligtelser, viser ordninger for miljevenligt landbrug landbrugernes frivillige
forpligtelser til at give miljgmaessige fordele og offentlige goder, der rakker videre end blot de
obligatoriske krav. Det kompenserende aspekt i betalinger for miljevenligt landbrug (der omfatter
omkostninger og indkomsttab) betyder ikke umiddel bare gkonomiske fordele for landbrugerne, selv
om disse ikke er udelukket palangt sigt.

Med hensyn til en "lav" kontrolsats for forpligtelser er medlemsstaterne ifelge den gaddende
lovgivning forpligtet til, s&fremt kontrol pa stedet afslgrer betydelig manglende overholdelse, at gge
den andel af stettemodtagere, der kontrolleres pa stedet. Den korrekte anvendelse heraf kontrolleres
i forbindel se med Kommissionens overensstemmel sesrevisioner.

Kontrolprocenten for landbrugsmaessige forpligtelser er fastsat til 100 % for administrativ kontrol
og 5 % for kontrol pa stedet. Omkostningerne til forvaltning og kontrol, som er offentliggjort i den
arlige aktivitetsrapport for 2013, udger 4 mia. EUR for hele den fadles landbrugspolitik. Fokus ber
derfor veae pa at gge effektiviteten af kontrollerne og ikke pa flere kontroller.

Med hensyn til sanktionerne mener Kommissionen, at sanktioner for manglende overholdelse skal
vage forholdsmaessige, men at de fortsat skal vaare et af skraskkende middel.

IX. Tanken med at udarbgide handlingsplanerne var en forebyggende proces baseret pa
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene (2013) 244, som er bygget pa
medlemsstaternes egen vurdering af de grundlesggende arsager, der har en indvirkning pa
fejlforekomsten. Denne proces har efterhanden indarbejdet det reaktive perspektiv ved systematisk
at tage hgjde for revisionsresultaterne og foresla specifikke korrigerende foranstaltninger. Det
dobbelte perspektiv (forebyggende og reaktivt) er stadig en del af gvelsen. Den seneste gjourfaring
af handlingsplanerne viser, a nassten 50% af foranstaltningerne blev udlgst af konkrete
revisionsresultater fra Revisionsrettens eller Kommissionens side, mens den anden halvdel var
baseret pa medlemsstaternes egne vurderinger.

Endvidere blev der i forhandsvurderingen af, om de foranstaltninger, der indgér i programmerne for
udvikling af landdistrikterne for 2014-2020, kan verificeres og kontrolleres, ogsa taget hand om
risikoen for fejlforekomster fra et forebyggende perspektiv.



X. Kommissionen er enig i, at det er vigtigt at finde en passende balance mellem reglernes antal og
reglernes kompleksitet pa den ene side og samtidig sikre lovligheden og den formelle rigtighed af
udgifterne.

XI.

a) Kommissionen accepterer anbefalingen. De specifikke spgrgsmdl, som Revisionsretten rejser,
ber kun handteres i handlingsplanerne, hvis der identificeres mangler. Kommissionen anerkender
betydningen af retningslinjer i forbindelse med de tre grundlasggende arsager til fejl og formidling
af bedste praksis. Dette handteres gennem det europadske netvagk for landdistriktsudvikling og
seminarerne.

Endvidere har Kommissionen allerede forelagt medlemsstaterne specifikke retningslinjer om
offentlige indkeb og landbrugs-, milja- og klimaforanstaltninger, herunder dobbeltfinansiering.

Bevidst omgaelse af reglerne er en del af Strategien til bekaampelse af svig og de tilrettelagte
seminarer derom i flere medlemsstater.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen er i gang med at vurdere, om det nye
program kan verificeres og kontrolleres og vil tage eventuelle mangler op inden for rammerne af
tilsynsudvalgene og de arlige revisionsmader med forvaltningsmyndighederne.

Endvidere vil revisionsresultaterne blive fulgt tag for at spore og korrigere eventuelle felkilder,
som skyldes nationale gennemfarelsesregler, og om nadvendigt anmode om straks at fa foretaget
aandringer.

Erfaringerne fra gennemfarelsen af programmerne og de nationale regler i forbindelse dermed vil
blive delt gennem det europaaske netvagk for landdistriktsudvikling og saalige seminarer om
fejlforekomster.

¢) Kommissionen accepterer delvist anbefalingen, eftersom den ikke kan foregribe omfanget og
resultatet af en sadan anadlyse eller lovgivernes fremtidige politikvalg for den naeste
programmeringsperiode.

| 2017 vil Kommissionen udarbejde en strategirapport om fonden, der sammenfatter de éarlige
statusrapporter, som medlemsstaterne indsender (artikel 53 i forordning 1303/2013). Endvidere vil
Kommissionen og medlemsstaterne vurdere resultaterne af programmerne for udvikling af
landdistrikterne i den planlagte gennemgang i henhold til artikel 21 i forordning 1303/2013. | lyset
af denne og anden dokumentation (f.eks. revisionsresultater) vil Kommissionen vurdere
udformningen af politikkerne og det eventuelle behov for at komme med forslag til den felgende
programmeringsperiode.

Ved dutningen af programmeringsperioden vil Kommissionen foretage en grundig analyse af det
fortsatte behov for de enkelte stetteforanstaltninger, inden den fremsadter et forslag for den
f@lgende programmeringsperiode, pA samme made som det er sket for den nuvaarende periode.

Kommissionen er enig i, at der om muligt skal anvendes administrativ kontrol, men bemaaker, at
dettei de flestetilfedde ikke er muligt for miljevenlige landbrugsoperationer.

INDL EDNING
1. EU afsatte 96 mia., og medlemsstaternes bidrag ventes at na 55 mia.

4. Revisionsretten rapporterer en gennemsnitlig fejlforekomst for 2011-2013 for udvikling af
landdistrikterne pa 8,2 %. Ikke desto mindre bemaaker Kommissionen den let faldende udvikling i
fejlforekomsten for ELFUL (fra8,4 % i 2011 til 7,9 % i 2013).



Denne fejlforekomst er hgjere end de individuelle procenter, der offentliggeres hvert & af
Revisionsretten i kapitel 4 i arsrapporten. Arsagen er, at den nuvegende analyse dakker 461
transaktioner ud af i alt 532 for de tre & (som omfatter sundhed, miljg og fiskeripolitik). De 71
transaktioner, som ikke er omfattet af denne rapport, har en lavere gennemsnitlig fejlforekomst.
Kommissionen bemagker endvidere, at Revisionsretten definerer stikproven og beregner
fejlforekomsten for hvert & pa politisk plan (udvikling af landdistrikterne, miljg, fiskeri og
sundhed).

Udvikling af landdistrikterne star for 90 % af politikudgifterne og er generelt mere modtagelig for
fel end andre omrdder i politikgruppen. Kompleksiteten af visse stetteberettigelseskrav i
foranstaltningerne til udvikling af landdistrikterne spillede en vigtig rolle i forhold til den hgje
fejlforekomst.

5. Fejlforekomster viser ikke nadvendigvis, at malsaetningerne for politikken ikke er opfyldt, hvilket
kun kan angives ved at vurdere resultaterne af de stettede foranstaltninger. For at opfylde
malsaeningerne for politikken for udvikling af landdistrikterne er det uundgaeligt med en vis grad
af kompleksitet i gennemfarelsen af politikken under hensyntagen til de ambiti@se mal sagtninger for
udvikling af landdistrikterne. | lyset heraf skal det anerkendes, at det vil blive meget vanskeligt at
nd en felforekomst pa 2% eller derunder uden at anvende urimelige kontrolressourcer til
prohibitive omkostninger.

TYPER OG FOREKOMST AF DE FUNDNE FEJL

12. For sa vidt angdr den type fejl, som Revisionsretten anfarer, bar det bemagkes, at
Kommissionen i sin egen revision af investeringsforanstaltninger og arealrel aterede foranstal tninger
fandt mangler svarende til dem, som Revisionsretten har fundet. Der er indfert finansielle
korrektioner for de relevante medlemsstater (eller den efterprevende regnskabsafslutning vil blive
gennemfart med henblik pa at foretage sddanne korrektioner) for at beskytte EU-budgettet.
Endvidere skulle de relevante medlemsstater tradffe afhjadpende foranstaltninger, hvor der blev
fundet mangler.

14. Politikken for udvikling af landdistrikterne gennemfares via et nationalt eller regionalt program
for udvikling af landdistrikterne. Sterstedelen af fejlene vedregrer bestemte betingelser, som er
fastlagt i programmerne, eller andre nationale regler. Disse er ngdvendige for at kunne gennemfare
politikken, men for medlemsstaterne bestar udfordringen i at begramse disse nationale regler il
dem, der er strengt ngdvendige for at opfylde de politiske mal sagninger.

For programmeringsperioden 2014-2020 skal alle programmer for udvikling af landdistrikterne
indeholde en forhandsvurdering af, om foranstaltningerne kan verificeres og kontrolleres, som skal
udferes af forvaltningsmyndigheden og betalingsorganet sammen.

26. Kommissionen fandt i forbindelse med sine egne revisioner ogsa mangler vedrgrende de
offentlige indkgbsprocedurer. Der er allerede foretaget finansielle korrektioner i denne henseende.

Offentlige indkeb er et af de centrde elementer i handlingsplanerne for udvikling af
landdistrikterne.

Det bar ikke desto mindre bemaakes, at manglende overholdelse af indkebsreglerne ikke
nadvendigvis betyder, at 100 % af de involverede udgifter er ikke-statteberettigede. Projektet som
sadan kan sagtens nd malene og give reel mervaadi.



Endvidere vedtog Kommissionen den 19. december 2013 nye retningdlinjer for fastsadtelse af
finansielle korrektioner, som Kommissionen skal foretage af udgifter, der finansieres af Unionen
ved delt forvaltning, som falge af manglende overholdelse af reglerne om offentlige kontrakter?,
Med hensyn til disse retningslinjer vurderes manglende overholdelse af reglerne om offentlige
indkab pa grundlag af proportionalitetsprincippet.

Et vegledningsdokument om de mest almindelige uregelmaessigheder i forvaltningen af de

europadske struktur- og investeringsfonde er allerede forelagt medlemsstaterne (4. seminar om
fejlforekomst, oktober 2014).

27. For savidt angér tabel 1:

Rumaaien: Den rapporterede fejl blev opdaget af Revisionsretten i DAS 2012. Handlingsplanen for
RO-fejlforekomster omfatter foranstaltninger til handtering af svagheder i de offentlige
indkgbsprocedurer.

Nederlandene: Indkabsreglerne blev trukket tilbage med tilbagevirkende kraft af kommunen i 2012
med virkning fra 1. januar 2010. Dette burde imidlertid ikke have vazret anvendt i dette tilfadde.
Kommissionen fglger op med medlemsstaten.

Tyskland (Brandenburg-Berlin): Da de sidste forpligtelser vedrgrende bredband kunne givesi 2012,
kunne der ikke indferes yderligere forebyggende og korrigerende foranstaltninger. Stette til
bredband er ikke laangere planlagt for perioden 2014-2020.

Tekstboks 2 - Kontrakter tildelt direktetil allerede anvendte lever ander er

Sverige har medtaget "offentlige indkeb" som den grundlaeggende arsag til fejl og korrigerende og
forebyggende foranstaltninger i sin handlingsplan for fejlforekomster.

32. Svaghedernei tabel 2 er omfattet af den relevante handlingsplan med det formal at forbedre det
administrative kontrol system.

35. Kommissionen er enig i, at forenkling ikke ber sta i vejen for iagttagelsen af principperne for
forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Den nye lovgivningstamme for den fadles landbrugspolitik 2014-2020 indeholder
forenklingsfaktorer, som ikke indvirker negativt pa forsvarlig gkonomisk forvaltning (f.eks.
udbetaling af engangsbel gb, standardomkostninger). | artikel 60 i forordning 1305/2013 fastslas det,
a kun udgifter, der er afholdt, efter at en ansggning er blevet indgivet, betragtes som
Statteberettiget.

Tekstboks 3 - Eksempel, hvor et effektivt stetteberettigelseskriterium traekkestilbage

Disse svagheder er omfattet af den relevante handlingsplan med det formdl at forbedre det
administrative kontrol system.

Dette er ikke laangere muligt i henhold til den nye rammelovgivning. Se svar pa punkt 35.

38. Udbetaling af engangsbelgb, som f.eks. i forbindelse med stette til unge landbrugere, ma ikke
modvirke andre foranstaltningers politiske malsagninger. Forenkling i gennemfarelsen skal derfor
sikre en passende balance i forhold til at opfylde de politiske malsagninger og opna en forsvarlig

2 K ommissionens afgerelse C(2013) 9527.



gkonomisk balance. Fordelen ved at reducere fejlforekomsten bar ikke vaare den eneste faktor, der
skal tages hgjde for.

40. Kommissionen vil gerne papege, at de svigagtige udgifter til udvikling af landdistrikterne, som
er opdaget og rapporteret af medlemsstaterne, udger 0,11 %?.

43. Kommissionen fandt under sin egen revision ogsa svagheder i kriteriet for verificering af sma
og mellemstore virksomheder (SMV'er) og manglende overholdelse af passende private
indkagbsprocedurer. Ved konstatering af mangler er der indfart finansielle nettokorrektioner for de
relevante medlemsstater (eller den efterprevende regnskabsafslutning vil blive gennemfart med
henblik pa at foretage sddanne korrektioner) for at beskytte EU-budgettet. Endvidere skulle de
relevante medlemsstater tradfe afhjad pende foranstaltninger.

Inden for den nuvaarende rammelovgivning for 2014-2020 er der ingen gramser for starrelsen af
virksomheden med hensyn til at vege stetteberettiget ved investeringer i fysiske aktiver.
Medlemsstaterne kan malrette stetten til specifikke stettemodtagere efter konklusionerne i SWOT-
analysen og behovsvurderingerne. Disse ekstra krav skal kunne kontrolleres og verificeres.

46. Tilsvarende bestemmel ser finder anvendelse i perioden 2014-2020.

48. Kommissionen er enig i, at de nationale myndigheder kunne have opdaget mange af de fejl, som
Revisionsretten fandt. Reglerne om den fadles landbrugspolitik giver medlemsstaterne alle de
nadvendige instrumenter til at mindske de flesterisici for fel.

Kommissionen vil fortsat give medlemsstaterne anbefalinger og retningslinjer samt formidle bedste
praksis for at forbedre kontrolsystemet og dermed undga fejl.

Tekstboks 5 - Eksempler pa utilstraskkelig kvalitet i medlemsstater nes kontrol pa stedet

Disse svagheder er omfattet af den relevante handlingsplan med det formal at forbedre det
administrative kontrol system.

51. Kommissionen fandt under sin egen revision ogsa svagheder i forbindelse med udevelsen af
administrativ kontrol. De bergrte medlemsstater skulle tradfe afhjad pende foranstaltninger, og hvor
det er relevant, er der indfert finansielle korrektioner.

57. Kommissionen fandt under sin egen revision ligeledes svagheder i verificeringen af
forpligtelserne vedrarende miljavenligt landbrug, og de beregrte medlemsstater blev forpligtet til at
treffe afhjedpende foranstaltninger. De beregrte medlemsstater er endvidere pdlagt finansielle
korrektioner, hvor det er relevant.

Tekstboks 7 - Eksempler p& manglende overholdelse af simple forpligtelser vedrgrende
miljevenligt landbrug

Manglerne vedrgrende Malta skyldes i hg grad, at stettemodtagerne under foranstaltningen til
miljavenligt landbrug ikke har opfyldt forpligtelserne. Den maltesiske forvaltning har truffet mange
malrettede informationsforanstaltninger og har givet visse stgttemodtagere personlig oplaging.

59. Ordninger for miljevenligt landbrug viser, at landbrugerne frivilligt har pataget sig at sikre
miljemaessige fordele og miljgmaessige offentlige goder, som raskker videre end de obligatoriske
krav. Det kompenserende aspekt i betalinger for miljgvenligt landbrug (der omfatter omkostninger

3 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet: Beskyttelse af Den Europadske Unions finansielle interesser —

Bekaampelse af svig Arsrapport 2013, COM (2014) 474.



og indkomsttab) betyder ikke umiddel bare gkonomiske fordele for landbrugerne, selv om disse ikke
er udelukket palangt sigt.

62. Med hensyn til en "lav" kontrolsats for forpligtelser vedrgrende miljgvenligt landbrug er
medlemsstaterne ifalge den gaddende lovgivning forpligtet til, safremt kontrol pa stedet afslgrer
betydelig manglende overholdelse i forbindelse med en bestemt stetteordning eller
stetteforanstaltninger eller i en region eller en del af en region, a @ge den andel &f
stgttemodtagerne, der kontrolleres pa stedet.

Afhaangigt af medlemsstaten og den enkelte foranstaltning kan den faktiske kontrol pa stedet
overstige 5 %. Den korrekte anvendelse heraf verificeres gennem den overensstemmel sesrevision,
som Kommissionen gennemfarer.

Alle kriterier vedrgrende stetteberettigelse, forpligtelser mv. skal kontrolleres under kontrollen pa
stedet. Hvis nogle af disse ikke kan kontrolleres i forbindelse med kontrollen pa stedet, skal der

planlagyges et nyt besgg.
63. Ifglge de gaddende retsakter skal den administrative kontrol omfatte alle de elementer, som det

er muligt og hensigtsmaessigt at kontrollere med administrative midler (herunder opfyldelse af
forpligtelser vedragrende miljgvenligt landbrug).

Kommissionen kontrollerer endvidere i forbindelse med sin overensstemmelsesrevision, om
kontrollen kan udfgres administrativt i tilleeg til pa stedet. Hvor det er relevant, udstedes der
anbefalinger til medlemsstaterne, og der anvendes finansielle korrektioner.

Endvidere indeholder en ny rammelovgivning for den fadles landbrugspolitik for 2014-2020
bestemmel ser, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at alle foranstaltninger vedrarende udvikling af
landdistrikterne, som péatankes gennemfert, kan verificeres og kontrolleres. Programmet om
udvikling af landdistrikterne skal indeholde en forhandsvurdering af, om foranstaltningerne kan
verificeres og kontrolleres.

64. Kommissionen mener, at sanktioner for manglende overholdelse skal vaare forholdsmaessige,
men at de fortsat skal vaare et af skragkkende middel.

| henhold til den nye rammelovgivning skal der ogsd tages hgjde for nye forekomster, nar
nedssdtelsen beregnes. Det er op til medlemsstaterne at definere den faktiske anvendelse af
kriterierne i lovteksterne samt de konkrete forekomster og bel gb herfor.

65. | tilfadde af alvorlig manglende overholdelse af forpligtelserne udelukkes stettemodtageren fra
Stette i det ar, det konstateres, og det efterfglgende .

Tekstboks10- Supplerende stetteberettigelsesbetingelser palagt af medlemsstaterne i
forbindelse med betalinger vedr arende ugunstigt stillede omr ader

Disse svagheder er omfattet af den relevante handlingsplan med det formdl at forbedre det
administrative kontrol system.

74. Kommissionen har siden 2012 handteret spargsmalet om hgje fejlforekomster ved at anmode
medlemsstaterne om nationale handlingsplaner og overvage gennemfarelsen deraf. Pa grundlag af
de indhgstede erfaringer og Revisionsrettens anbefalinger er disse handlingsplaner blevet forbedret
over tid.

De forventede resultater af samtlige foranstaltninger ses ikke altid pa kort sigt, navnlig for de
foranstaltninger, der er gennemfart gennem flerdrige forpligtelser. Ikke desto mindre kan de ferste
resultater af Kommissionens og medlemsstaternes fadles indsats for at mindske fejlforekomsterne
ved at gennemfere handlingsplanerne allerede ses i en lavere fejlforekomst for udvikling af
landdistrikterne i 2013.



Kommissionen vil fortsat overvage gennemfarelsen af handlingsplanerne, bade ud fra et
revisionsmasssigt og et operationelt perspektiv, gennem bilaterale mader, tilsynsudvalg og arlige
revisionsmeader.

75. Kommissionens befgjelser er blevet styrket med den nye forordning (EU) nr. 1306/2013 om den
fadles landbrugspolitik. 1 henhold til artikel 41, stk. 2, kan mellemliggende betalinger til en
medlemsstat nedsadtes eller suspenderes, hvis en eller flere ngglekomponenter i det pagaddende
nationale kontrolsystem ikke fungerer, eller de ngdvendige afhjadpende foranstaltninger ikke er
gennemfert. 1 henhold til artikel 36, stk. 7, kan de mellemliggende betalinger afbrydes som en
yderligere hurtig foranstaltning, hvis der er tvivl om betalingernes lovlighed og formelle rigtighed.

Endvidere skal de enkelte betaingsorganer, som der er taget forbehold for i GD AGRI's arlige
aktivitetsrapport, handle hurtigt for at undga finansielle korrektioner.

Kommissionen mener, at sanktioner for manglende overholdelse skal vaare forholdsmaessige, men at
defortsat skal vaare et af skraskkende middel.

76. Der blev fulgt systematisk op pa revisionsresultaterne i den seneste opdatering af
handlingsplanerne (september 2014). Medlemsstaterne skulle i langt hgjere grad tage hgjde for
Revisonsrettens og Kommissionens revisionsresultater. Faktisk omhandlede 46 % af de
foranstaltninger, som medlemsstaterne forelagde, konkrete revisionsresultater, hvoraf de 50 % kom
fra Revisionsrettens rapporter.

Det bar ligeledes bemaakes, at ale de vassentlige tilfadde, som Revisionsretten har rapporteret, er
blevet fulgt op af Kommissionen, herunder gennem en overensstemmel sesprocedure, hvor det er
relevant.

77. Inden for rammerne af den tredje gourfering af handlingsplanerne i september 2014 blev
medlemsstaterne anmodet om at angive overvagningsindikatorer og de seneste kendte resultater for
at forbedre effektiviteten af foranstaltningerne.

78. De fire fadles udvalgsmeder om udvikling af landdistrikterne og landbrugsfondene, som
udelukkende omhandlede fejlforekomster (seminarerne), som indtil videre er blevet arrangeret, har
vaget en systematisk proces, hvor deling af god og innovativ praksis har fundet sted. Derudover bar
det bemazkes, at der uden for rammerne af seminarerne og det europadske netvegk for
landdistriktsudviklings aktiviteter ligeledes udvekses bedste praksis pa de formelle mgder i
Udvalget for Udvikling af Landdistrikterne og pa de tre arlige mader mellem direktarerne i alle
medl emsstaternes betalingsorganer.

Fra 2015 vil det europadske netvagk for landdistriktsudvikling vaae endnu en metode til at udbrede
bedste praksis i perioden 2014-2020. Det europadske netvagk for landdistriktsudvikling vil
arrangere specifikke begivenheder, dele relevante oplysninger og involvere aktarer i
oplysningsaktiviteter.

79. Kommissionen sikrer Igbende udveksling med medlemsstaterne om spegrgsma vedrgrende
fejlforekomster og har stillet et omfattende sag  vejledningsdokumenter til rédighed om
foranstaltninger vedregrende udvikling af landdistrikterne og andre relevante horisontale emner
(f.eks. forenklede omkostningsmuligheder, regler for offentlige indkab).

Navnlig omfattede SWD(2013) 244 om fejlforekomster i forbindelse med udvikling af
landdistrikterne et fedles sagt grundlaaggende arsager, der kan blive relevante i alle medlemsstaterne,
som i sidste ende skal definere, hvilke drsager de pavirkes af, og fastlasgge passende afhjad pende
foranstaltninger.

80. Kommissionen falger op pa de konstaterede mangler i forbindel se med revisionsresultaterne, og
medlemsstaterne anmodes systematisk om at handtere dem i handlingsplanerne.



81. At medlemsstaterne har gennemfert forhandsvurderinger om, hvorvidt foranstaltningerne kan
verificeres og kontrolleres (forebyggende), og fulgt naamere op pa revisionsresultaterne giver
mulighed for at age effektiviteten af handlingsplanerne som vist i opdateringen fra oktober 2014.

90. Den andring, som Revisionsretten henviser til, blev indfert, fordi omkostningerne ved at
anvende administrative sanktioner for sma belgb kunne veae uforholdsmaessige i forhold til
fordelene og derfor vage til fare for forsvarlig skonomisk forvaltning.

91. Kommissionen er fuldt ud klar over betydningen a de efterfelgende faser af
lovgivningsprocessen. | denne henseende er medlemsstaternes ansvarsomrader blevet forbedret
gennem krav om en forhandsvurdering fra bade forvaltningsmyndighederne og betalingsorganerne
af, hvorvidt de programmerede foranstaltninger kan verificeres og kontrolleres. Endvidere rader
Kommissionen nu over styrkede forebyggelsesinstrumenter sdsom suspensioner og afbrydelser,
som kan have en af skrakkende virkning pafejl.

Som bekradtet af Revisionsretten i denne ssarberetning har "gold-plating” (flere og uberettigede
nationa e/regionale regler) kun haft en marginal indvirkning pa fejlforekomsten.

93. Kommissionen har siden 2012 handteret spergsmaet om hgje fejlforekomster ved at anmode
medlemsstaterne om nationale handlingsplaner og overvage gennemfarelsen deraf. Pa grundlag af
de indhgstede erfaringer og Revisionsrettens anbefalinger er disse handlingsplaner blevet forbedret
over tid.

De forventede resultater af samtlige foranstaltninger ses ikke altid pa kort sigt, navnlig for de
foranstaltninger, der er gennemfert gennem flerdrige forpligtelser. Ikke desto mindre kan de farste
resultater af Kommissionens og medlemsstaternes fadles indsats for at mindske fejlforekomsterne
ved at gennemfere handlingsplanerne allerede ses i en lavere fejlforekomst for udvikling af
landdistrikternei 2013.

Kommissionen vil fortsat overvage gennemfarelsen af handlingsplanerne, bade ud fra et
revisionsmaessigt og et operationelt perspektiv, gennem bilaterale mader, tilsynsudvalg og arlige
revisionsmeder.

o5.
Farste led:

Kommissionen har endvidere fundet svagheder vedrarende disse spergsmal i sin egen revision. Der
er allerede foretaget omfattende finansielle korrektioner i denne henseende.

Offentlige indkeb og manglende overholdelse af forpligtelser er et af de centrae elementer i
handlingsplanerne for udvikling af landdistrikterne.

Det ber ikke desto mindre bemazkes, at manglende overholdelse af indkebsreglerne ikke
nadvendigvis betyder, at 100 % af de involverede udgifter er ikke-stetteberettigede. Projektet som
sadan kan sagtens nd malene og give reel mervaadi.

Andet led:
Kommissionen er enig i denne konklusion.

Kommissionen vil fortsat give medlemsstaterne anbefalinger og retningslinjer samt formidle bedste
praksis for at forbedre kontrolsystemet og dermed undgéa fejl.

Endvidere skal betalingsorganerne overholde godkendelseskriterierne i bilag | i forordning
907/2014 (programmet for 2014-2020), inden der foretages betalinger. Kommissionens
tjenestegrene gennemgar godkendelsen ved efterfal gende revision.



96. For sa vidt angdr begramsede incitamenter til stettemodtagerne til at overholde deres
landbrugsmaessige forpligtelser, viser ordninger for miljgvenligt landbrug landbrugernes frivillige
forpligtelser til at give miljgmaessige fordele og offentlige goder, der rakker videre end blot de
obligatoriske krav. Det kompenserende aspekt i betalinger for miljavenligt landbrug (der omfatter
omkostninger og indkomsttab) betyder ikke umiddel bare gkonomiske fordele for landbrugerne, selv
om disse ikke er udelukket palangt sigt.

Med hensyn til en "lav" kontrolsats for forpligtelser er mediemsstaterne ifaglge den gaddende
lovgivning forpligtet til, séfremt kontrol pa stedet afslarer betydelig manglende overholdelse, at age
den andel af stettemodtagere, der kontrolleres pa stedet. Den korrekte anvendelse heraf kontrolleres
I forbindel se med Kommissionens overensstemmel sesrevisioner.

Kontrolprocenten for landbrugsmaesssige forpligtelser er fastsat til 100 % for administrativ kontrol
0g 5 % for kontrol pa stedet. Omkostningerne til forvaltning og kontrol, som er offentliggjort i den
arlige aktivitetsrapport for 2013, udger 4 mia. EUR for hele den fadles landbrugspolitik. Fokus ber
derfor vaare pa at age effektiviteten af kontrollerne og ikke paflere kontroller.

Med hensyn til sanktionerne mener Kommissionen, at sanktioner for manglende overholdelse skal
vage forholdsmaessige, men at de fortsat skal vaare et afskragkkende middel.

97. Tanken med at udarbejde handlingsplanerne var en forebyggende proces baseret pa SWD(2013)
244, som er bygget pa medlemsstaternes egen vurdering af de grundlaeygende arsager, der har en
indvirkning pa fejlforekomsten. Denne proces har efterhanden indarbejdet det reaktive perspektiv
ved systematisk at tage hgjde for revisionsresultaterne og foresla specifikke korrigerende
foranstaltninger. Det dobbelte perspektiv (forebyggende og reaktivt) er stadig en del af evelsen.
Den seneste gjourfering af handlingsplanerne viser, at nassten 50 % af foranstaltningerne blev udlgst
af konkrete revisionsresultater fra Revisionsrettens eller Kommissionens side, mens den anden
halvdel var baseret pa medlemsstaternes egne vurderinger.

Endvidere blev der i forhdndsvurderingen af, om de foranstaltninger, der indgér i programmerne for
udvikling af landdistrikterne for 2014-2020, kan verificeres og kontrolleres, ogsa taget hand om
risikoen for fgjlforekomster fra et forebyggende perspektiv.

Anbefaling 1

Kommissionen accepterer anbefalingen. De specifikke spargsmal, som Revisionsretten rejser, ber
kun handteres i handlingsplanerne, hvis der identificeres mangler.

Kommissionen anerkender betydningen af retningslinjer i forbindelse med de tre grundlasggende
arsager til fejl og formidling af bedste praksis. Dette handteres gennem det europadske netvaak for
landdistriktsudvikling og seminarerne.

Endvidere har Kommissionen allerede forelagt medlemsstaterne specifikke retningslinjer om
offentlige indkeb og landbrugs-, milja- og klimaforanstaltninger, herunder dobbeltfinansiering.

Bevidst omgaelse af reglerne er en del af Strategien til bekaampelse af svig og de tilrettelagte
seminarer derom i flere medlemsstater.

Offentlige indkab
Denne anbefaling er rettet til medlemsstaterne.

Ikke desto mindre vil Kommissionen gerne understrege, at den for perioden 2014-2020 allerede har
fremlagt retningslinjer for praktikere om at undga almindelige fejl i projekter under de europadske
struktur- og investeringsfonde. Disse retningslinjer blev fremlagt for forvaltningsmyndighederne og
betalingsorganerne pa seminaret om fejlforekomster, der fandt sted i oktober 2014.
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Bevidst omgaelse af regler
Kommissionen er enig med anbefalingen til medlemsstaterne.
Betalinger for miljegvenligt landbrug

Kommissionen er enig i anbefalingerne til medlemsstaterne og vil gerne understrege, at den i
forbindelse med sin overensstemmelsesrevision systematisk verificerer, om der kan gennemfares
administrativ kontrol ud over kontrollerne pa stedet. | sa fald udstedes der anbefalinger til
medlemsstaterne for at @ge omfanget af de administrative kontroller, ligesom der anvendes
finansielle korrektioner.

Endvidere indeholder rammelovgivningen for den fadles landbrugspolitik for 2014-2020
bestemmel ser, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at alle foranstaltninger vedragrende udvikling af
landdistrikterne, som pataankes gennemfart, kan verificeres og kontrolleres.

Alle programmer for udvikling af landdistrikterne skal indeholde en forhandsvurdering af, om
foranstaltningerne  kan verificeres og kontrolleres, herunder landbrugs, miljg- og
klimaforanstaltninger, operationer og konkrete forpligtelser. Hvis disse kontroller ikke er
tilfredsstillende, skal programmerne for udvikling af landdistrikterne aandres i overensstemmelse
dermed (artikel 62 i forordning 1305/2013). Endvidere pataankes en fuld nedscetelse af stetten ved
alvorlig manglende overholdelse af forpligtelserne eller manglende overholdelse af kriterierne for
stetteberettigelse samt udelukkelse af stettemodtageren fra at modtage stette i det ar, hvor dette
konstateres, samt det efterfalgende ar.

Med hensyn til sanktionerne er Kommissionen enig i, at sanktioner for manglende overhol del se skal
vage forholdsmaessige, men at de fortsat skal vaare et af skraskkende middel.

Anbefaling 2

Kommissionen accepterer denne anbefaling. Kommissionen er i gang med at vurdere, om det nye
program kan verificeres og kontrolleres, og vil tage eventuelle mangler op inden for rammerne af
tilsynsudval gene og de arlige revisionsmgder med forvaltningsmyndighederne.

Endvidere vil revisionsresultaterne blive fulgt tad for at spore og korrigere eventuelle felkilder,
som skyldes nationale gennemfarel sesregler, og der vil om nadvendigt blive anmodet om straks at
faforetaget aandringer.

Erfaringerne fra gennemferelsen af programmerne og de nationale regler i forbindelse dermed vil
blive delt gennem det europadske netvagk for landdistriktsudvikling og saalige seminarer om
fejlforekomster.
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Anbefaling 3

Kommissionen accepterer delvist anbefalingen, eftersom den ikke kan foregribe omfanget og
resultatet af en sadan anadlyse eller lovgivernes fremtidige politikvalg for den nasste
programmeringsperiode.

| 2017 vil Kommissionen udarbejde en strategirapport om fonden, der sammenfatter de arlige
statusrapporter, som medlemsstaterne indsender (artikel 53 i forordning 1303/2013). Endvidere vil
Kommissionen og medlemsstaterne vurdere resultaterne af programmerne for udvikling af
landdistrikterne i den planlagte gennemgang i henhold til artikel 21 i forordning 1303/2013. | lyset
af denne og anden dokumentation (f.eks. revisionsresultater) vil Kommissionen vurdere
udformningen af politikkerne og det eventuelle behov for at komme med forslag til den felgende
programmeringsperiode.

Ved dutningen af programmeringsperioden vil Kommissionen foretage en grundig analyse af det
fortsatte behov for de enkelte stetteforanstaltninger, inden den fremsadter et forslag for den
f@lgende programmeringsperiode, pa samme made som det er sket for den nuvagrende periode.

Sidste led:

Kommissionen er enig i, at der om muligt skal anvendes administrativ kontrol, men bemaaker, at
dettei de flestetilfedde ikke er muligt for miljgvenlige landbrugsoperationer.
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