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Kommissionen besluttede den 11. november 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeaiske Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet og Den Europeiske Centralbank — En kereplan for at nd
frem til en mere ensartet ekstern repraesentation for euroomrddet i internationale fora«

(COM(2015) 602 final)

0g

»Forslag til Rddets afgoerelse om foranstaltninger til gradvis indforelse af en samlet repreesentation for euroomrddet i Den
Internationale Valutafond«

(COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 3. marts 2016.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 515. plenarforsamling den 16.—17. marts
2016, medet den 17. marts 2016, folgende udtalelse med 204 stemmer for, 5 imod og 3 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger (forslag)

1.1.  Den vigtigste overordnede konklusion er, at euroomradet md styrke sin eksterne reprasentation, hvis det skal blive
mere aktivt, effektivt og synligt i internationale finansielle institutioner. Dette vil oge euroomrédets relative indflydelse i
internationale finansielle institutioner og give det en mere fremtraedende rolle pa de internationale finansielle markeder.
E@SU har fremlagt sine udtalelser (') om dette emne allerede inden Kommissionens offentliggarelse af de dokumenter, der
skal behandles.

1.2.  EQSU statter tankegangen bag de to dokumenter, som gir ud pa, at det efter en betydelig forstaerkning af
euroomrddets interne styring (navnlig mellem 2009 og 2014) nu vil vere fornuftigt at skabe balance ved at forbedre
euroomradets reprasentation i den globale gkonomi. Det er vigtigt, at man sdledes fortsatter med at styrke den politiske
sajle, der sikrer afbalancerede forbindelser og sammenhang mellem den interne samhgorighed og de eksterne krav til et
velfungerende euroomrade, og som i gvrigt ferer til, at alle stater, der er medlemmer af omradet, tilneermer sig modellen for
gkonomiske politikker.

1.3.  E@SU er ligeledes enigt i, at styrkelsen af euroomradets eksterne reprasentation i Den Internationale Valutafond
(IMF) skal prioriteres. Der er en raekke drsager hertil, hvoraf de veasentligste er IMF's dominerende rolle i den gkonomiske
styring og ekonomiske politik pd verdensplan samt fondens konkrete involvering i redningspakker til en raekke EU-
medlemsstater i de senere ar.

6] E@SU’s initiativudtalelse om Fuldferelse af @MU’en: den politiske sgjle (EUT C 332 af 8.10.2015, s. 8).
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1.4.  Dertil kommer, at EQOSU opfatter forslaget om en bedre ekstern reprasentation af EU eller euroomridet som en
forste etape af denne strategi, der vil blive efterfulgt af et lige sd detaljeret scenario vedrerende forbindelserne med andre
institutioner — Den Internationale Betalingsbank (BIS) og OECD — som f.eks. spiller en rolle med hensyn til at fremme
mélene om en bankunion og en kapitalmarkedsunion. EGSU foresldr, at Kommissionen, samtidig med at den fastholder
prioriteringen af IMF i sin strategi med henblik pa at styrke euroomrddets eksterne reprasentation, ogsd udarbejder
scenarier for, hvordan den vil styrke og effektivisere forbindelserne med andre relevante internationale organer under serlig
hensyntagen til deres kompetenceomrader.

1.5.  E@SU er overordnet set enigt i det endelige mal om en enkelt bestyrelsespost i IMF i 2025, som anfert i forslaget om
euroomradets eksterne reprasentation, og i den foresldede kareplan herfor. Udvalget stotter ogsd Kommissionens
opfordring til Europa-Parlamentet og Radet om at nd frem til en konsensus, som gor det muligt for sidstnavnte at vedtage
en overordnet set hensigtsmassig afgarelse om den foresldede tilgang.

1.6. I den forbindelse anbefaler EASU ligeledes en klar og eksplicit afgransning af euroomrddets eksterne
reprasentations rolle pd den ene side og en koordineret forbindelse med EU’s rolle som helhed pd den anden, med
henblik pd at bevare det indre markeds integritet. EGSU mener, at forslaget om euroomrddets reprasentation i IMF
involverer spergsmdl, som reelt og indholdsmaessigt rackker ud over euroomradets tematiske ramme, men som ogsé er
yderst relevante for EU som helhed og alle medlemsstater. EQSU anbefaler ligeledes, at der i forbindelse med strategien for
euroomradets eksterne reprasentation tages hensyn til spergsmalet om omradets fremtidige udvidelser. En sddan
koordinering kan give anledning til samt udgere en yderligere bevaeggrund for at evaluere beslutningen om, hvorvidt en
medlemsstat kan indfere euroen.

1.7.  E@SU er enigt i de vasentligste elementer i trefasescenariet for opndelse af en enkelt bestyrelsespost i IMF senest i
2025 og overgangsfaserne indtil da. Det er imidlertid nedvendigt at sikre, at der laegges passende politisk pres, sdledes at
medlemsstaternes tilsagn og forpligtelser hdndteres rettidigt.

1.8.  Udvalget stotter ogsa forslaget om at arbejde for at fa en reprasentant, som er udstyret med kompetencer og har
ansvar for at varetage euroomrddets interesser, forst og fremmest i IMF, men ogsd i alle andre relevante finansielle
institutioner i Bruxelles (sdledes at SCIMF bliver et fuldgyldigt underudvalg under Det @konomiske og Finansielle Udvalg).
Der ber ligeledes vaere en reprasentation af euroomradets faelles interesser i Washington, som ogsé sikrer en klar og reel
samordning med medlemsstaterne uden for euroomradet.

1.9.  E@SU regner med, at den foresldede fremgangsmade vil give sig udslag i en bedre og tettere samordning mellem
medlemsstaterne inden for den gkonomiske politik og denne politiks eksterne dimensioner, og forventer en tilsvarende
samordning herom mellem de relevante EU-institutioner og -organer under sikring af storst mulig gennemsigtighed.

1.10. EQSU mener, at de to dokumenter hovedsageligt fokuserer pd proceduremaessige og organisatoriske eller
lovgivningsmeessige/juridiske aspekter af spargsmalet. Udvalget anbefaler at inkludere en gkonomisk analyse og en kortere
bemeerkning om de forventede fordele og konsekvenserne efter implementeringen.

1.11.  E@SU er enigt i og stotter den foresldede praksis med indgivelse af regelmessige rapporter, tidligst fra fordret
2017, om fremskridtene med hensyn til at styrke euroomrédets eksterne reprasentation.

2. Kommissionens forslag: Resumé og analyse

2.1.  Denne udtalelse sammenfatter bemarkninger til to dokumenter offentliggjort den 21. oktober 2015 som del af en
pakke af foranstaltninger til fuldferelse af Den Europaiske @konomiske og Monetare Union (GMU). Begge dokumenter
vedrgrer en af pakkens prioriteter — euroomradets eksterne reprasentation. Pakken er udformet som et system af
indbyrdes forbundne og afledte tiltag, der alle har afgarende betydning for opfyldelsen af det enskede mal i 2025.
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2.2.  Projektet bygger péd eksisterende forslag om en udbygget og egentlig @MU (november 2012), som endvidere er
blevet fremhavet i de fem formands rapport fra juni 2015.

2.3, De aktuelle dokumenter tager det for givet, at IMF er den vigtigste institution, ndr det galder om at styrke
euroomrédets eksterne reprasentation.

2.4,  Eteuroomrade, der reprasenteres samlet, vil ogsd kunne tale med én stemme i IMF pd omrader, hvor EU’s politikker
i vid udstrekning er samordnede, dvs. ekonomiske og budgetrelaterede politikker, makrogkonomisk overvdgning,
valutakurspolitikker og finansiel stabilitet.

2.5.  Forslaget, der er fremsat pd denne baggrund, stetter en mere konsekvent og effektiv ekstern reprasentation for
euroomradet i IMF baseret pa en strategi om hurtigst muligt at fastlaegge en kereplan og gennemfore den skridt for skridt.
Der foreslds tre etaper.

2.6.  Projektet med en styrkelse af euroomradets eksterne reprasentation skal implementeres pa gennemsigtig vis, og de
relevante dele af offentligheden skal oplyses om de fremskridt, der er opndet, gennem regelmassige statusrapporter.

2.7. Den endelige udformning af den samlede reprasentation for euroomradet i IMF i 2025 udspecificeres pé folgende
mdde i de retlige bestemmelser i forslaget til afgerelse, COM(2015) 603 final:

— Rddet for Centralbankchefer: euroomréddets synspunkter prasenteres af formanden for Eurogruppen

— Den Internationale Monetare og Finansielle Komité (IMFC): euroomradet reprasenteres af formanden for Eurogruppen

— IMF's bestyrelse: euroomradet reprasenteres direkte af eksekutivdirekteren for en euroomradevalgkreds, efter at der er
oprettet en eller flere valgkredse bestdende udelukkende af medlemsstater i euroomradet (valget af eksekutivdirektoren
pa forslag af formanden for Eurogruppen; fuld samordning om mundtlige og skriftlige erkleeringer).

2.8.  [ltilfelde af at euroomradet udvides, vil de nedvendige &ndringer blive foretaget i samordning med lande uden for
euroomradet, ligesom der vil blive truffet foranstaltninger med henblik pa at tilpasse den samlede reprasentation.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  Det forste dokument, der behandles, fokuserer is@r pd proceduremassige og organisatoriske aspekter, mens det
andet fremlaegger konklusionerne heraf i form af et forslag til retsakt. Tilsammen bidrager de til at skabe den politiske sgjle i
euroomradet og sikre en balance mellem de interne og eksterne instrumenter, der stdr til dets rddighed. Det at kunne tale
med én stemme i forbindelse med euroomradets eksterne reprasentation vil styrke koordineringen og samherigheden i
euroomrédet og vil ogsd bidrage til at harmonisere de enkelte medlemmers gkonomiske politikker. For at understotte og
realisere denne vision er det nedvendigt at acceptere et storre ansvar i form af en kraftigere integration og styrkelse af
institutionerne.

3.2.  Iperioden 2009-2014 blev der vedtaget det hidtil sterste antal foranstaltninger med henblik pé at koordinere EU’s
gkonomiske politikker (her kan navnes indferelsen af den cykliske europziske semesterproces, tilpasningen af reglerne for
stabilitets- og vakstpagten samt vedtagelsen af den sdkaldte sixpack- og twopack-lovgivning, af traktaten om stabilitet,
samordning og styring i Den @konomiske og Monetare Union (finanspagten), af den europaiske stabilitetsmekanisme
(ESM) og af bankunionen og kapitalmarkedsunionen osv.). Disse foranstaltninger sigtede hovedsageligt mod at afhjelpe
mangler i euroomrddets grundleeggende opbygning eller vedtage kortsigtede redningsaktioner for at tilgodese tvingende
behov som led i den gkonomiske politik og finanspolitikken. Den pakke, der blev offentliggjort den 21. oktober 2015 som
opfelgning pd de fem formends rapport, udger det forste ambitigse projekt, man har set i lang tid. Det er malbevidst
fremtidsrettet og har forst og fremmest til formal at udvikle og forbedre de institutionelle rammer og euroomradets vifte af
instrumenter samt dets struktur, som gennemferelsen af disse foranstaltninger skulle kunne bidrage til at optimere og
yderligere integrere.
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3.3.  De foranstaltninger, der blev truffet i perioden 2009-2014, sigtede hovedsageligt mod at styrke euroomradets
interne funktion uden at serge for en passende reprasentation udadtil i lyset af euroomrddets @gede betydning og de
fremskridt, der var gjort med hensyn til samordning af de ekonomiske politikker. Euroomradets stilling i internationale
finansielle institutioner og i sidste ende pé de internationale finansielle markeder blev enten svakket relativt set eller levede
ikke op til dets potentiale. Derfor ber forbedringen af euroomradets eksterne funktion ogsd kunne mearkes udadtil, og det
ber fremstd som mere sammenhzangende og forenet i det globale finansielle system.

3.4.  Spergsmdlet om euroomrddets eksterne reprasentation ber ses i den bredere politiske sammenhang, som gav
anledning til de fem formends rapport. P4 denne baggrund kan det fastslds, at:

a) @MU’ens nuvearende struktur er for svag til at sikre konkretiseringen af euroomradets forventede fordele;

b) foranstaltningerne vedrerende euroomradets interne anliggender i mangel af en passende ekstern representation ikke
kan vaere effektive set i forhold til den rolle, euroen spiller i den globale gkonomi.

3.5.  Det kan fremfores som argument, at hvis euroomrddets eksterne reprasentation ikke ivaerksattes, vil omradets
potentiale til at formulere en global gkonomisk og monetar politik ikke blive udnyttet, og euroens tiltraekningskraft som
handels-, investerings- og reservevaluta pa globalt plan vil vaere begraenset.

3.6.  Behovet for at fokusere pa IMF folger af den hegje grad af komplementaritet mellem EU’s og IMFs gkonomiske
politikker og instrumenter, nu hvor disse er blevet styrket betydeligt og samordnet i EU, herunder is@r i euroomrédet (%).
IMF er reelt en international negleinstitution i den skonomiske styring og har desuden, i samarbejde med Kommissionen og
Den Europziske Centralbank, spillet en fremtreedende rolle ved udformningen og gennemferelsen af redningsprogrammer
for medlemsstater, som blev ramt af den skonomiske krise og geldskrisen. Den rolle, som IMF forventes at spille, bor
videreudvikles, og behovet for et samarbejde mellem denne institution og euroomradet vil nu blive betragtet ud fra en langt
bredere og mere kompleks synsvinkel end det isolerede perspektiv, som de enkelte medlemsstater anlaegger hver for sig.
EQSU gor dog samtidig opmarksom p4, at hvis euroomrddet helt fra starten havde haft sin egen europziske valutafond,
sddan som det oprindeligt blev foresldet inden oprettelsen af Det Europaiske Monetare System i slutningen af 1970’erne,
ville denne fond kunne have udfyldt den rolle, som IMF netop har spillet i praksis.

3.7.  En staerkere og mere effektiv ekstern reprasentation for euroomradet hemmes af en raekke forhindringer, som er
blevet identificeret og evalueret pa korrekt vis:

— splittelse mellem medlemsstaterne (mht. deres reprasentation i IMFs bestyrelse; de 19 medlemsstater fordeler sig pd
seks valgkredse, og to reprasentanter er helt uathaengige; dette system hindrer ofte euroomradets medlemsstater i at tale
med én stemme);

— utilstreekkelig reprasentation af euroomradet som helhed (der er ikke nogen felles reprasentant for euroomréadet med
et officielt mandat i IMF's bestyrelse — denne opgave varetages for gjeblikket af formanden for EURIMF). IMF har ej
heller nogen ideel partner i spargsmal af falles interesse for euroomradet (ogsé i dette tilfeelde er det nok at henvise til de
nyligt trufne foranstaltninger til en storre samordning af de gkonomiske politikker). Den Europziske Centralbank har
observatorstatus i IMF's bestyrelse;

— utilstraekkelig samordning inden for euroomradet (i henhold til den gamle aftale indgéet af Det Europaiske Rad i Wien i
1998, som ingen overholder). Den samordning, der pd EU-plan finder sted i Det @konomiske og Finansielle Udvalg og
dets underudvalg vedrorende IMF-relaterede emner (SCIMF), gér i realiteten ud pd, at hver medlemsstat forsvarer sit eget
synspunkt.

A E@SU’s initiativudtalelse om Den nationale gaeldskrises konsekvenser for EU’s forvaltning (EUT C 51 af 17.2.2011, s. 15).
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3.8. P4 baggrund af ovennevnte kan der ud fra de to foreliggende dokumenter drages folgende grundlaeggende
konklusion: konkretiseringen af deres indhold kraver en hgj grad af koordinering i flere henseender, nemlig mellem de
interne og eksterne instrumenter, som euroomradet rader over, for at optimere deres struktur og funktion, harmonisere de
gkonomiske politikker og opnd samherighed og konvergens; mellem medlemsstaterne i euroomradet og de medlemsstater,
som ikke har indfert den felles valuta (ved hjelp af proceduren for udvidelse af euroomradet); og mellem de forskellige
former for euroomradets eksterne reprasentation (for monetare anliggender, strukturpolitikken, banksektoren og det
finansielle marked, den gkonomiske politik). Som udgangspunkt for de principper, der skal styre denne koordinering, kan
man valge den idé, at euroen er den falles valuta i EU.

3.9.  Generelt kan der ogsd peges pa behovet for at underbygge de proceduremeassige, administrative og lovgivnings-
massige aspekter af de foreliggende dokumenter med en passende argumentation baseret pa en gkonomisk og politisk
analyse.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Iforlengelse af de generelle bemarkninger kan det ogsd anbefales at illustrere bergringspunkterne mellem EU’s nye
gkonomiske styring og IMF's og eventuelt andre institutioners politikker ved hjelp af en forenklet skematisk fremstilling, f.
eks. analogt med indholdet og tidsplanen for gennemforelsen af det europiske semester. Dette ville gare det lettere at
forklare og forstd debatten om dette spargsmal.

4.2, Det kan ogsa anbefales at udarbejde et scenario for den interne samordning af driften af de bergrte EU-institutioner
og -organer med tanke pd at opnd effektive synergier mellem dem, navnlig i forberedelses- og overgangsfaserne for
gennemforelsen af dette projekt og under en udvidelse af euroomradet, idet regler og procedurer bor vare fleksible. For at
sikre storst mulig gennemsigtighed og demokratisk ansvarlighed, som efterlyses i Kommissionens meddelelse, ber Europa-
Parlamentet involveres i disse spergsmal i overensstemmelse med fallesskabsmetoden for beslutningstagning.

4.3, Forslaget om at udvide den eksterne reprasentation for euroomréidet er en del af en pakke, som omarbejder det
europaiske semester og indferer nationale konkurrencerdd og et europzisk finanspolitisk rdd. Disse skridt vil navnlig
forudsatte, at EU og euroomradet bliver reprasenteret i andre relevante fora. Det synes i denne forbindelse hensigtsmaessigt
at udbygge samarbejdet med OECD, G7, G20, Den Internationale Betalingsbank (BIS) og Verdensbanken. Disse skridt
relaterer til gennemforelsen og koordineringen af den makrogkonomiske politik, reformerne vedrgrende reguleringen af
finanssektoren og gennemsigtigheden pa skatteomrddet (ved reprasentanter for EU og euroomrédet, dvs. formanden for
Det Europziske Rdd, Kommissionens formand, Eurogruppens formand, reprasentanter for Kommissionen, Den
Europaiske Centralbank og ministrene fra hver af de medlemsstater, der er reprasenteret i G7 og G20), spergsmal
vedrerende oprettelsen af en bankunion og en kapitalmarkedsunion samt andre relevante spergsmal. Der findes andre
muligheder, f.eks. Den Asiatiske Infrastrukturinvesteringsbank (AIIB), hvor en forholdsvis stor del af medlemsstaterne er
reprasenteret enkeltvis.

4.4, De her fremforte konklusioner viser, at euroomradet har behov for en mere effektiv ekstern reprasentation som det
forste uomgeengelige skridt i retning af en styrkelse af EU’s falles valutas position, betydning og anseelse i
verdenspkonomien. Det er nedvendigt at tage dette forste skridt inden for rammerne af projektet om fuldferelse af
@MU’en, hvis succes i hgj grad vil atheenge af euroomrédets reelle gkonomiske resultater og af hvor godt alle de dermed
forbundne gkonomiske politikker gennemfores.

Bruxelles, den 17. marts 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



