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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En ny aftale for energiforbrugere

(COM(2015) 339 final)
(2016/C 082/04)

Ordforer: Lutz RIBBE

Kommissionen besluttede den 14. oktober 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En ny aftale for energiforbrugere«

(COM(2015) 339 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, der vedtog sin udtalelse den 7. januar 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 513. plenarforsamling den 20.-21. januar
2016, medet den 20. januar 2016, folgende udtalelse med 209 stemmer for, 4 imod og 6 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder Kommissionens analyse og bakker fuldt ud op om dens forslag. Det er pd hgje tid at satte
forbrugerne i centrum for den europziske energipolitik og give dem omfattende muligheder for aktiv deltagelse.

1.2.  De i Kommissionens meddelelse omtalte »forhindringer for forbrugernes egenproduktion og egetforbrug« er et
problem, der skal lgses hurtigst muligt, men hvor og hvordan disse forhindringer konkret optrader, og hvad der helt
pracist skal gares for at afhjelpe dem, kommer meddelelsen desvarre ikke tilstraekkeligt ind pa. Kommissionen ber
udarbejde et sarskilt dokument herom.

1.3.  EQ@SU finder Kommissionens tilgang rigtig, idet den gdr ud pa at anerkende de lokale forhold, i hejere grad at tage
dem i betragtning og fremme dem samt stotte inddragelsen af lokale markedsaktorer.

1.4, Spergsmaélet om, hvordan energisystemerne skal udformes, har strategisk betydning. Der er behov for konkurrence
for at udforme det mest effektive overordnede system, og dette rakker langt ud over blot produktion og traditionel
markedsforing.

1.5.  Eftersporgselsreaktionen vil komme til at spille en central rolle, hvilket forst og fremmest kraever, at bl.a. de tekniske
forudsatninger (»smart meters«, »smart grids«) bliver etableret, hvilket ber ses og finansieres som en del af udbygningen af
elnettene.

1.6.  Forbrugerne ber kunne benytte sig af systemer for eftersporgselsreaktion til mere end blot at tilpasse deres
energiforbrug og siledes spare penge. Kommissionen pédpeger meget rigtigt, at »kombinationen af decentraliseret
produktion og oplagringsmuligheder med en fleksibel efterspargsel [...] yderligere [kan] gare det muligt for forbrugerne at
blive deres egne leveranderer og forvaltere for (en del af) deres energibehov ved séledes at blive producenter og forbrugere
og reducere deres energiregninger (*).

1.7.  Der skal udvikles nye incitamentsordninger, der belenner bestrabelser pd at udforme egetforbrug, direkte forsyning,
lagring af overskydende energi og levering af balanceringsenergi pd en made, som gavner systemet, dvs. aktiv
belastningsstyring ved alle markedsaktarer.

()  COM(2015) 339 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52015DC0339&qid=1454337152071
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1.8.  De af Kommissionen beskrevne fordele ved den nye prosument-tilgang viser, at denne er mere end blot et
supplement til de »centraliserede energikilder«. Det drejer sig om forbrugernes — dvs. virksomheder, borgere, kommunale
varker osv. — ret til selv at bestemme, om de vil spille en aktiv rolle i fremtidens energisystem gennem en aktiv produktion,
egetforbrug, lagring og egen markedsfering.

1.9.  Kommissionens definition af egenproduktion og egetforbrug i meddelelsen er ikke tilstreekkelig pracis. De anforte
eksempler viser, at Kommissionens forstdelse af begrebet prosument-tilgang er for snaver. Egenproduktion og egetforbrug
skal efter EGSU’«s mening forstds langt bredere end blot som den el, man selv producerer og forbruger i sit eget anlag uden
om elnettets maler.

1.10.  Der dukker i disse dr andre former for bredere felles prosument-strukturer op, men disse stoder pd store
forhindringer. Gennemforelsen af nye forretningsmodeller ville stille forbrugerne meget bedre i deres nye aktive rolle og
give dem helt nye muligheder for at skabe merveerdi. Det er absolut nedvendigt, at der tages hensyn til dem i en »ny aftale
for energiforbrugere«.

1.11.  Bredere former for egenproduktion og -forsyning, der — naturligvis mod betaling — benytter de offentlige elnet,
giver ogsé lejere, mindre virksomheder og medlemmer af kooperativer mulighed for at spille en aktiv og ansvarlig rolle pa
energimarkedet og tjene og spare penge. En snaver definition af begreberne egenproduktion og egetforbrug er derfor
socialpolitisk uretfeerdig og ekonomisk diskriminerende.

1.12.  Det af Kommissionen tilstreebte decentraliserede energisystem forudsatter ligeledes decentraliserede markeds-
tilgange (). Forbrugerne ber ikke alene frit kunne vzlge forhandler, men ogsa elproducent.

2. Indledning (resumé af Kommissionens meddelelse)

2.1.  Irammestrategien for energiunionen fastsattes visionen for en energiunion, »hvor borgerne er i centrum, og hvor de
tager ejerskab af energiomstillingen, drager fordel af nye teknologier, der gor deres regninger mindre, og deltager aktivt pa
markedet, alt imens de sirbare forbrugere beskyttes« ().

2.2.  Den europiske energisektor har ganske vist forandret sig meget i de seneste ar, men en rakke forhold har hidtil
forhindret og vil fortsatte med at forhindre forbrugerne — husholdningerne, virksomhederne og industrien — i at drage
fuld fordel af den igangvarende energiomstilling, dvs. at kontrollere deres energiforbrug og mindske deres energiregninger,
herunder:

— manglende gennemsigtighed i omkostninger, forbrug og produktudbud
— ogede netomkostninger, skatter og iser afgifter pd den endelige elregning

— utilstreekkelig konkurrence pd mange detailmarkeder, ingen belenning for aktiv deltagelse og vanskeligheder med at
skifte leverander

— utilstreekkeligt udviklede markeder for energitjenester i boliger og for eftersporgselsreaktion
— forhindringer for egenproduktion og egetforbrug

— ulige adgang til information og store adgangsbarrierer for nye konkurrenter, hvilket forsinker indferelsen af tilgeengelige
avancerede teknologier og praksis, sdsom intelligente madlere, intelligente husholdningsapparater, decentraliserede
energikilder og energieffektivitetsforbedringer.

2.3.  Omformningen af elmarkedet (*), anvendelsen af nye teknologier samt nye og innovative energitjenesteselskaber
skal give alle forbrugere mulighed for at deltage fuldt ud i energiomstillingen for bedre at kunne styre deres forbrug i retning
af energieffektive lgsninger og siledes spare penge og mindske det samlede energiforbrug.

() Se TEN/577 »Lancering af den offentlige hgring om en ny udformning af energimarkedet« — se side 13 i denne EUT.
()  COM(2015) 80 final, s. 2.
* Se fodnote 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52015DC0080&qid=1454337649355
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2.4, Samtidig hermed skal forbrugernes rolle @ndres, sledes at de ikke alene kan reagere bedre og mere fleksibelt pa
energitilbud og -tjenester og drage fordel heraf, men ogsa selv kan komme til at spille en aktiv rolle som elproducenter.

2.5.  Kommissionen taler om en treleddet strategi, som bestdr af

a) aktiv forbrugerindflydelse

b) teknisk innovation inden for »intelligente hjem og netvark« med

¢) serlig vaegt pd dataforvaltning og -beskyttelse.

Denne strategi skal gennemfores ved hjelp af en 10-punktsplan.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  E@SU bifalder i hgj grad Kommissionens analyse og bakker fuldt ud op om de fremsatte forslag. Det er pd hgje tid
at satte forbrugerne i centrum for EU’s og medlemsstaternes energipolitik, for der kan kun opnds markante fremskridt i
forbindelse med opfyldelsen og accepten af mange mal pd vejen hen imod en baredygtig og ressourceeffektiv
energiforsyning, hvis forbrugere fra alle samfundslag far reelle muligheder for at deltage aktivt og ansvarligt i arbejdet med
at nd de overordnede energi- og miljgpolitiske mal.

3.2.  EO@SU konstaterer, at forbrugerne som folge af utilstraekkelig lovgivning har en meget begranset strukturel og
strategisk betydning i mange medlemsstaters energisystemer. Dette forhold afspejler en hidtil utilstrakkelig politisk
forstaelse af den aktive rolle, som spilles af forbrugerne. P4 den baggrund synes forslagene at vare egnede til at gennemfore
de opstillede médl (bl.a. reduktion af energiforbruget gennem sterre energieffektivitet og -besparelser, omstilling af
energiproduktionen til renere energikilder, bedre tilpasning af forbruget til et mere svingende udbud i fremtiden, aflastning
og effektivisering af elnettene gennem »demand side management« og sterre mangfoldighed af akterer) pd en for
forbrugerne gennemsigtig og omkostningseffektiv méde.

3.3. Nar forbrugerne gives flere rettigheder og muligheder, skal de imidlertid ogsa oplyses om, at de berer et ansvar og
md acceptere ngdvendige tilpasninger, hvilket for mange er noget nyt.

3.4, Dette ansvar kan ikke patvinges, men ma tilleeres og udgves af alle involverede parter (ogsa pé politisk niveau). Det
er derfor tvingende nedvendigt, at forbrugerne i hgjere grad inddrages i energiskonomiske beslutninger, i investeringer i
produktionsanlag, i elnet (inkl. »smart grid«-applikationer) samt i lagring og i forvaltningen heraf.

3.5.  Energiomkostningerne skal vare bide overkommelige (problemet med konkurrenceevne og energifattigdom) og
rimelige (forstdet som en retfeerdig fordeling af ulemper og fordele) for slutkunderne. Energipriser og -teknologier har
tidligere i mange tilfelde begunstiget dem, der besidder en specifik viden og ekspertise, evner og finansielle og tekniske
ressourcer, og som forstdr at anvende dem. Et system, som ikke forseger at rette op pd denne ubalance, vil svakke de
forfordelte forbrugeres tillid til markedet.

3.6. EO@SU er enig med Kommissionen i, at energifattigdom — et voksende samfundsmeassigt problem — bedst kan
loses ved hjelp af samfundspolitiske foranstaltninger. Samtidig er det vigtigt, at den »nye aftale« for energiforbrugere ogséa
sigter mod at luge ud i ubalancer og uretfeerdigheder pd markedet.
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3.7.  Imeddelelsen beskrives det tydeligt og korrekt, at den egentlige neglefaktor for forbrugernes beslutninger, foruden
adgangen til information, er (brutto-)slutprisen. Selv om der er langt storre bevidsthed om klimabeskyttelse i befolkningen
og en positiv indstilling til vedvarende energiformer, er det primert prisen, der afger, om der spares pd energien,
gennemfores energibesparende foranstaltninger og benyttes miljovenlige energiformer. I den forbindelse skal det sikres, at
iser sdrbare forbrugere ikke ubeskyttet bliver udsat for ekstremt hgje prisstigninger, men at der etableres (tekniske)
foranstaltninger, som mere eller mindre automatisk giver dem de fordele, de ensker.

3.8.  Der er en tendens til, at forbrugerne ikke kun eftersperger regionalt producerede landbrugsprodukter, men ogsd
»regional elektricitet« fra vedvarende energianlag. I praksis forhindrer reglerne nasten overalt, at denne storre velvillighed
kan imedekommes af tilbud fra energiselskaberne. Dette gaelder navnlig de energiselskaber, som giver forbrugerne mulighed
for at pavirke virksomhedernes beslutninger direkte, sdsom borgerejede energiselskaber eller visse kommunale
virksomheder.

3.9. Dette er utilfredsstillende i dobbelt forstand. For det forste opnds der ikke et effektivt markedsresultat, fordi
forbrugernes preaferencer og behov ikke imedekommes. For det andet oger regionale tilbud om gren energi pdskennelsen
af energi generelt og tilskynder energiforbrugerne til at gennemfore yderligere foranstaltninger til energibesparelse og
-effektivitet og til at udnytte fleksibilitetsmuligheder med henblik pa at udligne udsving i produktionen af el fra vedvarende
energikilder.

3.10.  E@SU finder Kommissionens tilgang rigtig, idet den gar ud pd at anerkende de lokale forhold, i hgjere grad at tage
dem i betragtning og fremme dem samt stotte inddragelsen af lokale markedsakterer, hvilket muligger en reel prisdannelse
pa forbrugsstedet i stedet for produktionsstedet.

3.11.  Spergsmalet om, hvordan energisystemerne skal udformes, har strategisk betydning. Der er behov for konkurrence
for at udforme det mest effektive overordnede system, og dette rakker langt ud over blot produktion og traditionel
markedsfering. Derfor er det ofte forhastet ensidigt at leegge sig fast pa bestemte markeds- og systemkonfigurationer, sidan
som det ses i nogle medlemsstater. Navnlig ma der gores op med den isolerede betragtning af produktion pa den ene side og
markedsfering pd den anden ligesom med sektoropdelingen mellem el, varme og transport.

3.12.  Energisystemer skal bedemmes ud fra, om de opfylder disse krav. Ndr det galder varme og transport, har
forbrugerne altid — i modsatning til el — vaeret mere integreret i de relevante processer pa regionalt niveau. Det vil vare
nemmere at nd de energi- og miljepolitiske mél, hvis der er en vilje til at tilpasse energisystemer efter forbrugernes
integration og deltagelse samt konvergensen mellem el-, varme- og transportsektorerne. Der er sdledes meget, der taler for
decentrale energisystemer. EGSU henviser her til sin udtalelse om den nye udformning af energimarkedet (°).

3.13.  Man skal vare serligt opmarksom pa de nye systemers brugervenlighed. De skal vare enkle og gennemsigtige, og
de md under ingen omstandigheder stille for store krav til forbrugerne. De tekniske midler til opnéelse heraf findes i dag.

3.14.  Det er forst og fremmest ngdvendigt at skabe felles rammer i Europa, hvormed alle omkostninger i forbindelse
med energiproduktionen, herunder de eksterne omkostninger, bliver integreret fuldt ud i energiprisen. Det er nedvendigt, at
priserne afspejler de reelle omkostninger (°). Forbrugerne skal kunne forstd de endelige forbrugerpriser pd en nem og
palidelig made. Forkerte prissignaler, som skyldes direkte eller indirekte subsidier til visse energiformer, kan ikke udlignes af
nogen markedsordning, uanset hvor transparent, fleksibel og dben den madtte vere.

é) Se fodnote 2.
© Se fodnote 2.



C 82/26 Den Europaiske Unions Tidende 3.3.2016

4. 1. sejle: »Forbrugerindflydelse«

4.1. Generelle bemerkninger

4.1.1.  Forbrugernes rolle i energisektoren vil, forudsat at den politiske vilje er til stede, kunne sndre sig grundleeggende i
de kommende ér. Derfor er det helt pa sin plads, at dette afsnit i Kommissionens meddelelse har faet storst opmarksombhed.
Det drejer sig ikke kun om tekniske og handelsretlige spergsmal, men om afgerende strukturelle forandringer, som i sidste
ende vil fore til mere demokratiske energiprocesser.

4.1.2.  For at give forbrugerne mulighed for uathangigt at styre deres forbrug bedre, skal de foruden bedre information i
forste omgang have de tekniske og ekonomiske forudsaetninger. De situationer, hvor det individuelle forbrug i dag endnu
ikke kan registreres (og dermed afregnes), skal der hurtigst muligt rddes bod pa. I forbindelse med den nedvendige
installation af nye mélere ber der satses direkte pa »smart meteringe.

4.1.3.  Forbrugsdata ber efter Kommissionens mening forbedres hurtigt, hvilket ligeledes indebaerer, at de ca. 28 % af
forbrugerne, som efter 2020 formentlig endnu ikke vil have adgang til »intelligente mélere, far ret til efter anmodning at fa
en sddan sat op. De gkonomiske forudsatninger vil kun veere til stede, hvis samtlige besparelser kommer slutkunderne til
gode og ikke udlignes af nye gebyrer.

4.1.4.  For at sikre en hurtig udbredelse af intelligente malere er det vigtigt, at dette sker omkostningsfrit for forbrugerne.
Omkostningerne ved installeringen skal afholdes af elnettene. Der skal fastsattes falles og strenge rammebetingelser for
databeskyttelse og kommunikationsprotokoller for producenterne.

4.1.5.  Ombkostningsneutralitet er imidlertid kun et vigtigt og nedvendigt kriterium med hensyn til at tilskynde
forbrugerne til at acceptere »smart meter«. Den skal understattes af en stor tillid til de systemoperatorer, elleveranderer og
-forhandlere, som indsamler og behandler data. Denne tillid er svaerere at skabe, jo lengere vak forbrugerne befinder sig fra
disse selskaber. Ifolge EASU kan der ikke sattes sporgsmaélstegn ved, at der skal galde det hojeste beskyttelsesniveau for
forbrugerne, hvilket bl.a. betyder, at alle oplysninger er fuldt ud tilgaengelige for dem.

4.1.6.  Allerede i dag har forbrugerne flere muligheder for at sege bedre tilbud pd de eksisterende markeder.
Kommissionens udsagn om, at »leveranderskifte skal veere teknisk enkelt, hurtigt og sikkert«, bor vare en selvfelge i et Europa, der
i sin tid blev oprettet for at fremme frie varebeveaegelser. Derfor skal det ikke kun »overvejes at fierne skiftegebyrer og
-strafgebyrer« (), men derimod gennemfares.

4.1.7.  Muligheden for at vaelge leverander og forhandle aftalevilkdr er centrale elementer i konkurrencen pd markedet.
En indikator herfor er hyppigheden af leveranderskift. Leveranderskift forekommer hyppigere, men i mange medlemsstater
er der meget f& personer, der skifter leverander (%). Dette er en folge af utilstraekkelig information til forbrugerne og andre
forekommende markedshindringer.

4.1.8.  Selv om leveranderskift er et vigtigt middel for forbrugerne, kan man ikke alene ud fra antallet af skift og prisen
fastsla, om konkurrencen fungerer. Kundetilfredshed, lokal forankring samt lokale organers sociale engagement spiller
allerede nu en storre rolle i forbindelse med valg af leverander lige som de ansvarliges tilstedeveerelse i lokalomradet.
Forbrugerne interesserer sig i stadig hejere grad ikke kun for, hvordan el produceres, men ogsd for hvor og af hvem den
produceres. Det er derfor vigtigt, at forbrugerne ikke alene frit kan valge eludbydere, men ogsd energiproducenter.

4.1.9.  Der vil siledes vare konkurrence om pris og kvalitet. Hvis der hersker gennemsigtighed med hensyn til
netvarks- og produktionsomkostninger, kan en marginalt dyrere el med faerre transportomkostninger i sidste ende vise sig
at vere billigere. Dette forudsetter dog afstandsathangige priser, ndr det gelder netomkostninger, samt at der er mulighed
for selv at markedsfore egenproduceret el fra vedvarende kilder direkte pa fair konkurrencevilkar.

( Se fodnote 1

(®)  Se ACER/CEER: Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013, oktober 2014, s. 69
(http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/itre/dv/acer_market_monitoring_report_2014_[acer_market_-
monitoring_report_2014_en.pdf).

!


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/itre/dv/acer_market_monitoring_report_2014_/acer_market_monitoring_report_2014_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/itre/dv/acer_market_monitoring_report_2014_/acer_market_monitoring_report_2014_en.pdf
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4.1.10.  Udvalget er enigt med Kommissionen i, at social-, struktur- og regionalpolitiske mal ikke kan nds gennem
statsstyrede eller statsregulerede energipriser.

41.11. EQSU anser udsagnene om »eftersporgselsreaktion, om »egenproduktion og egetforbrug« samt om, at
»forbrugernes deltagelse skal oges gennem formidling og kollektive ordninger« for centrale, da der abnes helt nye
perspektiver.

4.2. Eftersporgselsreaktion

42.1. Den i Kommissionens meddelelse beskrevne succes med den allerede etablerede eftersporgselsreaktion, bl.a.
gennem dynamisk prisdannelse (i elforsyningsaftaler) og fleksible systemer med automatisk eftersporgselsreaktion,
underbygger pd en overbevisende mdde udsagnet om, at »energieffektivitet og efterspargselsreaktion [...] ofte [er] mere
velegnet til at skabe balance mellem udbud og eftersporgsel end ved at bygge nye eller opretholde driften af flere
kraftvaerker eller netvark« (°).

4.2.2.  Slutkunderne vil dog kun deltage aktivt, safremt fordelene ved fleksible tariffer udligner eventuelle nedvendige
investeringsomkostninger inden for et overskueligt tidsrum. Derfor skal prissignalerne veere i orden, dvs. at et stort udbud af
el (f.eks. ved meget vind eller sol) kombineret med en lav eftersporgsel eller omvendt skal vare afspejlet i de
slutbrugerpriser, der kan valges imellem.

4.2.3.  Prissignaler skal meddeles forbrugerne — om muligt automatisk — séledes at de kan benytte sig heraf. Dette
kraever systemer, der sd vidt muligt er selvregulerende. Ellers vil kun kunder med en szrlig teknisk viden kunne drage fordel
heraf. Det skal vaere op til forbrugerne at bestemme, i hvilken udstrakning de onsker at deltage i disse markeder.

4.2.4.  De ye, aktive forbrugere« méd formodes at ville deltage mere intensivt i eftersporgselsreaktionen, jo mere direkte
de selv er inddraget i beslutninger om infrastrukturforanstaltninger, og jo sterre andel de har i investeringer i og forvaltning
af produktionsanleg, net og lagre. Derfor er alle former for borgerinddragelse og borgerproduceret energi samt andre i
feellesskab etablerede prosument-strukturer pd elmarkedet af stor betydning. Dette forhold er imidlertid ikke tilstraekkeligt
beskrevet i Kommissionens meddelelse.

4.3. Egenproduktion og egetforbrug — Prosumenten i det fremtidige energilandskab

4.3.1.  Systemer for eftersporgselsreaktion vil ikke alene give forbrugerne mulighed for at tilpasse deres energiforbrug.
Kommissionen navner meget rigtigt, at »kombinationen af decentraliseret produktion og oplagringsmuligheder med en
fleksibel eftersporgsel [...] yderligere [kan] gore det muligt for forbrugerne at blive deres egne leveranderer og forvaltere for
(en del af) deres energibehov ved siledes at blive producenter og forbrugere og reducere deres energiregninger« (*°).

4.3.2.  Dette er imidlertid kun muligt, hvis der kommer et virkeligt nyt markedsdesign, som er skraddersyet til de
fastsatte mél, og man ikke blot forseger at andre det eksisterende system med henblik pd at gere plads til de nye
energiformer (*').

4.3.3.  Der skal udvikles nye incitamentsordninger, som belgnner bestrabelser pa at udforme egetforbruget, den direkte
forsyning samt lagringen af overskydende energi og leveringen af reguleringsenergi pa en made, som gavner systemet. Dette
kraever ikke alene en ny definition af systemfremmende kriterier, men ogsd et nyt syn pd, hvordan et »energisystem for
fremtiden« kan se ud i en stadig mere decentraliseret energiverden. Det er i hvert fald ikke acceptabelt at holde fast i en
traditionel systemopfattelse, der stammer fra en tid, hvor konventionelle atom- og kulkraftvarker leverede en permanent
grundlast.

%) Se fodnote 1.
("% Se fodnote 1.
(" Se fodnote 2.
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4.3.4, Kommissionen anferer i sin meddelelse yderligere fordele ved en decentraliseret produktion af vedvarende energi,
bla. at netvaerkstab og flaskehalse kan nedbringes, hvormed der pé lang sigt kan spares netomkostninger. EGSU deler
denne opfattelse, men hidtil har medlemsstaterne ikke i tilstraekkelig grad erkendt disse fordele og taget dem med i
overvejelserne.

4.3.5.  Det arbejdsdokument (*?), som er vedlagt Kommissionens meddelelse, indeholder en udforlig beskrivelse af
fordelene ved den nye strategi, og det viser tydeligt, at denne prosument-strategi kommer til at blive mere end »blot« et
supplement til de »centraliserede produktionskilder«. Det drejer sig om forbrugernes ret til selv at bestemme, om de vil spille
en aktiv rolle i fremtidens energisystem gennem en aktiv egenproduktion, egetforbrug, lagring og egen markedsforing.

4.3.6. Kommissionens definition af egenproduktion og egetforbrug i meddelelsen er imidlertid ikke tilstraekkelig preecis.
De eksempler (13), der er anfert i arbejdsdokumentet som bilag til meddelelsen, viser, at Kommissionens forstdelse af
begreberne egenproduktion og egetforbrug er for snavre. Disse bar efter EGSU’s opfattelse defineres bredere end blot som
den el, man selv producerer i sit eget anleeg uden om elmdleren, f.eks. solcellestrom fra et anlaeg pé taget, dvs. den el, som
udvindes uden benyttelse af eller transmission gennem et offentligt net. Der skal gores op med den hidtidige antagelse om
personsammenfald mellem anlegsoperater og endelig forbruger, for den vedrerer kun en sarlig form for egetforbrug.

4.3.7.  Der er ved at udvikle sig mere bredt anlagte prosument-strukturer, men disse steder for tiden pd store
forhindringer. Som eksempel herpé kan navnes den forretningsmodel, hvor energiandelsselskaber salger deres el direkte til
deres medlemmer, eller hvor borgerejede energiselskaber leverer deres el til elforbrugere i lokalomradet uden om berser og
forhandlere. Gennemforelsen af sddanne modeller ville i hoj grad statte forbrugernes nye, aktive rolle og bane vejen for helt
nye forretningsmodeller og skal derfor medtages i en »ny aftale« for energiforbrugere.

4.3.8.  Det er siledes vigtigt at udvide definitionen af begreberne egenproduktion og egetforbrug, eftersom den hidtidige
al for snzvre fortolkning (personsammenfald mellem anlegsoperater og endelig forbruger) kun sigter mod én bestemt
gruppe af aktive forbrugere. For kun de forbrugere, som har tilstrackkelig kapital til at investere i anleeg, og som isar ogsd
har plads nok til at opfere dem (f.eks. i eller pd deres bygninger), kan producere deres egen el til egetforbrug. I praksis ville
eksempelvis lejere vare udelukket, og det samme gor sig galdende for erhvervsforbrugere, frem for alt mindre
virksomheder eller virksomheder, som ikke ridder over store arealer.

4.39.  Derimod giver bredere former for egenproduktion og -forsyning, der — naturligvis mod betaling — benytter de
offentlige elnet, ogsa lejere, mindre virksomheder, medlemmer af kooperativer osv. mulighed for at spille en aktiv og
ansvarlig rolle som prosument pd energimarkedet og tjene og spare penge. En snaver definition af begreberne
egenproduktion og egetforbrug er derfor socialpolitisk uretferdig og ekonomisk diskriminerende.

4.4. Forbrugernes deltagelse gennem formidling og kollektive ordninger

4.4.1.  Kommissionen navner ogsd, at »der opstar stadig flere kollektive ordninger og fellesskabsinitiativer ... i en rakke
medlemsstater. Flere og flere forbrugere deltager i kollektive egenproduktionsordninger og kooperative ordninger for bedre
at forvalte deres energiforbrug. Denne innovation, skabt af forbrugerne, medferer ogsd innovation for forbrugerne og
skaber mulighed for nye forretningsmodeller. Energitjenesteselskaber, forsyningsvirksomheder, formidlere, databehand-
lingsvirksomheder, andre mellemmend og ofte ogsd forbrugerorganisationer hjalper forbrugerne med at opnd bedre
energiaftaler, samtidig med at de fritager dem fra administrative procedurer og besvearlig research. Dette skaber ogsd nye
muligheder for lokale samfund og myndigheder, hvis regionale og lokale energiinitiativer kan skabe et veardifuldt
forbindelsesled mellem beslutningstagere, borgerne og innovatorer pa lokalt plan« (**).

(") SWD(2015) 141 final af 15.7.2015.
(**  Se fodnote 12.
(" Se fodnote 1.
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4.4.2.  Det fremgar klart af EGSU’s undersagelse om borgerproduceret energi (*°), at der kan opremses en lang rakke
yderligere fordele (f.eks. oget opbakning til opferelsen af nye anlaeg, muligheder for udvikling af den regionale skonomi,
finansiering af investeringer). I alle de medlemsstater, som E@SU besogte, medte udvalget en stor vilje i civilsamfundet til at
stotte sddanne private eller falles modeller aktivt ogfeller selv at gennemfeore dem. I mange tilfeelde mislykkes sddanne
projekter imidlertid som folge af lovkrav, bureaukrati eller andre former for enten tilsigtet eller utilsigtet forskelsbehandling.

4.4.3.  Som eksempel kan navnes, at borgere, som i faellesskab driver et vindkraftanlaeg, ofte ikke kan fa direkte adgang
til og anvende deres egen el, men er nedt til at selge den via forhandlere og derefter kebe den tilbage igen. Det er ikke det,
EQSU forstar ved en »aktiv markedsdeltagelse«.

4.4.4. 1 indledningen til meddelelsen betegner Kommissionen ganske vist »forhindringer for forbrugernes egen-
produktion og egetforbrug af el« som et problem, men kommer ikke tilstrakkeligt ind pa, hvor og hvordan disse
forhindringer konkret optrader, og hvad der kan geres for at athjelpe dem. Erfaringer fra mange medlemsstater viser, at de
nationale tilsynsmyndigheder i praksis ofte forhindrer egenproduktion og egetforbrug samt egenforsyning og direkte
forsyning i bred forstand eller i hvert fald gor det gkonomisk eller bureaukratisk vanskeligt. Eksempler herpa er Spanien og
Tyskland. Udvalget anmoder derfor Kommissionen om at udarbejde et searskilt dokument, der skal indgd i
heringsprocessen, og som skal baseres pd arbejdsdokumentet (‘®) til meddelelsen og beskrive, hvilke tilsigtede og
utilsigtede ulemper prosument-modellerne stoder pa, hvilke bureaukratiske forhindringer der findes, og hvordan den
eksisterende forskelsbehandling kan afhjlpes.

Dette indebarer ogsa, at Kommissionen gennemforer en selvkritisk analyse af, hvorvidt dens egne stotteregler er forenelige
med indholdet i Kommissionens meddelelse. Det star allerede i dag klart, at der i Retningslinjerne for statsstotte til
miljebeskyttelse og energi (') ikke tages tilstrekkeligt hensyn til egetforbrug, egenforsyning og direkte forsyning.

4.4.5.  Debatten om formidleres rolle ber ogsa omfatte spergsmaélet om store forhandleres uathangighed. For at sikre
denne ville det vare hensigtsmassigt at se nermere pd formidlernes forretningsmodeller, og hvem deres ordregivere er.

5. 2. sejle: »Intelligente hjem og net«

5.1.  Det nye energisystem vokser nedefra og op. Netvarksbaserede apparater bliver til intelligente hjem, som igen bliver
til bygninger og aktive netkomponenter. »Intelligente hjem« er mere eller mindre grundlaget for nye energisystemer og
dermed ogsa et godt sted for nye, aktive »forbrugere« til at leere og heste erfaringer. Der skal informeres bedre om de mange
eksisterende muligheder.

6. 3. sgjle: »Dataforvaltning og -beskyttelse«

6.1. Falles og pélidelige retningslinjer for databeskyttelse er grundlaget og en forudsatning for en hurtig og
fremtidssikret indferelse af moderne kommunikationssystemer. I denne forbindelse skal det fastlagges:

— hvilke data der er absolut nedvendige at indsamle for en optimal drift
— hvordan dataene skal krypteres

— hvor og hvor lenge de mé opbevares

— og hvem der kan beordre deres sletning.

6.2.  For E@SU er det seerdeles vigtigt, at forbrugerne er og vil blive ved med at veere ejere af deres data, og at de har fuld
kontrol over og adgang til dataene, sdledes at de kan kontrollere, korrigere, slette og overfore dem i tilfelde af et
leverandorskifte.

Bruxelles, den 20. januar 2016.

Georges DASSIS
Formand for
Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(**)  E@SU: En ny fremtid pd energiomrddet: Civilsamfundet som hovedakter inden for produktion af vedvarende energi — E@SU-undersogelse af
civilsamfundets rolle i forbindelse med gennemforelsen af EU-direktivet om vedvarende energi (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA).
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