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Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europwziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den

Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og

Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den

Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond for si vidt
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Hovedordferer: Carmelo CEDRONE

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 7. september 2015 og den 28. september 2015
under henvisning til artikel 177 og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om eendring af forordning (EU) nr. 1303/2013 om felles
bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den
Europeeiske Hav- og Fiskerifond for si vidt angdr specifikke foranstaltninger for Graekenland«

(COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)).

Den 15. september 2015 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs preaesidium det
forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetazre Union og @konomisk og
Social Samherighed.

Pa grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 511.
plenarforsamling den 6., 7. og 8. oktober 2015, medet den 8. oktober 2015, at udpege Carmelo Cedrone til
hovedordferer og vedtog folgende udtalelse med 99 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Baggrund og resumé af Kommissionens forslag

L.1.  Den gkonomiske og sociale situation i Grekenland er fortsat praget af store og alvorlige problemer som folge af de
fortsat lave vakstrater og manglen pa offentlige midler, som er nedvendige for at stimulere vaksten. Arsagerne til denne
situation er velkendte og er gentagne gange blevet fremhavet af EQOSU i de seneste dr/maneder. Denne kritiske situation har
ogsd betydelige konsekvenser for tilgaengeligheden af de midler, der er nedvendige for at gennemfore de planlagte
programmer med finansiel stotte fra strukturfondene for perioden 2014-2020, ud over for de resterende midler fra
perioden 2007-2013.

1.2, Kommissionen har forelagt Europa-Parlamentet og Rédet et forslag til @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013
(om felles bestemmelser for de fem europaiske struktur- og investeringsfonde), hvad angdr foranstaltninger for
Grakenland ().

1.3.  Kommissionens forslag, som har til formal at kompensere for den manglende likviditet og de manglende offentlige
midler til investeringer i Grakenland, indeholder to finansielle faciliteter, som hovedsaglig bestdr i en fremrykning af
betalingsbevillinger, der allerede er tildelt Grakenland og dermed er budgetneutral i 2014-2020, og en forhgjelse af
medfinansieringssatserne.

1.4.  Lovgivningsforslaget vedrerer bade perioden 2007-2013 og perioden 2014-2020.

() COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD).



28.1.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 32/21

1.5.  For sé vidt angar perioden 2014-2020, foreslar Kommissionen at forhgje niveauet for den forste forfinansiering af
den finansiering, der er til rddighed for samhgrighedspolitikkens programmer under mélet om investeringer i vakst og
beskaftigelse (EFRU, ESF og Samherighedsfonden) og programmer, der stottes af EHFF, med 7 procentpoint. Det drejer sig
om i alt 1 mia. EUR over to dr (500 mio. EUR i 2015 og 500 mio. EUR i 2016).

1.6.  Hvad angdr perioden 2007-2013, foreslir Kommissionen, at der til beregning af de mellemliggende betalinger og
betalinger af saldoen i forbindelse med de operationelle programmer, der gennemfores af Grakenland, anvendes en
maksimal medfinansieringssats pd 100 % af de anmeldte stotteberettigede udgifter, og at de 5 % af de tilbagevarende EU-
betalinger, som normalt holdes tilbage indtil afslutningen af programmerne, frigives tidligere. Det ventes at medfore ekstra
likviditet her og nu pd ca. 500 mio. EUR i 2015 og yderligere 500 mio. EUR i 2016.

2. Bemarkninger

2.1.  EQ@SU deler Kommissionens bekymringer vedrerende behovet for at give Grackenland yderligere finansielle midler,
som kan sette skub i investeringer, der fremmer en beredygtig vakst. EASU har allerede for laen%e siden fremsat forslag i
den retning for alle lande og territorier, som har budgetproblemer, gald eller hgj arbejdslashed (%).

2.2, E@SU mener, at Kommissionens forslag, som den selv anser for at vare ekstraordineert, og som nu er til behandling
i Europa-Parlamentet, ikke opfylder de tilsigtede maélsetninger. Der er tale om en hjalp, der bdde hvad angdr det
gkonomiske omfang og de planlagte udbetalingsmetoder (forskud pé afsatte midler) ikke er tilstraekkelig til at opfylde
Grakenlands behov for offentlige investeringer og genopretning af konkurrenceevnen og beskaftigelsen i landets
produktionssystem. Den tilforsel af likviditet, der folger af anvendelsen af den nye forordning, er ansldet til ca. 2 mia. EUR.
Dette er bestemt et stort beleb, men det er ikke et ekstra belgb, og det vil blive modsvaret af en belobsmaessigt tilsvarende
nedsettelse af de midler, der er afsat til de efterfglgende &r (2018 og 2020).

2.3, EQ@SU har i sine udtalelser gentagne gange fastslaet, at hvis Kommissionen agter at hjelpe Grakenland, skal den oge
omfanget af de ekstra ressourcer, der skal tilfores landet, enten i form af nye investeringsprogrammer eller gennem en
yderligere seenkning af den nationale medfinansieringssats, der kraves for finansiering af de operationelle programmer, der
stottes af strukturfondene i perioden 2014-2020.

2.4, EOQSU fremhaver et andet problem i forbindelse med forsinkelserne i lanceringen af det nye strukturfondsprogram.
De midler, der blev tildelt fra samherighedspolitikken til Grackenland i perioden 2014-2020 beleber sig til i alt ca. 35 mia.
EUR. Den dramatiske gkonomiske, men ogsé politiske situation, som Grakenland befinder sig i, har fort til stor usikkerhed
med hensyn til investeringsbeslutninger og administrative forsinkelser, som ikke har givet landet mulighed for at indlede de
nedvendige procedurer for at fd adgang til midlerne i den nye programmeringsperiode 2014-2020.

()  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 for sd vidt angdr visse bestemmelser om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, der er i
eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (KOM(2011) 482 endelig — 2011/0211 (COD))
(EUT C 24 af 28.1.2012, s. 81).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om endring af
Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005 for sa vidt angdr visse bestemmelser om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, der er i
eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (KOM(2011) 481 endelig — 2011/0209 (COD))
(EUT C 24 af 28.1.2012, s. 83).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af
Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 om Den Europziske Fiskerifond for s vidt angdr visse bestemmelser om finansiel forvaltning
for visse medlemsstater, som er i eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (KOM(2011) 484
endelig — 2011/0212 (COD)) (EUT C 24 af 28.1.2012, s. 84).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fzlles
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles strategiske
ramme, om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og
Samherighedsfonden og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD))
(EUT C 191 af 29.6.2012, s. 30).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Samherighedsfonden og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1084/2006 (COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD))
(EUT C 191 af 29.6.2012, s. 38.)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om serlige
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling og mélet om investeringer i vakst og beskaftigelse og om ophavelse
af forordning (EF) nr. 1080/2006 (COM(2011) 614 final — 20110275 (COD)) (EUT C 191 af 29.6.2012, s. 44).
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2.5.  E@SU er bekymret over, at disse forsinkelser, sammen med de spareforanstaltninger, EU har krevet for at godkende
den tredje stotteordning, som uundgéeligt kommer til at gore indhug i de offentlige midler til investeringer, ogsd kommer til
at pavirke aktiveringen af udgiftsprogrammerne under fondene for naste ar og for hele perioden frem til 2020.

2.6.  De projekter, der for gjeblikket er under gennemforelse i Graekenland, er i vidt omfang finansieret med midler fra
programmeringsperioden 2007-2013. Den seneste analyse af de ikke anvendte budgetmidler midler for 2007-2013 viser,
at der er et restbelob pd 1,5-2 mio. EUR, som skal tilbagebetales, hvis det ikke anvendes inden udgangen af dret. I
betragtning af de ekstraordinere omstandigheder i landet kunne Kommissionen i sit forslag have indfgjet laeengere frister for
indberetning af udgifter (fra n+2 til n+3).

3. Konklusion og anbefalinger

3.1.  Afslutningsvis er EGSU enigt i og stotter Kommissionens forslag, selv om det finder det utilstrakkeligt. Som det
0gsa har foreslaet i mange af sine udtalelser, mener E@SU, at EU-institutionerne og medlemsstaterne ber oprette et program
til at stotte eurolande, der er i vanskeligheder, begyndende med Grakenland. Programmet ber vere mere omfattende og
trovaerdigt end, hvad der hidtil er foresldet, og man ber indfere storre fleksibilitet i anvendelsen af de nye europziske
styreformer for skatte- og budgetpolitik og ogede ressourcer til finansiering gennem EIB og Den Europaiske
Investeringsfond (EIF), begyndende med Junckerplanen, samt pd mere funktionel vis integrere og koordinere de midler,
der er afsat til finansiering af andre EU-politikker.

3.2. Kort sagt vil det ud over det anferte vaere nedvendigt: a) at udvide forslaget (fjernelse af kravet om samfinansiering
for Grakenland) til hele perioden 2014-2020, b) at fremskynde og foregribe Junckerplanens tiltag vedrerende Grakenland
for med begge disse foranstaltninger at fremme det skonomiske opsving, udviklingen og beskeftigelsen, c) at forenkle de
administrative foranstaltninger, IKKE omvendt, d) fra Kommissionens side at iverksztte en blandet taskforce, som kan
stotte og ledsage Grakenland i de forskellige faser af anvendelsen af de forskellige strukturfonde, ¢) at overveje at udvide
disse eller tilsvarende foranstaltninger, med den behgrige kontrol, til andre lande, som har lidt eller fortsat lider under
krisen, og som har en arbejdsleshed, der er hejere end gennemsnittet i EU.

Bruxelles, den 8. oktober 2015.

Georges DASSIS
Formand for
Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



