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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en baeredygtig forvaltning af de eksterne flider og om ophaevelse af Ridets
forordning (EF) nr. 1006/2008

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD))
(2016/C 303/16)

Ordforer: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaeiske Union besluttede henholdsvis den 17. og den 22. december
2015 under henvisning til artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om en beredygtig forvaltning af de eksterne flader og om
opheevelse af Radets forordning (EF) nr. 1006/2008«

(COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje, der
vedtog sin udtalelse den 11. maj 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 517. plenarforsamling den 25.-26. maj 2016,
medet den 25. maj 2016, folgende udtalelse med 146 stemmer for, 4 imod og 8 hverken for eller imod.

1. Konklusioner

1.1.  E@SU stoetter de mél, som Kommissionen forfelger med dette forslag, og mener derfor, det er nedvendigt at revidere
den gaeldende forordning for at skabe forenkling, age gennemsigtigheden, forbedre forvaltningen, sikre effektiv kontrol med
reglernes anvendelse, stadfeste gensidigheden med tredjelande og bevare den @ldgamle fiskeritradition i EU ved at sikre et
baeredygtigt fiskeri.

1.2, Ikke desto mindre mener udvalget, at forslaget i sin nuvarende form vil kunne skabe en vidtgdende bureaukratisk og
administrativ byrde for bdde Kommissionen, medlemsstaterne og operatererne, som, hvis ikke der stilles de nedvendige
tekniske, materielle og menneskelige ressourcer til rddighed, vil udhule den tilsigtede forenkling og fremprovokere negative
sociale og ekonomiske konsekvenser for bdde arbejdsgivere og arbejdstagere inden for fiskeriet.

1.3.  E@SU opfordrer til, at der stilles tilstrackkelige menneskelige og ekonomiske ressourcer til rddighed for bade den
afdeling i Kommissionens Generaldirektorat for Maritime Anliggender og Fiskeri, som er ansvarlig for disse sager, og for
medlemsstaternes kontrolmyndigheder, sd de fir mulighed for at udfere deres arbejde ordentligt.

1.4.  Udvalget gar ind for, at behandlingen af fiskeritilladelser foretages af medlemsstaterne, hvilket giver Kommissionen
mulighed for at kontrollere tilladelsens gyldighed pd baggrund af kriterier for udstedelse af tilladelse. Kommissionen vil
sdledes i sin egenskab af traktaternes vogter fore tilsyn med, at medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser.

1.5.  E@SU opfordrer Kommissionen, Radet (fiskeriministrene) og Europa-Parlamentet til at tage hensyn til de generelle
og sarlige bemeaerkninger i denne udtalelse.



19.8.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 303/117

2. Baggrund

2.1.  Den felles fiskeripolitik tager sigte pd at bevare havets biologiske ressourcer og forvalte fiskeriet og de flader, der
udnytter disse ressourcer. Den felles fiskeripolitik omfatter fiskeri i EU-farvande savel som EU-fiskerfartgjers fiskeri uden
for EU-farvande. Den felles fiskeripolitik blev &endret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af
11. december 2013.

2.2, Rddets forordning (EF) nr. 1006/2008 af 29. september 2008 regulerer udstedelse af tilladelser til EU-fartgjer til at
fiske uden for EU-farvande og til tredjelandsfiskerfartojer til at fiske i EU-farvande.

2.3.  Kommissionen mener, at den galdende forordning om fiskeritilladelser ber revideres med henblik pa at inkorporere
malene for den nye felles fiskeripolitik pd en ordentlig méade og sikre overensstemmelse med Rédets forordning (EF)
nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvarge og standse ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), og Rddets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-
kontrolordning med henblik pd at sikre overholdelse af reglerne i den falles fiskeripolitik.

2.4, Kommissionen fremhaver ligeledes de internationale forpligtelser, som Unionen har pataget sig som aftalepart i
FN’s havretskonvention, som underskriver af FAO-aftalen om fremme af fiskerfartojers overholdelse af internationale
bevarings- og forvaltningsforanstaltninger pd abent hav og ifelge FAO'’s internationale handlingsplan for at forebygge,
afvaerge og standse IUU-fiskeri.

2.5.  Forslaget udvider anvendelsesomradet til spergsmél sdsom udstedelse af direkte tilladelser i tilfelde, hvor der ikke
findes nogen galdende partnerskabsaftale om baredygtigt fiskeri med det pagzldende tredjeland, udstedelse af tilladelser og
rapportering vedrorende hjelpefartgjer tilknyttet fiskerfartejer, kontrol med omflagning, omfordeling af fiskerimuligheder,
som ikke er udnyttet, og nedvendigheden af at fastswtte retsregler, som satter Unionen bedre i stand til at overvage
aktiviteter, der udeves af EU-chartrede fiskerfartgjer, pd grundlag af de regler, der er vedtaget af den relevante
fiskeriforvaltningsorganisation.

2.6.  Desuden omhandler forslaget en rakke andre spergsmél sisom udveksling af oplysninger i elektronisk format
mellem medlemsstaterne og Kommissionen, oprettelsen af et elektronisk register over Unionens fiskeritilladelser, regler for
tredjelandsfartejer, der fisker i EU-farvande, herunder oplysninger om deres fangster, som stemmer overens med dem, der
finder anvendelse for EU-fiskerfartgjer, samt muligheden for at Kommissionen kan vedtage delegerede retsakter og eventuelt
gennemforelsesretsakter, der finder umiddelbar anvendelse.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EO@SU stotter de mal, som Kommissionen forfelger med dette forslag, dvs. at styrke EU’s kapacitet til overvdgning af
sin fiskerflade, ndr den fisker uden for EU-farvande, uanset under hvilke forhold dens aktiviteter i gvrigt finder sted, under
hensyntagen til behovet for at finde den rette balance mellem péd den ene side strengere kontrol med EU-fldden og pa den
anden side lettelse af arbejdsbyrden bade pa EU-niveau og i de nationale forvaltninger. Udvalget mener, det er nedvendigt at
revidere den galdende forordning for at skabe forenkling, sge gennemsigtigheden, forbedre forvaltningen, sikre effektiv
kontrol med reglernes anvendelse, stadfaste gensidigheden med tredjelande og bevare den @ldgamle fiskeritradition i EU
ved at sikre et baredygtigt fiskeri.

3.2.  Ikke desto mindre mener udvalget, at forslaget i sin nuvaerende form — hvor det ikke specificeres, hvilke redskaber
der vil egne sig til at forenkle systemet — vil kunne skabe en vidtgdende bureaukratisk og administrativ byrde, som, hvis
ikke der stilles de nedvendige tekniske, materielle og menneskelige ressourcer til rddighed, vil udhule den tilsigtede
forenkling. Det er nedvendigt at indfere en procedure for udstedelse af tilladelser, som er effektiv og sikrer, at disse er
lovlige, men som samtidig er bade enkel og hurtig. I modsat fald vil det f4 alvorlige konsekvenser for operatererne i EU, som
vil komme til at lide under forsinkelserne i forbindelse med udstedelsen af tilladelser, og som derfor vil komme til at miste
fangstdage og blive ramt ud fra et socialt og et skonomisk perspektiv.
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3.3.  EO@SU er bekendt med manglen pd medarbejdere i sdvel den afdeling i Kommissionens Generaldirektorat for
Maritime Anliggender og Fiskeri, som er ansvarlig for disse sager, som i medlemsstaternes kontrolmyndigheder. Derfor
opfordrer udvalget til, at der stilles tilstrakkelige menneskelige og skonomiske ressourcer til rddighed, sé de pagaldende far
mulighed for at udfere deres arbejde ordentligt.

3.4.  Udvalget understreger endnu en gang, at Kommissionen spiller en vigtig rolle i hele denne proces, og gér ind for, at
behandlingen af fiskeritilladelser foretages af medlemsstaterne, hvilket giver Kommissionen mulighed for at kontrollere
tilladelsens gyldighed pd baggrund af kriterier for udstedelse.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Efter E@SU's opfattelse burde definitionen af »observaterprograme i artikel 3, litra f, ud over en ordning, der
gennemfores i en regional fiskeriforvaltningsorganisations regi, ogsd dackke ordninger i medlemsstatsregi. Formélet hermed
skulle ikke blot veere at kontrollere, at fartajet overholder reglerne, men ogsé ske med henblik pd indsamling af data.

4.2.  Forslagets artikel 5, stk. 1, litra d, sldr fast, at flagmedlemsstaten kun mé udstede en fiskeritilladelse, hvis operateren
og fiskerfartgjet i 12-mdnedersperioden forud for ansegningen om fiskeritilladelse ikke er blevet idemt sanktioner for en
alvorlig overtreedelse. EGSU mener, at dette kriterium for udstedelse af en fiskeritilladelse ber fjernes, fordi det kan betyde,
at operatoren straffes dobbelt, uforholdsmeassigt og pd diskriminerende vis. Efter udvalgets opfattelse indeholder
forordningerne (EF) nr. 1224/2009 (om kontrol) og (EF) nr. 1005/2008 (om ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri)
allerede procedurer og sanktioner for alvorlige overtradelser begdet sdvel inden for som uden for EU’s farvande.

4.3.  Ifelge artikel 7, stk. 5, skal flagmedlemsstaten p&d anmodning af Kommissionen nagte udstedelse af tilladelse eller
suspendere eller inddrage samme i tilfelde af »overordnede politiske drsager« ... Denne formulering er efter E@SU’s
opfattelse for uklar og kan give anledning til situationer med manglende retssikkerhed for operatererne, alt efter hvad
Kommissionen i de enkelte sager vurderer, er »overordnede politiske drsager«. Artiklen ber gere det klart, at en tilladelse kan
naegtes, suspenderes eller inddrages pd Kommissionens anmodning, hvis denne mener, at der er en alvorlig risiko for
overtradelse.

4.4.  Tartikel 8 fastleegges det, at et EU-fiskerfartej kun ma fiske i et tredjelands farvande, hvis det pagaldende tredjeland
er kontraherende part eller ikkekontraherende samarbejdspart i en RFFO. E@ASU henleder opmarksomheden pd Guinea-
Bissau, som EU har en partnerskabsaftale om baeredygtigt fiskeri med, men som ikke er hverken kontraherende part eller
ikkekontraherende samarbejdspart i Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet
(ICCAT). Udvalget mener derfor ikke, at EU ber gd ind i spergsmal, som bergrer tredjelandes suveranitet. Desuden ville et
sadant krav kunne péfere EU’s flade en konkurrencemaeessig ulempe i forhold til flader fra tredjelande, som ikke ville skulle
opfylde det pagaldende krav. Under alle omstandigheder opfordrer EQOSU Kommissionen til at fortsette sine bestrabelser
via fiskeripartnerskabsaftalen, s& Guinea-Bissau kan adeltage i ICCAT’s arbejde med det formdl at sikre en baredygtig
udnyttelse af ressourcerne.

4.5.  Hvad angdr artikel 12, stk. 3 og 4, bekymrer det ESU, at Kommissionen kan forhale proceduren for udstedelse af
fiskeritilladelser.

4.6.  Med hensyn til artikel 13 og 14, som omhandler omfordeling af uudnyttede fiskerimuligheder tildelt i henhold til
partnerskabsaftaler om baeredygtigt fiskeri, opfordrer udvalget Kommissionen til at sikre, at der er konsekvens, s der sker
omfordeling af fiskerimuligheder i sdvel EU-farvande som i henhold til de bilaterale fiskeriaftaler med tredjelande sdsom
Norge.

4.7.  Ifolge artikel 18, litra ¢, md en flagstat kun udstede en fiskeritilladelse, hvis operateren har fremlagt dokumentation
for, at det planlagte fiskeri er baeredygtigt, pa basis af felgende elementer: en videnskabelig vurdering fra tredjelandet og/eller
en regional fiskeriforvaltningsorganisation og flagmedlemsstatens gennemgang af den videnskabelige vurdering pa
grundlag af en vurdering foretaget af medlemsstatens nationale videnskabelige institut. Udvalget mener, at denne sidste
gennemgang, der skal foretages af flagmedlemsstaten, bar fjernes.
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4.8.  Ifolge artikel 19, stk. 2, har Kommissionen 15 dage til at undersgge den dokumentation, der er blevet fremlagt af
medlemsstaterne, og hvis der er problemer med et fartoj (fartej ogfeller fartgjsejer), har den to maneder til at gore indsigelse
mod udstedelsen af en fiskeritilladelse. Anvendelsen af denne bestemmelse vil kunne medfere en betydelig forsinkelse i
udstedelsen af direkte fiskeritilladelser.

4.9.  Ifolge artikel 27 skal flagmedlemsstaten underrette Kommissionen om fiskeritilladelsen, senest 15 kalenderdage for
det planlagte fiskeri pd dbent hav indledes. I trdd med ovenstdende mener E@SU, at fristen pa 15 dage ber udgd, og at det
blot ber angives, at Kommissionen skal have besked, »inden« aktiviteterne indledes.

4.10. E@SU finder det yderst hensigtsmeassigt, at al udveksling af information mellem Kommissionen og
medlemsstaterne samt i forhold til tredjelande sker elektronisk. Ligeledes mener udvalget, det er nedvendigt at oprette
et elektronisk register for fiskeritilladelser.

Bruxelles, den 25. maj 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende tekst i sektionens udtalelse blev @ndret til fordel for @ndringsforslag vedtaget pa plenarforsamlingen, men fik dog
tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer (forretningsordenens artikel 54, stk. 4):

Punkt 4.2

Forslagets artikel 5, stk. 1, litra d, sldr fast, at flagmedlemsstaten kun md udstede en fiskeritilladelse, hvis operatoren og fiskerfartojet i
12-manedersperioden forud for ansogningen om fiskeritilladelse ikke er blevet idomt sanktioner for en alvorlig overtredelse. EQOSU
mener, at det er nodvendigt at idemme en operator, som gor sig skyldig i en alvorlig overtredelse, passende sanktioner. Manglende
udstedelse af en fiskeritilladelse, betyder ikke, at operateren straffes dobbelt, men er blot anvendelse af et kriterium for udstedelse af
fiskeritilladelse. Desuden mener udvalget, at denne foranstaltning i givet fald udelukkende bor anvendes, ndr der er tale om endelige
domme.

Begrundelse

Der kan blive tale om en dobbelt sanktion, som er ude af proportioner, idet operateren og fartejets kaptajn underkastes
ikke blot de sanktioner, der er fastsat i artikel 90 til 92 i Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om
oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pd at sikre overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik, og i artikel 42
til 47 i Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvarge og
standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, men derudover ogsa risikerer at miste muligheden for at fa en tilladelse.

De navnte artikler indeholder allerede strenge sanktioner mod operatgrer, som begar alvorlige overtradelser — lige fra
gkonomiske sanktioner (mindst fem gange vardien af de fiskevarer, der er opndet ved den alvorlige overtradelse) til
folgende supplerende sanktioner:

1) beslagleggelse af det fartgj, der er involveret i overtradelsen

2) midlertidig arrest af fartoj

3) konfiskation af forbudte fiskeredskaber, fangster eller fiskevarer

4) suspension eller inddragelse af fisketilladelse

5) nedsttelse eller fjernelse af fiskerirettigheder

6) midlertidig eller permanent fjernelse af retten til at opnd nye fiskerirettigheder

7) midlertidig eller permanent udelukkelse fra offentlig bistand eller stotte

8) suspension eller inddragelse af den status som godkendt gkonomisk akter, der er indremmet i henhold til artikel 16,
stk. 3.

Artikel 92 i forordning (EF) nr. 1224/2009 fastleegger ligeledes et pointsystem for alvorlige overtraedelser. Nér det samlede
antal point er lig med eller overstiger et nermere fastsat antal point, suspenderes fiskerilicensen automatisk i en periode pa
mindst to maneder. Perioden er fire mdneder, hvis fiskerilicensen suspenderes for anden gang, otte mdneder, hvis
fiskerilicensen suspenderes for tredje gang, og et dr, hvis fiskerilicensen suspenderes for fierde gang som folge af at
indehaveren af licensen tildeles det fastsatte antal point. Sifremt indehaveren tildeles det fastsatte antal point for femte gang,
inddrages fiskerilicensen permanent.
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Desuden mener vi, at den foresldede foranstaltning strider imod princippet om ikke-forskelsbehandling, da samme
overtraedelser ikke medferer samme sanktioner i og uden for EU-farvande. For samme overtradelse idemmes dem, som
fisker uden for EU-farvande, en supplerende sanktion, idet de mister muligheden for at fd en fiskeritilladelse i en periode pa
12 maneder. Det vil sige, at der skabes en dobbeltstandard for samme overtradelser.

Afstemningsresultat:
Stemmer for: 92
Stemmer imod: 50

Hverken for eller imod:23



