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Kommissionen besluttede den 6. juli 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — EU-handlingsplan for bekempelse af smugling af migranter (2015-2020)«

(COM(2015) 285 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse den
12. november 2015.

Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 512. plenarforsamling den 9.—10. december
2015, medet den 10. december 2015, folgende udtalelse med 176 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder de erklaerede mélsatninger i EU-handlingsplanen
for bekempelse af smugling af migranter (), som er »bekaeempelse og forebyggelse af smugling af migranter« og samtidig
sikre »beskyttelse og overholdelse af menneskerettighederne« og sege »at afhjelpe de dybereliggende arsager til ulovlig
migration«. EASU minder om, at flygtninge i medfor af FN-konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling har en helt
sarlig status.

1.2.  EQ@SU stetter foranstaltningerne i handlingsplanen for at optrevle organiserede kriminelle netvaerk ved hjlp af
efterretningsbaserede og finansielle efterforskninger, satte en stopper for hvidvaskning af penge og konfiskere aktiver fra
ulovlige aktiviteter. Det anbefaler imidlertid kraftigt, at der anlagges et mere afbalanceret og helhedsorienteret perspektiv i
handlingsplanen med en udspecificering af, hvordan EU vil beskytte og hjalpe mennesker, der er blevet smuglet.

1.3.  Som tilfgjelse til Kommissionens erklering om, at »smuglernetvaerk svakkes, hvis faerre mennesker eftersporger
deres tjenester«, gor EQSU opmarksom pé udtalelsen fra FN’s Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekaempelse
om, at det i dag er vanskeligt, hvis ikke umuligt, for mange mennesker fra fattige lande og omréider med vabnet konflikt og
politisk ustabilitet at opna visum til Schengenomradet. I jagten pé profit har enkeltpersoner og grupper udnyttet denne
situation og udviklet indbringende forretninger ved at imadekomme efterspargslen efter greensepassage (*). EGSU anbefaler
derfor, at der traffes forebyggende foranstaltninger som reaktion pd FN's generalsekretars opfordring til EU om at overveje
at skabe flere lovlige og sikre ruter til Europa for flygtninge og migranter, s de ikke falder i heenderne pd kriminelle
netvaerk og kaster sig ud i farefulde rejser. Disse udsagn afspejler anbefalingerne i adskillige E@SU-udtalelser om migration.

1.4. EOQSU er enig i, at princippet om solidaritet og falles ansvar skal gennemfores, si det garanteres, at
asylansegningerne fordeles mere ligeligt mellem medlemsstaterne. Det vil vare nedvendigt med tilpasninger i
Dublinkonventionen for at afspejle dette mere inklusive system og beskytte Schengenaftalen.

()  COM(2015) 285 final.
A Martina Hanke, reprasentant for FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbek@mpelse (UNODC). Tale ved E@SU's
offentlige hering om smugling af migranter, Bruxelles, 12. oktober 2015.
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1.5.  E@SU kan derfor tilslutte sig kommissionsformand Jean-Claude Junckers advarsel til medlemsstaterne om ikke at
udnytte migrantkrisen til at afvikle Schengenaftalen (*). EGSU beder Kommissionen om at holde ngje gje med udviklingen
pa dette omrade og serge for en hurtig normalisering af situationen.

1.6.  EQ@SU anbefaler endvidere, at Det Europaiske Asylstottekontors (EASO) befgjelser udvides med sarlig henblik pa
dets operationelle stotteaktiviteter og felles asylstottehold i de medlemsstater, der behover sarlig eller hastende hjelp. EU
skal sorge for, at medlemsstaternes udstedelse af visa af humanitzere grunde bliver mere harmoniseret, kohaerent, uafhaengig
og fleksibel, saledes som anfert i EU-kodeksen.

1.7.  E@SU bifalder Kommissionens seneste forslag vedrerende »handtering af den eksterne dimension af flygtningekr-
isen« (), herunder lanceringen af nedtrustfonden for Afrika. Dette seneste forslag tyder pa en erkendelse af, at de
dybereliggende arsager til migrationen er mere komplekse end indre anliggender og sikkerhed, men har trade til andre
politikker som handel, udvikling, udenrigspolitik og integration. Dette er i overensstemmelse med princippet om
sammenhang i politikkerne i EU’s internationale udviklingssamarbejde.

1.8.  EQ@SU anbefaler, at dagsordenen for baredygtig udvikling bruges som en langsigtet losning pé de dybereliggende
sociogkonomiske arsager til smuglingen af migranter. EGSU minder medlemsstaterne om, at de har forpligtet sig til at
allokere 0,7 % af bruttonationalindkomsten (BNI) til udviklingsbistand. I mange tilfelde er denne forpligtelse ikke blevet
overholdt, lige som nogle medlemsstater har skaret i deres officielle udviklingsbistand.

1.9.  Ibetragtning af Europas udfordringer med langsom vaekst, en aldrende og stadig mindre befolkning samt mangel pa
arbejdskraft er det ogsd vigtigt at se EU’s migrationspolitikker i sammenhzang med politikker om arbejdskraftmigration og
integration pd det europaiske arbejdsmarked i lyset af den omfattende dokumentation for, at migration er en afgerende
faktor for skonomisk genopretning og udvikling i Europa.

1.10.  E@SU er enig i, at tilbagesendelsespolitikken internt i EU skal forbedres, og minder Kommissionen om udvalgets
mange henstillinger om, at asylansegeres menneskerettigheder til enhver tid skal respekteres.

1.11.  Idenne udtalelse opfordres reprasentanter for EU-institutionerne og de nationale regeringer til at tage hensyn til
den helt afgerende rolle, som arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund spiller for at bibringe EU’s
migrationspolitikker et socialt perspektiv og en merverdi.

1.12.  EQSU efterlyser desuden mere fokus pé systematisk tilfersel af midler til civilsamfundsorganisationer, der yder helt
nedvendig bistand til migranter pd deres rejse til sikkerhed, og til deres indsats for at integrere migranterne, som ofte
kompenserer for den manglende institutionelle kapacitet. EGSU hilser det velkommen, at civilsamfundsorganisationer vil
blive anerkendt for deres rolle i at skabe forstdelse af problematikken omkring smugling af migranter og for deres rolle som
formidlere af hjalp til mennesker i situationer, som ligger uden for bade de enkelte landes og EU’s razkkevidde.

2. Kontekst

2.1.  Den europaiske dagsorden for migration (), der blev vedtaget den 13. maj 2015, beskriver de ojeblikkelige
foranstaltninger, Kommissionen skal treffe for at handtere krisesituationen i Middelhavsomradet, og identificerer kampen
mod smugling af migranter som en prioritet »for at forebygge kriminelle netveaerks udnyttelse af migranter og mindske
incitamentet til ulovlig migrationc.

2.2.  Siden denne dagsorden blev vedtaget, har situationen udviklet sig hurtigt, og den store tilstremning af asylansegere
har skabt en ekstraordiner situation, hvilket den 9. september 2015 fik Kommissionen til at tage afgerende skridt med
offentliggorelsen af en omfattende pakke af forslag for at tackle flygtningekrisen.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements|/call-collective-courage_en.
() Flygtningekrisen: Europa-Kommissionen tager afgerende skridt — Strasbourg, den 9. september 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Baggrunden for Kommissionens forslag (°) er, at migrationssituationen i det centrale og stlige Middelhavsomrade er
blevet forvearret. Ifolge Frontex var det ruterne over det centrale og ostlige Middelhav og gennem Vestbalkan, der var de
primeare kanaler for ulovlige gransepassager ind i EU i perioden fra den 1. januar til den 30. august 2015, idet 99 % af alle
ulovlige graensepassager ind i EU skete via disse ruter. Frontex angiver ogsd, at 30 % af alle ulovlige greensepassager i 2015 er
sket via Vestbalkan. Dette reprasenterer en strom af asylansggere pa ca. 500 000, hvilket laeegger et enormt pres pa
grensemedlemsstaterne (). De fleste af dem, som benytter den centrale Middelhavsrute, er migranter fra Syrien og Eritrea,
som ifelge Eurostats oplysninger for 75 % vedkommende far asyl, mens storstedelen af de migranter, der ankommer via det
ostlige Middelhav og Vestbalkan, er fra Syrien og Afghanistan. Dette er i trdd med UNODC'’s erklaering om, at over 80 % af
de mennesker, som er ankommet til Europa ad sevejen i lobet af i ir, kommer fra de ti lande i verden, som producerer flest

flygtninge (%).

2.4, [Ifelge FN's flygtningehgjkommisser (UNHCR) var der pr. 4. oktober 2015 4185302 registrerede syriske
flygtninge. Dette tal omfatter 2,1 millioner syrere registreret i Egypten, Irak, Jordan og Libanon, 1,9 millioner syrere
registreret af den tyrkiske regering samt mere end 26 700 syriske flygtninge registreret i Nordafrika (°).

2.5.  Konflikten i Syrien har varet i snart 5 dr, og en undersegelse gennemfort af UNHCR viser en drastisk forverring af
leveforholdene for syriske flygtninge i Jordan, idet mange synker ned i hables fattigdom som felge af krisens omfang og den
utilstreekkelige hjeelp fra det internationale samfund, som kun har finansieret 37 % af UNHCR’s anmodning om hjelp til
Syrien. UNHCR anforer, at sd leenge der ikke er penge nok til at styrke infrastrukturerne i vaertslandene (EU’s nabolande) og
forbedre flygtningens hverdag og fremtidsudsigter, vil der fortsat vaere mennesker, som rejser videre mod Europa. Langt de
fleste flygtninge er for fattige til at forlade flygtningelejrene, men dem, som kan, seger hjelp hos smuglerne.

2.6.  Kommissionen erklerer i sit forslag til Ridets afgarelse af 9. september 2015 (*°), at den fortsat vil overvige
udviklingen i migrationsstremmene, herunder situationen i det ostlige Ukraine, i tilfelde af at den forveerres yderligere.

2.7.  Denne ekstraordinzre flygtningekrise falder sammen med, at den okonomiske situation i EU indvirker pa
kapaciteten og villigheden i visse medlemsstater, iser graensestaterne, til at yde humanitare tjenester i overensstemmelse
med Genevekonventionen (''). Endvidere marker civilsamfundsorganisationer, der leverer tjenesteydelser til asylansagere
og flygtninge, de okonomiske stramninger. Nogle medlemsstater har reageret ved at skarpe graensekontrollen, mens andre
har indfert love med henblik pd at tilbageholde og straffe dem, der krydser gransen til Schengenomradet for at sgge asyl.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EO@SU ensker at skarpe budskabet til alle beslutningstagende organer om, at EU skal optraede som en @gte union og
vedtage, overholde og anvende falles regler. Den nye fase i EU’s indvandringspolitik ber vare strategisk med en
mellemlang- og langsigtet vision og rette sig mod pd sammenhangende og global vis at fremme dbne og smidige lovlige
indvandringskanaler til EU (*%). Hvad angir den aktuelle krise, vil dette kraeve en felles tilgang til forvaltning af de ydre
greenser, og samtidig skal Kommissionen og de europziske agenturer bemyndiges til at udfere operationelle opgaver med et
passende finansieringsniveau.

() COM(2015) 451 final.

() Se fodnote 6.

&) Se fodnote 2.

() http://data.unhcr.org.

("% Pressemeddelelse »Flygtningekrisen: Kommissionen tager afgerende skridt« (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_da.
htm).

http://www.unhcr.org.

("3 E@SU's sonderende udtalelse om EU’s indvandringspolitik, hovedordforer: Giuseppe Iuliano (EUT C 458 af 19.12.2014, s. 7).
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3.2. E@SU agter at bidrage med strategiske forslag baseret pi sine tidligere udtalelser om migration ().
Arbejdsmarkedets parter og representanter for det organiserede civilsamfund og social dialog ber deltage i hele
den debatproces, som skal udmente sig i den nzste fase i EU’s migrationspolitik. Den »sociale dimension« er noglen til
at sikre merveerdien, forholdsmassigheden og gennemslagskraften af disse politikker.

3.3.  E@SU henstiller, at der i denne forbindelse tages hensyn til den demografiske situation i medlemsstaterne og
befolkningens og arbejdsstyrkens aldring. EGSU pointerede i en sonderende udtalelse fra 2011 (**) om indvandringens
rolle pd baggrund af de demografiske udfordringer, at indvandringen af arbejdstagere og deres familier fra tredjelande
bor fremmes. EU har brug for en dben og fleksibel lovgivning, som muligger arbejdskraftindvandring ad lovlige og
gennemsigtige kanaler for bdde hejt og mellemhgijt kvalificerede arbejdstagere og for arbejdstagere til mindre kvalificerede
jobs, forudsat at medlemsstaterne fortsat selv kan bestemme, hvor mange indvandrere de vil tage ind. Samtidig erkendes
det, at indvandring ikke er det eneste svar pd manglen pd arbejdskraft, og at medlemsstaterne kan overveje andre mere
hensigtsmassige lasninger.

3.4, EOQSU anbefaler kraftigt en revision af Dublinforordningen, eftersom EU-Domstolen og Den Europiske
Menneskerettighedsdomstol har pointeret, at forordningen er behaftet med en vis svaghed. Ved at gore den medlemsstat,
migranter forst ankommer til, ansvarlig for behandle sporgsmalet om flygtningestatus er grensemedlemsstaterne blevet
overbebyrdede.

3.5. EO@SU er meget foruroliget over den igangverende undergravning af Schengenaftalen, da den er en af de
grundlaggende landvindinger, som gavner alle EU-borgere. Det beklager, at nogle medlemsstater har genindfert eller har
planer om at genindfere grensekontrol i Schengenomradet, og beder Kommissionen holde neje gje med denne udvikling
og sikre en hurtig normalisering af situationen.

3.6.  Det anfores i meddelelsen, at handlingsplanen skal ses i en bredere ssmmenhang med de EU-tiltag, der er sat i vaerk
for at bekempe de dybereliggende &rsager til ulovlig migration, og i den felgende satning navnes indsatsen for at
identificere, opbringe og destruere de skibe, der anvendes af smuglere. EGISU er staerkt uenig i, at adgangen til et skib er en
dybereliggende drsag til ulovlig migration. Tveertimod forverres risiciene for de smuglede migranter, hvis der udelukkende
fokuseres pd konfiskation af skibe, da smuglerne anvender de billigste og farligste skibe.

3.7.  E@SU henstiller, at den manglende effektivitet af politikkerne for udviklingsbistand til migranternes hjemlande tages
op til behandling, og EU-medlemsstaterne ma igen forpligte sig til at afsatte de lovede 0,7 % af bruttonationalindkomsten til
udviklingsbistand. Dertil kommer, at EU ber serge for, at andre relevante politikker, sisom international handel, landbrug,
energi og udenrigspolitik, bidrager positivt til den sociale og ekonomiske stabilitet og udvikling i hjemlandene i
overensstemmelse med princippet om sammenhang i politikkerne i EU’s internationale udviklingssamarbejde.

3.8. EO@SU er pd det rene med, at mélene med bistand fra medlemsstaterne og EU kun vil blive ndet i trygge og sikre
samfund uden krig og sterre sikkerhedsproblemer. Det er derfor vigtigt, at det internationale samfund gennemferer de mél
for baeredygtig udvikling, som verdens ledere vedtog pa FN-topmedet i september 2015. Disse mal spander fra udryddelse
af fattigdom, styrkelse af alle pigers og kvinders rettigheder, reducering af ulighed i og mellem lande, fremme af vedvarende,
inklusiv og baredygtig vakst, et verdigt arbejde til alle til fremme af fredelige og rummelige samfund.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU bifalder de erklerede malsatninger i Kommissionens meddelelse om en EU-handlingsplan for bekaempelse af
smugling af migranter, men anbefaler kraftigt, at der anlagges et mere afbalanceret og overordnet perspektiv, hvis disse
mélsatninger skal nds. EGSU konstaterer, at meddelelsen ikke indeholder narmere oplysninger om, hvordan EU agter at
beskytte og bistd smuglede mennesker, og at der ingen specifik omtale er af den positive rolle, som migration spiller for det
europaiske arbejdsmarked og den gkonomiske udvikling.

(*’)  E@SU, Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012 (http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.
pdf).

(" E@SU'’s sonderende udtalelse om den lovlige indvandrings rolle pa baggrund af de demografiske udfordringer, ordfarer: Luis Miguel
Pariza Castafios (EUT C 48 af 15.2.2011, s. 6).
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4.2,  EQSU bemerker, at der skelnes mellem smugling af migranter og menneskehandel, men ikke mellem migranter og
asylansegere. Dette er vigtigt, for som FN's generalsekreteer mindede de europziske beslutningstagere om: Langt de fleste af
de mennesker, der begiver sig ud pa disse strabadserende og farlige rejser, er flygtninge, der flygter fra steder som Syrien,
Irak og Afghanistan. Ifelge international ret — og for leengst anerkendt af landene — har flygtninge ret til beskyttelse og
asyl. Nér landene behandler asylansggninger, kan de ikke skele til religion eller anden form for identitet. De kan heller ikke
tvinge folk til at vende tilbage til de steder, hvorfra de er flygtet, hvis der er en velbegrundet frygt for forfolgelse eller
overgreb. Det er ikke kun et spargsmal om international ret. Det er 0gsa vores pligt som mennesker. Og videre sagde han:
Jeg appellerer til alle de berorte regeringer om, at de leverer en samlet lgsning, skaber flere sikre og lovlige kanaler for
migration og handler menneskekerligt, barmhjertigt og i overensstemmelse med deres internationale forpligtelser (*°).
E@SU henstiller, at alle mennesker, der foretager den farefyldte rejse til Europa, indtil andet er bevist, behandles som
flygtninge i overensstemmelse med Genevekonventionen fra 1951 og den dertil herende protokol fra 1967.

4.3. En oget indsats fra de retshandhevende og demmende instansers side

4.3.1.  E@SU mener, at en mere vidtgdende strategi for bekempelse af menneskesmugling vil vaere at sikre asylansegerne
adgang til sikre og lovlige migrationskanaler. En sddan strategi kombineret med efterretningsbaserede og finansielle
efterforskninger rettet mod at optrevle de organiserede kriminelle netvaerk vil vere en mere effektiv, human og
omkostningseffektiv foranstaltning.

4.3.2.  EOSU anbefaler pa det kraftigste, at EU’s beslutningstagere sikrer, at de »ikke gor skade«, og overvejer sdvel de
tilsigtede som de utilsigtede konsekvenser af deres indgreb. EU’s beslutning om at ga bort fra Mare Nostrum (med fokus pa
eftersogning og redning) og over til Triton (med fokus péd greensekontrol) har ikke reduceret antallet af mennesker, der
begiver sig ud pa den farefyldte rejse mod Europa. Beslutningen har imidlertid medvirket til den drastiske stigning i antallet
af omkomne i Middelhavet. Pr. 31. maj 2015 var 1 865 mennesker omkommet i deres forseg pd at krydse Middelhavet
sammenlignet med 425 i samme periode i 2014 (*®). Det forklarer ogs4, hvorfor strommene af migranter har flyttet sig, og
migranterne nu rejser over land via Vestbalkan mod Ungarn. Pa begge sider af den ungarske granse har migranter under
interviews fortalt, at de valgte balkanruten, fordi den var billigere, og fordi de havde fiet den anbefalet af smuglere.

4.3.3. EOSU bemerker, at smuglerne er i stand til at tilpasse sig politiske beslutninger i EU om f.eks. at skarpe
grensekontrollen ved Middelhavet og edelaegge skibe. Det utilsigtede resultat af EU’s »kamp mod smuglerne« er kaos ved
EU’s greenser, deende mennesker pé vejene i Europa og i havet og spendinger mellem EU’s medlemsstater.

4.4. Bedre forebyggelse af menneskesmugling og eget bistand til sarbare migranter

4.4.1. EOSU er enig i, at Kommissionen skal styrke forebyggelsen af menneskesmugling og hjalpe sdrbare migranter,
men det skal foregd pd en sammenhangende méde, hvor den allervigtigste prioritet er at redde liv.

4.42.  Frontex data viser, at 70 % af dem, der sgger hjalp hos smuglere til at krydse EU’s granser, er syrere, eritreere 0g
irakere. Ifolge data fra Eurostat er andelen af statsborgere fra disse lande, der far asyl, pd eller over 75 %. I betragtning af at
disse mennesker og familier flygter pa grund af frygt for forfolgelse eller overgreb, er mediekampagner om risiciene ved
smugling nyttelose.

4.4.3. EO@SU minder Kommissionen om, at der allerede findes instrumenter, der kan anvendes over for beskaftigelse af
ulovlige indvandrere pd nationalt niveau. Kommissionens forslag om at anvende de begrensede ressourcer i bestemte
gkonomiske sektorer pd EU-niveau vil vere dyrt og ineffektivt.

*? Erkleering, New York, 28. august 2015.

(%) International Organization for Migration data (kan findes pa: http://missingmigrants.iom.int/incidents). »Migration Read All About
It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015« (kan findes pd: http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-
report-0) (begge besogt den 10. juni 2015).
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4.4.4,  EQSU bifalder erkleeringen i handlingsplanen om »at yde bistand og beskyttelse til migranter, der er smuglet ind,
navnlig sdrbare grupper som bern og kvinder«. Men udover denne erklering kan det konstateres, at handlingsplanen ikke
angiver pracist, hvad der er planer om. Det er vigtigt, eftersom mange af dem, der seger beskyttelse i Europa, er uledsagede
born og bern, der er adskilt fra deres familie. Omkring 19 000 uledsagede bern og bern, der er adskilt fra deres familie,
ankom til Italien, Ungarn og Malta i de forste ni méneder af 2015. Nogle greensemedlemsstater i EU opfylder ikke til fulde
internationale standarder, idet de har dérlige modtagelsesforhold, mangelfulde procedurer til fastleeggelse af status, lave
anerkendelsesprocenter og ingen holdbare lgsninger, hvad angér sanitere forhold og boliger. Det skal i handlingsplanen
nejagtigt anferes, hvordan medlemsstaterne vil fa tilfert de ressourcer, der skal til, for at de kan opfylde deres forpligtelser
og ansvar i henhold til humaniter folkeret og den internationale menneskerettighedslovgivning og ikke mindst i henhold til
FN’s konvention om barnets rettigheder (”)

4.45. EO@SU mener, at den mest effektive made at yde hjelp pd og samtidig svaekke smuglernetvaerkene er at begranse
det antal, der eftersporger deres tjenester, ved at gare det muligt at rejse til Europa fra tredjelande i Europas naboregioner pa
andre, lovlige mdder. Dermed vil de grundleggende rettigheder i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder blive opfyldt.

4.4.6. EQ@SU gentager, at det er vigtigt at skelne mellem de profitorienterede smuglere og dem, som hjalper migranterne.
Tusindvis af europaere har hjulpet migranter med transport og tag over hovedet enten helt gratis eller til almindelige eller
serligt lave priser. Humaniter bistand og solidaritet ber fremmes og ikke straffes under EU-handlingsplanen for
bekampelse af smugling af migranter.

4.4.7.  EQ@SU er enig i, at effektiviteten af EU’s tilbagesendelsespolitik skal forbedres, og benytter denne lejlighed til at
minde Kommissionen om udvalgets mange henstillinger om, at asylansegeres menneskerettigheder til enhver tid skal
respekteres, fra de reddes eller modtages, mens deres ansggning behandles, og uanset om den enkelte person har krav pa
beskyttelsesstatus eller opholder sig ulovligt. Tilbagesendelsen af migranter skal ske i overensstemmelse med de vedtagne
regler, som garanterer, at ingen kan udsendes, udvises eller udleveres til et land, hvor der er en alvorlig risiko for at blive
idemt dedsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf — »non-
refoulement«-princippet. ESU gentager sin modstand mod at tilbagesende uledsagede mindredrige, personer, der har brug
for laegehjelp, og gravide kvinder.

4.5. Styrket samarbejde med tredjelande

4.5.1. EOSU er sterk tilhanger af et tat samarbejde med tredjelande langs hele smuglerruten. Udvalget er enig i, at der
skal sattes fokus pd stette til graenseforvaltning, men mener ogsd, at det er pd dette omrdde, at EU-samarbejde og
-koordinering mellem de eksisterende netvaerk af indvandringsforbindelsesofficerer, europziske migrationsofficerer og
diplomatiske reprasentanter fra medlemsstater skal veare en vigtig prioritet.

4.5.2.  Mailet med denne koordinering ber vare, at EU-institutionerne — Kommissionen, EU’s Udenrigstjeneste og
medlemsstaterne — fastlagger falles procedurer, der gor det muligt at sgsge om humanitart visum og asyl fra hjemlandet
eller et sikkert naboland, sdledes at der skabes en alternativ, human og lovlig rejserute til Europa. Der kunne oprettes
hotspots i nabolande som Tyrkiet, Libanon, Jordan og Libyen, hvor personer kan blive vurderet, og dem, der opfylder
asylkravene af asyl, kan fa tildelt et humanitert visum, sidan som det i gjeblikket er tilfldet i Brasilien. Det er ligeledes
vigtigt at fremme dialog og inddrage de civilsamfundsorganisationer, som er i direkte kontakt med flygtningene, i disse
tiltag med henblik péd sdvel beskyttelse af menneskerettigheder som starre effektivitet i behandlingen af ansegninger.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3. En fordel ved disse humanitere visa er, at de mindsker presset pd grensemedlemsstaterne og sikrer, at
asylansegerne bliver behandlet i overensstemmelse med EU’s grundlaggende rettigheder og FN’s konvention om barnets
rettigheder, og derudover ogsd medvirker til, at smugling af migranter bliver en aktivitet med hej risiko og lavt afkast.
Retten til ophold kunne veare midlertidig og geres athangig af, om det er sikkert at vende tilbage til hjemlandet, eller kunne
kades sammen med forhold péd arbejdsmarkedet i lyset af den mangel pa kvalifikationer og de demografiske udfordringer,
der pavirker vaksten i Europa.

Bruxelles, den 10. december 2015.
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