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(Forberedende retsakter)

DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 13. marts 2015

om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om harmoniserede forbrugerprisindekser
og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2494/95

(CON/2015/10)
(2015/C 175/02)

Indledning og retsgrundlag

Den Europaiske Centralbank (ECB) modtog den 17. december 2014 en anmodning fra Europa-Parlamentet om en udta-
lelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om harmoniserede forbrugerprisindekser (*) (HICP) (her-
efter »forordningsforslaget«). Denne retsakt vil ophaeve og erstatte Radets forordning (EF) nr. 2494/95 (3. Den 26. januar
2015 blev ECB hert om det samme forslag af Rddet for Den Europiske Union.

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgdr af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europz-
iske Unions funktionsmdde. Forordningsforslaget er omfattet af ECB’s kompetenceomrade, da ECB er en vasentlig bruger
af HICP-statistik. De harmoniserede forbrugerprisindekser er vigtige indikatorer i forbindelse med pengepolitikken. De er
af afgerende vigtighed for ECB’s primare médl om at fastholde prisstabilitet i euroomradet (), da sunde pengepolitiske
beslutninger afh@nger af pélidelige HICP-statistikker af hej kvalitet. Endvidere stotter de ogsd Eurosystemets opgaver
i forbindelse med at sikre stabilitet pd de finansielle markeder (*).

I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den Europeiske Centralbank er denne
udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

1. Generelle bemaerkninger

ECB stotter Europa-Kommissionens (Eurostats) tiltag i forbindelse med gennemgangen og moderniseringen af EU’s
retlige ramme for udarbejdelse af HICP-statistik.

2. Hering af ECB og dens inddragelse i det forberedende og gennemforelsesmeessige arbejde

2.1. Som folge af ECB’s konsekvente bidrag til HICP-rammen og vigtigheden af, at der foreligger HICP-statistik af hgj
kvalitet, for at der kan treffes sunde pengepolitiske beslutninger, navnlig i forbindelse med ECB’s primare mél om
at fastholde prisstabilitet, ber ECB ogsa fremover heores om fremtidige &endringer af denne ramme (°).

(') COM(2014) 724 final.

(*) Rédets forordning (EF) nr. 2494/95 af 23. oktober 1995 om harmoniserede forbrugerprisindekser (EFT L 257 af 27.10.1995, s. 1).

() J£. traktatens artikel 127, stk. 1, og artikel 2, forste punktum, i statutten for Det Europziske System af Centralbanker og Den Europaiske
Centralbank (herefter »ESCB-statuttenc).

(*) Jf. traktatens artikel 127, stk. 2, forste led, og artikel 127, stk. 5, sammenholdt med artikel 139, stk. 2, litra c), og ESCB-statuttens
artikel 3.1, forste led, og artikel 3.3, sammenholdt med artikel 42.1.

() J£. artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 2494/95, hvorefter Kommissionen skal anmode ECB om at afgive en udtalelse om de foranstalt-
ninger, som Kommissionen foresldr at fremsztte for Udvalget for det Europaeiske Statistiske System.
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2.2. Navnlig i henhold til traktatens artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, skal ECB heres om gennemforelsesretsak-
ter og delegerede retsakter, som Kommissionen vedtager under de reviderede retlige rammer for HICP (*). Forpligtel-
sen til — og fordelene ved — at here ECB, blev understreget af Den Europiske Unions Domstol i sagen Kommis-
sionen mod ECB (3).

2.3. I overensstemmelse med de nuvaerende bestemmelser i forordning (EF) nr. 2494/95 (}), og uanset samarbejdet om
udarbejdelsen af retsakter, ber betragtning 2 til forordningsforslaget afspejle ECB’s kompetence til at blive hort om
gennemforelsesmessige og delegerede retsakter, som vedtages i henhold til forordningsforslaget.

3. Brug af delegerede og gennemforelsesmessige retsakter

3.1. Hvad angdr Kommissionens befwjelser til at vedtage delegerede retsakter i medfer af traktatens artikel 290, mener
ECB, at teersklen for, hvorndr en medlemsstat ikke har pligt til at indberette delindeks af harmoniserede indeks, og
listen over delindeks, som medlemsstaterne ikke behaver at udarbejde (*), er vesentlige elementer i forordningsfor-
slaget. Disse punkter er grundlaeeggende for at sikre sunde og harmoniserede forbrugerprisindekser. £ndres disse
parametre, vil det have en direkte effekt pd deckningen af indeksene, og pa hvor velfungerende de er. De har saledes
en vasentlig indflydelse pa kvaliteten og pélideligheden af indekset. ECB er derfor af den opfattelse, at delegerede
retsakter ikke er et hensigtsmassigt retligt instrument til fastsettelse af regler for disse vigtige elementer
i HICP-rammen. Disse spargsmal ber afklares og fastsattes i forordningsforslaget. ECB foresldr, at de veletablerede
teerskelvaerdier pd henholdsvis en tusindedel af de samlede udgifter, der er omfattet af HICP, og en hundrededel for
henholdsvis ejerboligprisindekset og boligprisindekset, indarbejdes i artikel 5, stk. 6 og 7.

3.2. ECB stotter den foresldede artikel 5, stk. 1, i forbindelse med artikel 2, litra q), vedrerende indsamling af oplysnin-
ger om »administrerede priser« som en del af de »grundleeggende oplysninger«, der skal indberettes med henblik pa
udarbejdelse af HICP (og HICP til faste skattesatser). ECB overvédger prisudviklinger, som enten er direkte fastsat
eller pavirket i vesentligt omfang af regeringen (pa statsligt, regionalt eller kommunalt plan, herunder nationale
lovgivere) samt den pdgzldende prisudviklings indflydelse pd udviklingen i det samlede HICP. Disse oplysninger er
navnlig nyttige til analyse af udviklingen i inflationen. Det er dog nedvendigt med yderligere vejledning i, hvorledes
priserne skal klassificeres som ikke administreret, hovedsagligt administreret eller helt administreret. Denne klassifi-
cering er ofte tvetydig. For indeks, der omfatter — eller udelukker — administrerede priser, vil det gleede ECB, hvis
Kommissionen vil give en vejledning for at sikre en harmoniseret definition og anvendelse af disse begreber i en
gennemforelsesretsakt vedtaget i henhold til forordningsforslagets artikel 4, stk. 4.

4. Metoderelaterede sporgsmal

4.1. ECB er enig med Kommissionen i, at den nye retlige ramme ikke md stille ringere krav med hensyn til at sikre
kvalitet og konsekvens end de nuvarende krav til udarbejdelse af harmoniserede indeks. De resultater, der er
opndet i de sidste tyve ar siden vedtagelsen af forordning (EF) nr. 2494/95, skal bevares og om muligt forbedres.

4.2. Med forordningsforslagets artikel 4, stk. 2, litra b), indferes der en sterre margin for systematiske forskelle i de
arlige vakstrater for ejerboligprisindekset og boligprisindekset, som kan opstd som felge af afvigelser fra de begre-
ber eller metoder, der er fastsat i forordningsforslaget. Kommissionens forordning (EU) nr. 93/2013 (°) indeholder

() Jf. f.eks. punkt 1.3 i Den Europaeiske Centralbanks udtalelse af 15. februar 2007 pd anmodning af Radet for Den Europiske Union om

otte direktivforslag om endring af direktiverne 2006/49/EF, 2006/48/EF, 2005/60/EF, 2004/109/EF, 2004/39/EF, 2003/71/EF,

2003/6/EF og 2002/87/EF med hensyn til gennemforelsesbefgjelser, som tillegges Kommissionen (CON/2007/4), (2007/C 39/01),

(EUT C 39 af 23.2.2007, s. 1); punkt 2 i Den Europaiske Centralbanks udtalelse af 19. oktober 2012 om et forslag til Kommissionens

forordning om andring af forordning (EF) nr. 2214/96 om harmoniserede forbrugerprisindeks: indsendelse og formidling af delindeks

under HCPI, for sa vidt angar udarbejdelse af harmoniserede forbrugerprisindeks til faste skattesatser og om et forslag til Kommissionens

forordning om detaljerede regler for gennemforelse af Rddets forordning (EF) nr. 2494/95 om harmoniserede forbrugerprisindeks for s

vidt angdr indferelse af ejerboligprisindeks (CON/2012/77) (2013/C 73/03), (EUT C 73 af 13.3.2013, s. 5).

Dom af 10. juli 2003 i sag C-11/00, Kommissionen for De Europziske Fellesskaber mod Den Europziske Centralbank, Sml. I 2003,

s. 7147, navnlig preemis 110 og 111. Domstolen fastslog, at forpligtelsen til at here ECB om forslag til EU-retsakter »navnlig [skal] sikre,

at lovgiver kun vedtager en sddan retsakt efter at have hert det organ, der pa grund af de sarlige opgaver, de[t] udferer inden for Feelles-

skabets rammer pé det omhandlede omrdde og dets hgje grad af ekspertise, er serligt egnet til at bidrage konstruktivt til den planlagte

vedtagelsesprocese.

() J£. artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 2494/95.

(*) Jf. forordningsforslagets artikel 5, stk. 6 og 7.

() Kommissionens forordning (EU) nr. 93/2013 af 1. februar 2013 om detaljerede regler for gennemforelse af Ridets forordning (EF)
nr. 2494/95 om harmoniserede forbrugerprisindeks for sa vidt angdr indferelse af ejerboligprisindeks (EUT L 33 af 2.2.2013, s. 14).

-
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ikke noget herom, men ECB henstiller kraftigt, at standarden pd 0,1 procentpoint, som anvendes til vurdering af,
hvorvidt delindeks under HICP er sammenlignelige, anvendes. Dette vil kunne opnés ved at udelade forordningsfor-
slagets artikel 4, stk. 2, litra b), og fjerne restriktionen i dakningen af artikel 4, stk. 2, litra a). En lempelse af
kravene til sammenlignelighed vil medfore, at kvaliteten af delindeksene ejerboligprisindekset og boligprisindekset
forringes.

4.3. Udarbejdelse af delindeks med mindre hyppige intervaller end det, der kraves i henhold til forordningsforslaget,
ber fortsat veere med forbehold af Kommissionens (Eurostats) forudgdende godkendelse. Dette er for narvarende
sikret ved artikel 8, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2494/95 ('). Det samme krav ber afspejles i forordningsforslagets
artikel 6, stk. 3, samt i gennemforelsesforordningen.

Hvor ECB foresldr endringer af forordningsforslaget, vedlaegges som bilag endringsforslag med en begrundelse herfor
i et teknisk arbejdsdokument.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 13. marts 2015.

Mario DRAGHI
Formand for ECB

() Prisindsamlingen ber foregd én gang om maneden. I tilfelde af at mindre hyppig indsamling ikke er til hinder for, at der udarbejdes et
HICP, som opfylder de i artikel 4 navnte sammenlignelighedskrav, kan Kommissionen (Eurostat) tillade fravigelser fra den manedlige
indsamling. Denne bestemmelse hindrer ikke en hyppigere indsamling.
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