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INDLEDNING

1. 1 overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde har Retten revideret
arsregnskaberne (') for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2013, samt efterprovet lovligheden og den
formelle rigtighed af de underliggende transaktioner for 32 decentrale agenturer (%), 6 forvaltningsorganer, Euratoms
Forsyningsagentur (Euratom), Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) og Europols pensionskasse
(herefter »agenturerne«). Neermere oplysninger om de reviderede agenturer, deres budgetter og personale findes i bilag I.

2. Dette resumé er en oversigt over resultaterne af Rettens arlige revision af agenturerne for regnskabsdret 2013. Det
har til formdl at gere det nemmere at analysere og sammenligne Rettens 41 sarlige beretninger om agenturernes
arsregnskaber for 2013. Rettens erkleringer og bemarkninger samt agenturernes svar kan findes i disse sarlige
beretninger. Dette resumé er ikke en revisionsberetning eller en erkleering.

3. Decentrale agenturer spiller en vigtig rolle i gennemforelsen af EU’s politikker, navnlig i forbindelse med opgaver af
teknisk, videnskabelig, operationel og/eller regulerende karakter. De har til mdl at give Kommissionen mulighed for at
koncentrere sig om at udforme politikker og styrke samarbejdet mellem EU og de nationale regeringer ved at samle den
tekniske og specialiserede ekspertise fra begge sider. Der er placeret agenturer i hele EU. Forvaltningsorganer bistér
Kommissionen ved gennemforelsen af Unionens udgiftsprogrammer. De er oprettet for en naermere fastsat periode og har
hjemsted samme sted som Kommissionen.

4. Agenturernes budget for 2013 beleb sig til ca. 2 milliarder euro (2012: 1,6 milliarder euro), dvs. ca. 1,4 % af EU’s
almindelige budget (2012: 1,2 %). Ca. 1 milliard euro er tilskud fra Europa-Kommissionen, og resten er indtagter fra
gebyrer og andre kilder. Agenturerne beskaftiger omkring 6 500 (2012: 6 100) tjenestemand og midlertidigt ansatte, dvs.
14% (2012: 13 %) af det samlede antal EU-tjenestemaend, som er godkendt i henhold til EU’s almindelige budget
(stillingsfortegnelsen). Agenturerne har endvidere ca. 2 900 ovrige ansatte (kontraktansatte eller udstationeret personale).

5. Den finansielle risiko forbundet med agenturerne er forholdsvis lav i forhold til EU’s samlede budget, men den
omdgmmemassige risiko for Unionen er hgj: Agenturerne er meget synlige i medlemsstaterne, og de har stor indflydelse pd
politikudformning og beslutningstagning samt pd programgennemforelsen pd omrader, der har afgerende betydning for
EU’s borgere, f.eks. sundhed, sikkerhed, frihed og retferdighed.

OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF Rettens REVISIONSERKL ARINGEr

6.  Retten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en
vurdering af agenturernes interne kontroller. Dette suppleres med bevis opndet fra arbejde udfert af andre revisorer (hvis
relevant) og en analyse af ledelsens udtalelser. For at tage hensyn til de swrlige risici, der er forbundet med agenturerne, blev
der i forbindelse med revisionen i 2013 lagt sarlig veegt pa lovligheden og den formelle rigtighed af tilskudstransaktionerne
(i de 11 berorte agenturer, jf. bilag II) og de dertil knyttede interne kontroller. Revisionen af ansattelsesprocedurerne
fokuserede pa en opfelgning af tidligere drs revisionsresultater.

RESULTATERNE AF REVISIONEN

Erkleeringer om regnskabernes rigtighed

7. Samtlige agenturers endelige regnskaber giver i alt vasentligt et retvisende billede af deres finansielle stilling pr.
31. december 2013 samt af resultaterne af deres transaktioner og pengestromme i det afsluttede regnskabsdr, i
overensstemmelse med de galdende finansielle bestemmelser og de regnskabsregler, der er fastlagt af Kommissionens
regnskabsforer.

8. Uden at drage sin erklering om EU-LISA i tvivl henleder Retten i sine supplerende oplysninger vedrerende
regnskabet () opmerksomheden pi vardiansttelsen af Schengeninformationssystemet (SIS II), visuminformations-
systemet (VIS) og Eurodac (systemer) i agenturets regnskab. Den operationelle forvaltning af disse systemer blev overfort fra
Kommissionen til agenturet i maj 2013 ved en transaktion uden modydelse og er agenturets hovedfunktion. Da der
mangler pélidelige og fuldsteendige oplysninger om, hvor meget det har kostet at udvikle systemerne, opfores de i
agenturets regnskaber med nettobogferingsverdier som i Kommissionens bogholderi, og belobene ajourfores ved
udgangen af dret. Disse vaerdier vedrerer navnlig IT-materiel og kommercielt software, men ikke omkostninger ved
udvikling af software.

S Disse omfatter arsregnskaberne og beretningerne om budgetgennemforelsen.

A Det Europziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retfeerdighed (EU-LISA) fik finansiel uath@ngighed af Kommissionen den 22. maj 2013 og blev revideret af Retten for forste gang i
2013.

() Supplerende oplysninger vedrarende regnskabet anvendes til at henlede brugernes opmarksomhed pé et forhold, der ikke er oplyst
vasentligt forkert i drsregnskabet, men som er sd betydeligt, at det er afgorende for brugernes forstdelse af regnskabet.
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Erkleringer om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

9.  Som det var tilfeldet sidste dr, konkluderede Retten, at de transaktioner, der ligger til grund for drsregnskaberne for
det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2013, i alt vasentligt var lovlige og formelt rigtige for alle agenturer
undtagen EIT og Frontex (Det Europziske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved de Ydre Granser).

10.  Der blev afgivet en erklaering med forbehold (*) for EIT. Trods yderligere forbedringer af instituttets forudgiende og
efterfolgende kontrol blev der konstateret en vasentlig, men ikke gennemgribende forekomst af fejl med hensyn til
tilskudstransaktioners lovlighed og formelle rigtighed og offentlige indkeb.

11.  Retten afgav ogsa en erklering med forbehold for Frontex. Der er stadig ikke tilstreekkeligt revisionsbevis for, at
transaktionerne vedrgrende tilskud er lovlige og formelt rigtige. Der er indfert et mere dakkende system for forudgdende
kontrol af tilskudsaftaler indgdet efter juni 2013, men storstedelen af 201 3-transaktionerne havde relation til tilskudsaftaler,
som var indgdet inden denne dato. De mulige indvirkninger er veesentlige, men ikke leengere gennemgribende, som det var
tilfeldet sidste ar (°).

Bemerkninger, der ikke drager Rettens erkleeringer i tvivl

12.  Uden at drage sine erkleringer i tvivl fremsatte Retten i alt 97 (2012: 123) bemarkninger vedrerende 35 agenturer
for at gere opmarksom pé forhold af betydning og for at papege, hvor der er behov for forbedringer. Retten fremsatte
bemearkninger om regnskabernes rigtighed, transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed, de interne kontroller,
budgetgennemforelsen og andre forhold som for eksempel forsvarlig ekonomisk forvaltning. Retten har igennem flere dr
foretaget en dybdegdende revision af ansattelsesprocedurerne, og revisionen i 2013 var en opfelgning pa tidligere ars
revisionsresultater pa dette omride (hvilket forklarer faldet i antallet af bemarkninger) (°).

Figur 1
Antallet af bemarkninger pr. kategori

Rettens bemarkninger i 2013

Andet (primeert Regnskabernes .
forsvarlig skonomisk rigtighed LovI:iggr;g:]/;c:jrmel
forvaltning) 4 7

22

Intern kontrol
17

Budgetgennemfgrelse
47

Kilde: De serlige beretninger om agenturernes arsregnskaber for 2013.

() Retten afgiver en erklering med forbehold, nir revisor har opndet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis og konkluderer, at
fejlinformationer eller tilfeelde af manglende overholdelse er vasentlige, men ikke gennemgribende, for arsregnskabet eller de
underliggende transaktioner (som beskrevet i punkt 10). Retten afgiver ogsa en erkleering med forbehold, nér revisor ikke er i stand
til at opnd tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, som erklaeringen kan baseres pa, og dette forholds mulige indvirkninger pd
arsregnskabet eller de underliggende transaktioner er vasentlige, men ikke gennemgribende (som beskrevet i punkt 11).

() For sa vidt angar regnskabsaret 2012 meddelte Retten, at den ikke kunne afgive erklering.

© 12013 fremsatte Retten 3 bemaerkninger i relation til ansattelse (2012: 17).
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13.  Bilag II er en oversigt over bemerkningerne vedrgrende de enkelte agenturer. Nedenfor gives et resumé af de
hyppigst forekommende bemaerkninger.

Bemerkninger om regnskabernes rigtighed

14.  Retten fremsatte fire bemerkninger vedrerende fire agenturer. Bemarkningerne omhandlede svagheder ved
registreringen af periodiserede indtagter, fuldsteendigheden af noterne til drsregnskabet, bogferingen af anlegsaktiver og
afstemningen af leveranderers angivelser ved arets udgang. (Sidste ar vedrorte fem af de syv bemearkninger ikke-godkendte
regnskabssystemer, som siden er blevet godkendt af agenturernes regnskabsferere).

Bemerkninger om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed

15.  De syv bemerkninger vedrorer syv agenturer. Seks af dem omhandler svagheder i udbudsprocedurerne, blandt andet
med hensyn til gennemskueligheden af procedurerne for outsourcing, overensstemmelse mellem udbudsbekendtgerelsen
og udbudsbetingelserne, ensartet anvendelse af stotteberettigelses-fudvalgelseskriterier og forleengelse af rammekontrakter.
Sidste dr blev der fremsat samme antal bemerkninger om udbudsprocedurer.

Bemarkninger om den interne kontrol

16.  De 17 bemarkninger (2012: 34) vedrerer ti agenturer (2012: 22). I fire tilfelde (2012: fem) havde de relation til
svagheder i implementeringen af standarderne for intern kontrol, der enten skyldtes, at standarderne ikke var vedtaget ved
drets udgang, at de var vedtaget, men kun delvis implementeret, eller at der var ivarksat korrigerende foranstaltninger, som
stadig var i gang. Faldet i antallet af bemarkninger om forvaltningen af anlagsaktiver (fra syv i 2012 til to i 2013) og
forvaltningen af tilskud (fra fem i 2012 til to i 2013) er en positiv udvikling.

Bemarkninger om budgetgennemforelsen

17.  Bemerkningen om et hgjt niveau af fremforsler af forpligtede bevillinger er fortsat den hyppigst forekommende
bemeerkning pa dette omride og vedrarte 24 (2012: 26) agenturer. Et hejt niveau af fremforsler anses normalt for at vaere i
strid med budgetprincippet om etarighed og kan vaere et tegn pa svagheder i budgetplanleegningen og -gennemforelsen,
men det hgje niveau var ofte en konsekvens af begivenheder, der (delvist) 1 uden for agenturernes kontrol (f.eks. fakturaer
eller omkostningsanmeldelser, der ikke var modtaget ved drets udgang), eller begrundet i aktionernes, udbudsprocedurernes
eller projekternes flerdrige karakter.

18.  Isyv tilfeelde (2012: ni) blev der konstateret et hgjt niveau af bortfald af bevillinger fremfort fra tidligere ar. Sddanne
bortfald tyder pa, at de fremforte bevillinger var baseret pd for hejt vurderede behov, eller at de pd anden made ikke var
berettigede.

Andre bemarkninger
19.  Der var 22 (2012: 27) andre bemarkninger, som vedrerte 15 agenturer (2012: 20). Seks havde relation til manglen
pa hjemstedsaftaler med agenturernes vartsmedlemsstater, og 11 vedrerte forsvarlig gkonomisk forvaltning, for eksempel:

— omfanget af de udbetalte tilleg for stand-by-tjeneste

— agenturer pa flere forskellige lokaliteter (selv inden for samme medlemsstat): Administrationsomkostningerne ville
sandsynligvis kunne reduceres, hvis alle ansatte blev samlet ét sted

— en rakke agenturers likvide beholdninger var for store til at vare begrundet i operationelle krav (506 millioner euro i
alt).

Opfelgning pé tidligere drs bemaerkninger

20.  For sa vidt angdr de 192 bemerkninger, der var udestdende ved udgangen af 2012, fremgdr det af bilag III, at de
korrigerende foranstaltninger i 2013 i 94 tilfaelde var afsluttet, i 47 tilfelde var de i gang og i fem tilfaelde var de endnu ikke
igangsat (der var ikke behov for korrigerende foranstaltninger i forbindelse med 46 bemeerkninger, primeert vedrerende
budgetoverforsler).

KONKLUSIONER

21.  Alle agenturerne har udarbejdet deres regnskaber i overensstemmelse med de galdende finansielle bestemmelser og
de regnskabsregler, der er fastlagt af Kommissionens regnskabsferer.
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22.  Retten konkluderede, at de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne, var lovlige og formelt rigtige for alle
agenturer undtagen to. Der blev afgivet en erklering med forbehold for EIT og Frontex (primert i relation til
tilskudstransaktioner).

23.  Agenturerne har yderligere forbedret deres procedurer ved at iveerksette korrigerende foranstaltninger som reaktion
pé Rettens bemarkninger fra tidligere ar. Der er ikke desto mindre stadig et stort behov for forbedringer, hvilket fremgér af
det hgje antal bemarkninger, Retten fremsatte vedrorende regnskabséret 2013.
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BILAG 1II

Opfelgning af udestiende bemeerkninger fra 2011 og 2012, som ikke drager Rettens erkleringer i

tvivl
[ alt Afsluttet I gang . Tike Ikke relevant
igangsat
Decentrale agenturer
1 |Det Europeiske Laegemiddelagentur — EMA 8 4 1 3
2 | Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked — 5 2 3
OHIM
3 | Det Europwiske Luftfartssikkerhedsagentur — EA- 5 3 2
SA
4 |Det Europaziske Agentur for Forvaltning af det 10 4 6
Operative Samarbejde ved de Ydre Graenser —
Frontex
5 |Den Europeaiske Politienhed — Europol 14 10 1 3
6 |Den Europwiske Fedevaresikkerhedsautoritet — 6 3 1 2
EFSA
7 |Det Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed — 6 3 2 1
EMSA
8 |Det Europaiske Center for Forebyggelse af og 3 1 2
Kontrol med Sygdomme — ECDC
9 |Oversattelsescentret for Den Europziske Unions 2 2
Organer — CdT
10 | Det Europziske Miljoagentur — EEA 1 1
11 |Den Europwziske Enhed for Retligt Samarbejde — 4 2 1 1
Eurojust
12 | Det Europiske Kemikalicagentur — ECHA 4 2 2
13 |Det Europwiske Jernbaneagentur — ERA 6 3 3
14 |Den Europwiske Unions Agentur for Grundlag- 3 2 1
gende Rettigheder — FRA
15 |Den Europiske Banktilsynsmyndighed — EBA 7 5 1 1
16 |Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og 0
Arbejdsvilkirene — Eurofound
17 |Det Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut — 1 1
ETF
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[ alt Afsluttet I gang  Tkke Ikke relevant
igangsat
18 |Den Europwziske Verdipapir- og Markedstilsyns- 13 4 6 0 3
myndighed — ESMA
19 |Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervs- 5 4 1
uddannelse — Cedefop
20 | Den Europeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- 6 4 1 1
og Arbejdsmarkedspensionsordninger — EIOPA
21 | Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika 6 2 4 0
og Narkotikamisbrug — EMCDDA
22 |Det Europwiske Arbejdsmiljgagentur — EU- 4 3 1
OSHA
23 | EF-Sortsmyndigheden — CPVO 3 1 2
24 | Det Europaiske GNSS-agentur — GSA 3 2 1
25 | EU-Fiskerikontrolagenturet — EFCA 3 2 1
26 |Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem 4 2 2
Meand og Kvinder — EIGE
27 | Det Europeaiske Politiakademi — Cepol 10 2 4 1 3
28 |Den Europziske Unions Agentur for Net- og 2 1 1
Informationssikkerhed — ENISA
29 | Agenturet for Samarbejde mellem Energiregule- 7 5 2
ringsmyndigheder — ACER
30 | Det Europaiske Asylstottekontor — EASO 12 2 1 1 8
31 |Stottekontoret for Sammenslutningen af Europz- 14 11 3
iske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk
Kommunikation — BEREC
32 |Det Europaiske Agentur for den Operationelle
Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet
med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed — EU-
LISA (1)
Forvaltningsorganer
33 | Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisu- 1 1
elle Medier og Kultur — EACEA
34 | Forvaltningsorganet for Forskning — REA 2 1 1
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[ alt Afsluttet I gang  Tkke Ikke relevant
igangsat

35 |Forvaltningsorganet for Det Europwiske Forsk- 0
ningsrdd — ERCEA

36 |Forvaltningsorganet for Konkurrenceevne og In- 2 2
novation — EACI

37 | Forvaltningsorganet for det Transeuropaiske Trans- 1 1
portnet — TEN-TEA

38 | Forvaltningsorganet for Sundhed og Forbrugere — 3 3
EAHC
Andre organer

39 |Det Europaiske Institut for Innovation og Tekno- 3 2 1
logi — EIT

40 |Euratoms Forsyningsagentur — Euratom 2 1 1

41 |Europols pensionskasse — EPF 1 1

I alt: 192 94 47 5 46

()

Agenturet blev revideret for forste gang i 2013, og der er derfor ingen bemerkninger fra 2012.




