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Forkortelser

CBRN: Kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare (trusler, varer)
EuropeAid: Generaldirektoratet for Udvikling og Samarbejde
EU-Udenrigstjenesten: Tjenesten for EU’s Optraeden Udadetil

JRC: Generaldirektoratet for Det Faelles Forskningscenter

NKP: Nationalt kontaktpunkt

TACIS: Faglig bistand til Samfundet af Uafhaengige Stater

UNICRI: De Forenede Nationers Institut for Interregional Kriminalitets- og Strafforfelgelsesforskning



Resumeé

Siden midten af 1990’erne har EU aktivt forsegt at
begraense risiciene for EU’s sikkerhed, primaert gen-
nem aktioner finansieret under TACIS-programmet om
nuklear sikkerhed.

| 2003 vedtog Det Europaeiske Rad to strategier,
der skabte grundlaget for fremtidige aktioner

pa sikkerhedsomradet: »den europaeiske sikker-
hedsstrategi« og »EU’s strategi mod spredning af
massegdelaeggelsesvibenc.

Et af de instrumenter, der blev udviklet efter vedta-
gelsen af disse strategier, var »stabilitetsinstrumentet«
med et budget pa 1 820 millioner euro for perioden
2007-2013. Det tackler udfordringer for sikkerheden

i lande uden for EU og har bade et kortsigtet og et
langsigtet element.

Den storste enkeltforanstaltning i det langsigtede
element er EU’s initiativ vedrgrende kemiske, biologi-
ske, radiologiske og nukleare (CBRN)-ekspertisecentre
med et budget pa 100 millioner euro for perioden
2010-2013. Initiativet skaber regionale platforme for
samlet at tackle alle aspekter af kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare risici i forbindelse med
naturkatastrofer og katastrofer forarsaget af ulykker
eller kriminel adfzerd ved at inddrage alle centrale
interessenter pa et meget tidligt tidspunkt og derved
fremme udviklingen af ekspertise i de bergrte lande.

Initiativet koordineres og forvaltes af Tjenesten for
EU’s Optreeden Udadtil og EuropeAid.

Retten vurderede, om initiativet vedrgrende EU’s
CBRN-ekspertisecentre kan bidrage effektivt til at
begraense denne form for risici fra lande uden for EU.

Retten konkluderer, at initiativet vedrarende EU’s
CBRN-ekspertisecentre kan bidrage effektivt til at
begraense kemiske, biologiske, radiologiske og nukle-
are risici fra lande uden for EU, men at der stadig er
flere elementer, der skal pa plads.

Initiativets koncept bygger pa en grundig analyse og
afhjaelper de mangler, der blev papeget i det tidligere
TACIS-program. Den samlede og efterspergselsbase-
rede tilgang og det specifikke fokus pa regionalt sam-
arbejde udger en langsigtet reaktion pd de prioriteter,
der er defineret i den europaeiske sikkerhedsstrategi
og EU’s strategi mod spredning af massegdelzeggel-
sesvaben, og som ikke tidligere er blevet taget op.
Initiativet involverer alle interessenter i partnerlan-
dene pa et meget tidligt stadium, hvilket bidrager til
initiativets beeredygtighed og til ejerskab hos partner-
landene i de mange bergrte regioner.

Trods kompleksiteten er initiativets organisations-
struktur generelt passende, men der er behov for
tilpasninger. Valget af gennemfgrelsesorganer og af
regioner var velbegrundet, og de to organer spil-

ler begge en seerlig rolle. De regionale sekretariater
mangler dog teknisk kapacitet. EU-delegationerne
udnytter ikke i tilstreekkelig grad deres position til at
styrke den politiske stotte i partnerlandene og sikre
kontakten med EU-medlemsstaterne.



Resumé

Der er indfart et passende forvaltningssystem, og det
er ved at blive operationelt. Nogle af elementerne

i initiativet var imidlertid forsinkede. | den oprindelige
gennemfarelsesplan var der ikke i tilstreekkelig grad
taget hensyn til initiativets iboende kompleksitet. Det
betad, at gennemfarelsesplanen ikke kunne anvendes
fuldt ud, da centrale elementer, som f.eks. behovsvur-
deringerne, endnu ikke var feerdige, da projektudveel-
gelsen begyndte. Pa de tidligere stadier i initiativet var
partnerlandene ikke tilstreekkeligt involveret i projekt-
udveelgelsen. Nogle projekter er under gennemfg-
relse, og der er indfert overvagningssystemer. Retten
konstaterede, at beslutningsorganerne (EU-Udenrigs-
tjenesten og EuropeAid) kun samarbejder med gen-
nemfarelsesorganerne (JRC og UNICRI) pa bilateralt
grundlag.

Retten fremsaetter en raekke anbefalinger, som
EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen ber tage

i betragtning med henblik pa at videreudvikle initiati-
vet og sikre dets baeredygtighed.



Indledning

Den Europeiske Union (EU) iveerksatte
sit initiativ vedrgrende kemiske, biolo-
giske, radiologiske og nukleare (CBRN)-
ekspertisecentre (herefter initiativet)

i maj 2010. Initiativet er udformet til

at styrke tredjelandes institutionelle
kapacitet med henblik pa at begraense
CBRN-risici, der, hvis de ikke imgdegas,
kan udgere en trussel for EU.

Med et budget pa 100 millioner euro

i perioden 2010-2013 er initiativet

den starste enkeltforanstaltning i det
langsigtede element i stabilitetsinstru-
mentet'. Stabilitetsinstrumentet blev
udformet med henblik pa at give Den
Europeeiske Union et nyt strategisk
veerktgj til hdndtering af en raekke glo-
bale sikkerheds- og udviklingsudfor-
dringer. Det omfattede bade kortsig-
tede og langsigtede foranstaltninger?
med et budget pa 1 820 millioner euro
i perioden 2007-2013 (73 % til krisebe-
redskab og 27 % til kriseforebyggelse).
Stabilitetsinstrumentet yder tredje-
lande teknisk og finansiel bistand til
risikobegraensning og -beredskab i
forbindelse med kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare materialer
og agenser. Ifglge Europa-Parlamentet
og Radet ber de foranstaltninger, der
treeffes gennem stabilitetsinstrumen-
tet, udggre et supplement til og veere

i overensstemmelse med de foranstalt-
ninger, som EU treeffer med henblik pa
gennemfgrelse af den faelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik.

Efter Tjernobylulykken i 1986 vakte
de risici, der var forbundet med de
sovjetdesignede nukleare anlaeg

i Central- og @steuropa, stor bekym-
ring i det internationale samfund, og
denne voksede med Sovjetunionens
sammenbrud og oprettelsen af 11 nye
uafhaengige stater (Fellesskabet af
Uafhaengige Stater eller SNG).

I 1991 indledte Europa-Kommissionen
TACIS-programmet?, der havde til
formal at bistd SNG-landene i deres
overgang til en demokratisk, markeds-
orienteret gkonomi. Dette program
afsluttedes i 2006.

Inden for rammerne af TACIS-pro-
grammet blev EU-medlemsstaterne

og Kommissionen enige om en fzelles
tilgang til nuklear sikkerhed. De ivaerk-
satte TACIS-programmet for nuklear
sikkerhed* med henblik pa at yde lokal
bistand, udforme en sikkerhedsmaessig
og lovgivningsmaessig tilgang, forbed-
re handteringen af nukleart affald og
tilbyde tidligere atomvabenspecialister
fra Sovjetunionen beskaeftigelsesmu-
ligheder pa det civile nukleare omrade.

Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF)

nr. 1717/2006 af 15. november
2006 om oprettelse af et
stabilitetsinstrument

(EUT L 327 af 24.11.2006, s. 1).

Et eksempel pa kortsigtede
foranstaltninger: stotte til
etablering af midlertidige
myndigheder og demokra-
tiske og pluralistiske statslige
institutioner. Et eksempel pa
langsigtede foranstaltninger:
udvikling af de retlige rammer
og den institutionelle
kapacitet, f.eks. vedrgrende
eksportkontrol af varer, der
kan anvendes til civile og/eller
militzere og kriminelle formal
(produkter med dobbelt
anvendelse).

»Faglig bistand til Samfundet
af Uafhaengige Stater (SNG)«.

| perioden 1992-2006 blev der
tildelt 1,3 milliarder euro til
TACIS-programmet for nuklear
sikkerhed.



Indledning

| 2003 udarbejdede Det Europaeiske
Rad som fglge af de institutionelle
og mellemstatslige drgftelser om
terrorangrebene i New York og Irak-
krigen to strategier, der dannede
rammen for fremtidige aktioner pa
sikkerhedsomradet:

a) Den europeiske sikkerhedsstra-
tegi®, der beskrev EU’s sikkerheds-
miljg og de centrale udfordringer
for EU:

terrorisme

spredning af massegdelaeggelses-
vaben

regionale konflikter
statsoplesning
organiseret kriminalitet.

Radet konkluderede, at EU skulle
vaere mere aktiv, mere konse-
kvent og bedre i stand til at tackle
disse udfordringer bade med
hensyn til kriseberedskab og
kriseforebyggelse.

b) »EU’s strategi mod spredning af
massegdelaeggelsesvdben«s, der er
en kareplan for aktioner pa dette
omrade. Prioriteringerne heri var
iseer:

at stgtte det internationale system
til overvagning af ikkespredning

at bista tredjelande ved hjzelp af
kapacitetsopbygning

etablering af retlige rammer

udarbejdelse af indsatsplaner for
at ggre dem i stand til at opfylde
deres forpligtelser inden for disse
rammer.

De bekymringer, EU har udtrykt, blev
0gsa taget op i en resolution fra FN’s
Sikkerhedsrad i 2004’. De seneste be-
givenheder i Syrien har bekraeftet, at
disse bekymringer stadig er relevante.

De vigtigste mal® for initiativet vedre-
rende EU’s CBRN-ekspertisecentre er
at:

styrke de ansvarlige myndigheders
nationale og regionale kapacitet
og den administrative infrastruktur
pa lang sigt

stotte og styrke reaktionskapacite-
ten pa kort sigt.

Under initiativet sgges disse mal op-
fyldt ved at:

a) levere videreuddannelse og bi-
stand til lande i forbindelse med
opfyldelsen af internationale for-
pligtelser til at begraense risiciene
for CBRN-spredning

b) steotte den nationale kapacitet til
at udvikle og handhaeve retlige,
administrative og tekniske foran-
staltninger i relation til risici for
CBRN-spredning

Den europeeiske
sikkerhedsstrategi, Det
Europaeiske Rad, Bruxelles,
12. 0g 13. december 2003;
http://www.eeas.europa.eu/
csdp/about-csdp/
european-security-strategy/

EU’s strategi mod spredning af
massegdeleeggelsesvaben,
Det Europaeiske Rad, Bruxelles,
den 12. december 2003,

jf. http://eeas.europa.eu/
non-proliferation-and-
disarmament/wmd/
index_en.htm

FN'’s Sikkerhedsrads resolution
1540 af 28. april 2004.

Stabilitetsinstrumentet —
flerarigt vejledende program
2009-2011, Europa-Kommis-
sionen, 8.4.2009.



Indledning

sikre ejerskab og baeredygtighed

i forbindelse med uddannelses- og
bistandsaktiviteter ved hjzelp af en
integreret regional tilgang

levere en fuldsteendig uddannel-
ses- og bistandspakke, der daekker
CBRN (f.eks. eksportkontrol, ulovlig
handel, sikkerhed, katastrofeplan-
leegning, krisereberedskab, nye
beskaeftigelsesmuligheder for
videnskabsmaend, oplagring og
bortskaffelse).

Overordnet koordinering og
struktur

Mange organer spiller en rolle i initiati-
vet (jf. ogsa bilag I):

a)

Tjenesten for EU’s Optraeden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten),
det organ, der er ansvarligt for
EU’s udenrigspolitik, har ansvaret
for den strategiske orientering af
initiativet gennem de flerdrige
vejledende programmer for stabi-
litetsinstrumentet, som initiativet
er en del af. EU-Udenrigstjenesten
holder ogsa regelmaessig kontakt
med andre internationale organer
inden for styring af CBRN-risici
(f.eks. Den Internationale Atom-
energiorganisation) og drgfter den
generelle strategi og de generelle
prioriteringer med dem.

b)

EuropeAid — Kommissionens
afdeling for udviklingshjeelp — er
beslutningsorganet og er ansvar-
ligt for gennemfarelsen af initiati-
vets budget. EuropeAid udarbejder
de arlige handlingsprogrammer for
stabilitetsinstrumentet og overva-
ger forvaltningsteamets og gen-
nemfgrelsesorganernes arbejde:
Kommissionens Faelles Forsk-
ningscenter (JRC) og FN’s Institut
for Interregional Kriminalitets- og
Strafforfelgelsesforskning (UNICRI).
Siden 2012 har EuropeAid ogsa
forvaltet de projekter, der gen-
nemferes inden for rammerne af
initiativet®, hvilket ogsa indebaerer
udveelgelse af projekter, indgaelse
af aftaler med de gennemfgrende
konsortier'® og overvagning.

Et forvaltningsteam bestdende af
eksperter fra ikkestatslige orga-
nisationer i EU stotter initiativet
ved at radgive om forvaltnings-
sporgsmal, praesenterer initiativet
for partnerlandene og se@ger deres
stotte pa hgjt politisk plan.

JRC og UNICRI gennemfgrer
initiativet. JRC — den afdeling

i Kommissionen, der er speciali-
seret i teknisk og videnskabelig
stogtte — bistar ved udformningen
af projektforslag, udvalgelsen af
projekter og behovsvurderinger.
Afdelingen er ogsa ansvarlig for

at etablere og opretholde meka-
nismer for overvagning af projek-
terne og af initiativet som helhed.
UNICRI opretter regionale sekre-
tariater og bistar ved etableringen
af strukturer i partnerlandene med
udarbejdelsen af de nationale
handlingsplaner og med at organi-
sere rundbordsmgder.

10

UNICRI forvalter de projekter,
hvor aftalerne var indgaet for
2012.

| forbindelse med UNICRI var
der tale om nonprofit-
organisationer pa verdensplan
med relevant ekspertise,

i forbindelse med EuropeAid
drejer det sig om statslige
organer i EU-medlemsstaterne
med den relevante ekspertise.



Indledning

e)

Hvert partnerland — hvoraf der

er over 40 — udpeger et natio-
nalt kontaktpunkt (NKP), der skal
koordinere det arbejde, CBRN-inte-
ressenterne gor i deres land, for at
bistd med etableringen af nationa-
le team, for at organisere mgder
og udbrede relevante oplysninger.
Partnerlandene definerer ogsa
deres behov ved hjzlp af et toolkit
til behovsvurdering og udarbejder
nationale handlingsplaner, hvor
de prioriterer deres behov. Deref-
ter udarbejder de skreeddersyede
projektforslag, der deekker disse
behov. | den efterfglgende proces
tilfgjes der et regionalt element,
hvis forslagene endnu ikke inde-
holder et sadant. Det finjusteres

af JRC, evalueres, saettes i priorite-
ringsraeekkefglge og udveelges til
finansiering af EuropeAid. Derefter
indgas der aftale med de konsorti-
er, der skal gennemfare projekter-
ne, og gennemfgrelsen begynder.

Partnerlandene samarbejder gen-
nem regionale sekretariater (jf.
bilag Il, der er en liste over disse).
Sekretariaterne bestar af to fast-
ansatte: en sekretariatschef (som
udpeges af vaertslandet) og en re-
gional koordinator (ansat i UNICRI).
De s@ger at fremme regionalt sam-
arbejde og give projektforslagene
en regional dimension ved at:

lette informationsudveksling og
koordinering i regionen

hjeelpe landene med at opbygge
deres kapacitet til at vurdere og
tackle behovene og identificere
ekspertiseomrader

stotte gennemferelsen og over-
vagningen af projekter og give
feedback herom til gennemforel-
sesorganerne og

skabe regional opmaerksomhed
om initiativet.

EU-delegationen™ i de lande, der del-
tager i initiativet, informeres med re-
gelmaessige mellemrum om, hvordan
det skrider frem og om de relaterede
aktioner, der gennemfgres i landet.

Bilag Ill viser de enkelte elementer
i initiativet og de organer, der er invol-
veret i dets gennemfarelse.

n
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De nationale team koordinerer
arbejdet yderligere og
udveksler oplysninger mellem
institutioner i deres lande, som
f.eks. ministerier, agenturer og
forsknings- og uddannelses-
faciliteter.

EU repraesenteres af 139 EU-
delegationer og -kontorer
rundt om i verden. Neermere
oplysninger pa http://eeas.
europa.eu/delegations/
index_da.htm



Revisionens omfang
og revisionsmetoden

Formalet med Rettens revision var at
vurdere, om initiativet vedrgrende EU’s
CBRN-ekspertisecentre kan bidrage
effektivt til at begraense kemiske, bio-
logiske, radiologiske og nukleare risici
fra lande uden for EU. Det overord-
nede revisionsspgrgsmal blev opdelt

i folgende tre underspargsmal:

Bygger initiativet pa en grundig
analyse af situationen fgr 20107

Er initiativets organisationsstruktur
egnet til at tage de identificerede
udfordringer op?

Er der indfort et passende for-
valtningssystem, og er det
operationelt?

Da initiativet er ret nyt (det startede

i 2010, og de forste projekter blev
iveerksat i 2013), omfattede revisio-
nen ikke initiativets output, udfald og
effekt. Men Retten undersggte, om
initiativets metode, strategi og for-
valtning ggr det sandsynligt, at det vil
kunne nedbringe CBRN-risici i lande
uden for EU.

Retten gennemferte revisionen mel-
lem oktober 2013 og januar 2014.
Revisionsarbejdet bestod i en analy-
tisk gennemgang af relevante doku-
menter, samtaler i Kommissionen,
EU-Udenrigstjenesten og UNICRI og
med ansatte i forvaltningsteamet, be-
s@g i to regionale sekretariater (Rabat
og Amman) og deltagelse i en work-
shop, der blev gennemfert under et af
projekterne.



Bemezerkninger

Initiativet vedregrende ekspertisecen-
trene har flere innovative traek: Det er
hensigten, at initiativet

Initiativet vedrgrende EU’s CBRN-eks-
pertisecentre er en central reaktion pa
den europeeiske sikkerhedsstrategi og
den europeeiske strategi mod spred-
ning af massegdelaeggelsesvaben.
Konceptet bag initiativet bygger pa
en grundig analyse, der navnlig tager
hensyn til folgende mangler i det tidli-
gere TACIS-program:

Der var hovedsagelig tale om en
ad hoc-tilgang, og aktionerne var
ikke alle integreret i en langsigtet
strategi.

Gennemfarelsen af TACIS-pro-
grammet var topstyret med et
centralt omdrejningspunkt for
beslutningstagningen i Kommis-
sionen, og mulighederne for at
skabe ejerskab hos tredjelandene
var begraensede. Der var derfor
stor risiko for, at projekterne og
deres resultater ikke ville blive op-
retholdt, nar der ikke laengere blev
ydet EU-finansiering™.

13 Kendtsomde
donorfinansierede
foranstaltningers
»baeredygtighedx.

skal vaere deekkende: det skal
imgdegad CBRN-relaterede risici
og trusler, uanset om de skyldes
kriminalitet eller er ulykkes- eller
naturbetingede, og der skal indga
afbedende foranstaltninger med
henblik pa forebyggelse, detekte-
ring, reaktion og styring. | tekst-
boks 1 gives der eksempler pa
sadanne risici

skal bygge pa en udtrykkelig
efterspoargselsdrevet (bottom-up)
tilgang: eksperter i partnerlande-
ne identificerer systematisk de
behov, der er specifikke for deres
land pa alle de omrader, hvor der
er CBRN-risici, ved hjaelp af et
toolkit til behovsvurdering (dvs. en
gapanalyse). De prioriterer derefter
i en national handlingsplan de for-
anstaltninger, der skal traeffes for
at afhjeelpe disse risici og trusler,
og endelig udarbejder de skraed-
dersyede projektforslag, som skal
opfylde de identificerede behov
og afhjelpe manglerne i deres
systemer til risikobegraensning

skal have et klart fokus pa regio-
nalt samarbejde mellem part-
nerlandene: den ekspertise og
kapacitet, der skabes gennem
initiativet i partnerlandene, deles
pa regionalt plan.

— : ulovlig handel med kemiske produkter, der kan anvendes til industrielle og/eller kriminelle
aktiviteter (produkter med dobbelt anvendelse)

— : epidemier som f.eks. avizer influenza (fugleinfluenza) — en yderst smitsom sygdom, som

hurtigt spreder sig til flere lande

— : hospitalsaffald, f.eks. stoffer, der bruges i stralebehandling

— : Ulykker som den i Fukushima, hvor radiologisk materiale utilsigtet slippes ud i miljget.



Bemaerkninger

Alle disse nye elementer var udformet
med henblik pa at @ge ejerskabet

i partnerlandene og dermed forbedre
initiativets baeredygtighed: dvs. gore
det mere sandsynligt, at resultaterne
af foranstaltningerne fastholdes, nar
EU-finansieringen ophgrer.

Regionalt samarbejde pa sikkerheds-
omrdadet er et centralt element i initia-
tivet. EU-Udenrigstjenesten og Kom-
missionen havde gode grunde til at
integrere dette element i initiativet og
fokusere pa regionalt samarbejde:

a) Derrisici, der skal imgdegas, er
i sagens natur af greenseover-
skridende karakter: Effekten af
kemiske ulykker og epidemier, som
f.eks. fugleinfluenza, stopper ikke
ved graensen.

b) Partnerlandenes fremskridt med
hensyn til at begraense CBRN-risici
er forskellige. Regionalt samar-
bejde fremmer bedste praksis, og
partnerlandene kan nyde godt af
hinandens viden.

De tilsigtede fordele ved initiativet er
derfor ikke begraenset til projekternes
output. Nar nabolande pa fglsomme
geografiske lokaliteter som Nordafrika
og Mellemgsten mgdes for at drofte
og gennemfere projekter pa sikker-
hedsomrddet, udger det i sig selv en
betydelig mervaerdi og bidrager til en
samarbejds- og sikkerhedskultur.

Det internationale samfund har hilst
initiativet velkommen. Det er blevet
godkendt af FN’s sikkerhedsrad™, G8's
globale partnerskab (der har nedsat en
arbejdsgruppe om ekspertisecentre-
ne') og NATO (hvor EU stgtter NATO's
CBRN-center i Vyskov, Den Tjekkiske
Republik'®).

Initiativet har en kompleks struktur
pa grund af de mange aktorer, der er
involveret, den decentrale struktur,
det globale omfang, regionernes og
partnerlandenes forskelligartethed

og EU- og FN-organernes fzlles gen-
nemfgrelse (jf. punkt 10 og 11). Denne
kompleksitet er imidlertid en uundga-
elig konsekvens af selve den tilgang,
der blev valgt med henblik pa initiati-
vet: samlet, bottom-up og regional (jf.
punkt 17).

Valget af JRC og UNICRI som gennem-
forelsesorganer var velbegrundet. JRC,
Kommissionens eget videnskabelige
organ, leverer relevant teknisk eks-
pertise, mens UNICRI kan stgtte sig

til FN’s diplomatiske netvaerk, nar det
kontakter potentielle partnerlande

og far dem til at deltage i initiativet.
Bilag IV viser baggrunden for valget
af de enkelte gennemforelsesorganer,
deres ekspertiseomrade og de vigtig-
ste opgaver, som de har faet tildelt.

14
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16

United Nation Security Council
Statement supporting the EU
Centres of Excellence,

12. april 2012.

Globalt partnerskab: mod
spredning af massegdelaeg-
gelsesvaben og -materialer:
President’s Report for 2013,
Foreign & Commonwealth
Office, London, december
2013.

Naermere oplysninger:
http://www.jcbrncoe.cz/
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Trods det store antal deltagende orga-
ner er deres funktioner og ansvarsom-
rader klart defineret, og hvert organ
spiller en rolle (jf. punkt 10 og 11).

Partnerlandene veelger selv deres
nationale kontaktpunkt og opretter et
nationalt team under overholdelse af
retningslinjerne og anbefalingerne fra
JRC og UNICRI. Denne autonomi er af-
gorende for deres accept af initiativet
og i overensstemmelse med den gene-
relle efterspargselsdrevne tilgang.

Med hensyn til udpegelsen af de regio-
ner, hvor initiativet skulle gennemfg-
res, valgte EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen forstdeligt nok fortrins-
vis regioner med lande teet pd EU og/
eller lande, der er associeret med EU
(jf. bilag II). Der er imidlertid et stort
antal regioner og lande involveret, og
derfor kan efterspargslen efter midler
til nyttige projekter meget vel oversti-
ge de begransede ressourcer, der er til
rddighed. Det kan veere ngdvendigt at
prioritere projekter pa de omrader, der
er af starst relevans for EU’s sikkerhed,
for at sikre, at de disponible midler
udnyttes bedst muligt.

De regionale sekretariater (jf. punkt 10)
har pa nuvaerende tidspunkt begraen-
set teknisk ekspertise. Det er derfor
vanskeligt for dem at udfylde en del

af deres rolle, som f.eks. at bista med
udarbejdelsen og finjusteringen af
projektforslag og efterfglgende lette
projekternes gennemfgrelse.

EU-delegationerne i partnerlandene
informeres regelmaessigt om initiati-
vet, men spiller endnu ikke en tilstraek-
keligt aktiv rolle. De har ekspertisen til
at stotte de regionale sekretariater og
de nationale kontaktpunkter. Og hvad
der er endnu vigtigere: De har diplo-
matisk ekspertise, der kan hjelpe med
til at opna og bevare den politiske
stotte pa hejt niveau i partnerlandene
og skabe opmarksomhed om EU'’s
engagement.

Forsinkelser
i gennemfgrelsesplanen

EU-Udenrigstjenesten og EuropeAid
tog ikke initiativets iboende komplek-
sitet i betragtning, da de udarbejdede
gennemfarelsesplanen (jf. bilag III).
Det tog leengere tid end forventet at
opbygge strukturer i partnerlandene.
Det skyldtes politiske omstaendig-
heder, og at initiativet i varierende
omfang fik national stette pa hejt
plan, partnerlandenes forskelligartet-
hed, deres forskellige erfaringer med
hensyn til at begraense CBRN-risici, og
at det var forskelligt, hvor mange af de
relevante strukturer (f.eks. nationale
team), der allerede var blevet oprettet.

Denne kompleksitet forsinkede ikke
alene udpegelsen af nationale kon-
taktpunkter, men ogsa oprettelsen af
nationale team.
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Gennemfgrelsesplanen opererede bl.a.
med en raekke trin, fra en behovsvur-
dering med anvendelse af et specielt
udviklet toolkit til nationale handlings-
planer efterfulgt af forslag til projekter,
som skulle afhjeelpe de identificerede
behov.

Formalet med toolkittet til behovs-
vurdering var systematisk at identifi-
cere de risici, der var specifikke for de
pagaldende lande pa alle omrader
med CBRN-risici. Udviklingen af tool-
kittet var allerede planlagt i en aftale
indgaet mellem EuropeAid og UNICRI
i 2010. Pa grund af forsinkelser i gen-
nemfgrelsen af initiativet (jf. punkt 29
og 30) medtog EuropeAid det igen i sit
arlige handlingsprogram for 2012.

EuropeAid er af den opfattelse, at
UNICRI ikke i tilstreekkelig grad havde
taget partnerlandenes administrative
kapacitet i betragtning, da det udvik-
lede dette toolkit, hvilket betgd, at det
endelige produkt var for komplekst.

I marts 2013 overfarte det derfor
opgaven til JRC, der leverede en ny og
enklere udgave i december 2013. Efter
afprgvning i tre partnerlande blev
dette toolkit stillet fuldt ud til radig-
hed i begyndelsen af 2014. Der er nu
to toolkit, hvilket burde kunne hjzelpe
partnerlandene med at udarbejde
deres nationale handlingsplaner.

Nar der er gennemfgrt en behovsvur-
dering, skal der udarbejdes nationale
handlingsplaner, hvor de foranstaltnin-
ger, der er ngdvendige for at deekke de
identificerede behov i forbindelse med
katastrofeberedskab, -forebyggelse,
-detektering og -begraensning, defi-
neres. Ved udgangen af 2013 havde
fem partnerlande udarbejdet udkast til
handlingsplaner.

Pa grund af alle disse forsinkelser
kunne EU-Udenrigstjenesten og Euro-
peAid ikke overholde den fastsatte
gennemfarelsesplan. Projekter blev sat
i gang, inden behovene var vurderet,
og de nationale handlingsplaner var
udarbejdet.

Der er indfart systemer til
udveelgelse og gennemfg-
relse af projekter, men part-
nerlandene skal i hgjere grad
involveres i dem

De fleste forslag til projekter kom-
mer fra partnerlandene eller de
regionale sekretariater, men nogle
kommer ogsa fra gennemferelsesor-
ganerne. Nar gennemfgrelsesorga-
nerne foreslar projekter, kan det til en
vis grad saette skub i initiativet, men
det er ikke i overensstemmelse med
bottom-up-tilgangen.
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JRC gennemgar alle forslagene og
sikrer sammen med EuropeAid, at de
omfatter SMART-mal"” og indikatorer.
Under den ferste projektudvaelgelse
a@ndrede EuropeAid, UNICRI og JRC
forslagene ved at sld nogle af dem
sammen og opgive andre, uden at
initiativtageren til forslaget altid blev
informeret herom. Det bragte partner-
landenes ejerskab i fare og har skadet
udviklingen af initiativet.

Fra og med maj 2013 kan de involve-
rede partnerlande foresla projekter
pa et hvilket som helst tidspunkt og
ikke kun én gang om aret, som det var
tilfaeldet tidligere. EuropeAid god-
kender forslagene fra sag til sag efter
droftelser mellem partnerlandene, de
regionale sekretariater og relevante
eksperter. Under drgftelserne sikrer
deltagerne sig, at projektforslagene
har en regional dimension. Partner-
landene har hilst den nye metode
velkommen, da de nu inddrages mere
i de procedurer, der skal folges, for
det besluttes, at et projektforslag kan
modtage finansiering. Partnerlan-
dene er dog bekymrede, fordi der gar
lang tid mellem projektforslagene og
projektgennemfgrelsen, og paskenner
enhver forbedring pa dette punkt.

Pr. april 2014 var der udvalgt 40 pro-
jekter (jf. bilag V). Gennemfgrelsen af
de fogrste startede den 1. januar 2013.
De fleste af disse projekter vedragrer
bevidstgerelseskampagner, netvaerks-
samarbejde, videnoverfgrsel, ud-
dannelse, kapacitetsopbygning og
opgradering af de retlige rammer (jf.
eksemplet i tekstboks 2).

17 SMART = specifikke, malelige,
opnaelige, relevante og
tidsbestemte.

UNICRI fik ansvaret for at forvalte ini-
tiativets farste 19 projekter, herunder
for at udvaelge og indga kontrakter
med ivaerksaettere i overensstemmelse
med FN’s regler. Det beted, at alle non-
profitorganisationer pa verdensplan
med den relevante ekspertise kunne
deltage. | 2012 overtog EuropeAid for-
valtningen af de efterfglgende projek-
ter for at imgdekomme betaenkelighe-
derne hos en raekke EU-medlemsstater,
der gerne s, at deres egne eksperter
blev mere involveret i arbejdet, og
onskede at fremhave EU’s rolle som
donor.

Da EuropeAid har organiseret projekt-
gennemfarelsen, er gennemfarelses-
konsortierne blevet opbygget omkring
agenturer, organer og eksperter fra
EU-medlemsstaterne. Kun meget fa
agenturer, organer eller eksperter fra
partnerlandene deltager i disse kon-
sortier, selv om de undertiden har bred
erfaring inden for de bergrte emner.
Det kan veere en hindring for ejerska-
bet til foranstaltningerne i partnerlan-
dene og pavirke projektresultaternes
beaeredygtighed. Det ville endvidere
veere en fordel for CBRN-kapaciteten

i partnerlandene, hvis deres egne
eksperter i hgjere grad var involveret.
Dette var et af hovedformélene med
initiativet.
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Projekt 5 — videnudvikling og overfarsel af bedste praksis vedrarende overvagning af im-
port/eksport i forbindelse med CBRN.

Landene ved Afrikas Atlanterhavskyst, Centralasien, Mellemgsten og Nordamerika.

Den tyske gkonomi- og eksportkontrolstyrelse (BAFA), Tyskland

1.1.2013-31.12.2014

1440000

1. Styrke landenes kapacitet inden for import-/eksportkontrol gennem udvikling af seerlige
procedurer og retningslinjer for at afveerge illegale greenseoverskridende overfersler af

farlige CBRN-materialer.

2. Opbygge tillid blandt de enheder, agenturer osv., der deltager i reguleringen af import/
eksport pa nationalt og regionalt plan.

3. Udvikle et baeredygtigt system til videndeling, der kan anvendes i en lang raekke lande
og forvaltningsstrukturer, og som bygger pa gratis redskabspakker vedrgrende import/
eksport af CBRN.

4. Forbedre det regionale samarbejde mellem agenturer og sikre standardisering med inter-
nationale procedurer og retningslinjer for kontrol af import/eksport.



Bemaerkninger

De beslutningstagende
organer og gennemfgrel-
sesorganerne samarbejder
bilateralt, men der er intet
forum for et bredere strate-
gisk samarbejde

| den indledende fase blev der oprettet
et koordineringsudvalg, der samlede
repraesentanter for de beslutningsta-
gende organer (EU-Udenrigstjenesten
og EuropeAid) og gennemfgrelsesor-
ganerne (JRC og UNICRI) med henblik
pa at drefte den igangvaerende etable-
ring af initiativet, herunder de regio-
nale prioriteter, valget af de projekter,
som UNICRI skulle gennemfgre, mv. Da
UNICRI’s projekter var blevet udvalgt,
opherte dette udvalg med at eksistere.
Siden da har de involverede enheder
hovedsageligt samarbejdet bilateralt.

Flere af de bergrte organer gav udtryk
for, at samarbejdet, koordineringen og
kommunikationen mellem dem kunne
blive bedre, f.eks. hvis koordinerings-
udvalget blev genoplivet som forum
for et bredere strategisk samarbejde.
Udvalget kunne bistd med at afklare
sporgsmal og fastsaette prioriteringer
pa en mere tidseffektiv made og
dermed reducere behovet for mange
bilaterale dreftelser.

Ud over initiativet vedrerende eksper-
tisecentrene findes der andre kanaler
til finansiering af CBRN-relaterede
projekter, f.eks. Det Internationale
Atomenergiagentur eller agenturer

i EU-medlemsstaterne.

Kommissionen har ikke et samlet over-
blik over alle de projekter, der finansie-
res af samtlige instrumenter inden for
omradet sikkerhedspolitik, og heller
ikke over de tiltag til begraensning

af CBRN-risici, som andre donorer
finansierer.

Der er etableret et
overvagningssystem

EuropeAid har etableret et system til
overvagning af initiativet, der bygger
pa nagleresultatindikatorer og centra-
le effektindikatorer. EuropeAid over-
vager 0gsa projekterne med bistand
fra JRC og UNICRI. EuropeAids arlige
aktivitetsrapport giver ogsa oplysnin-
ger om gennemfgrelsen af initiativet.

JRC har oprettet et veludviklet og
komplet websted, der giver interes-
senterne opdaterede oplysninger
om projektforslag, -udvalgelse og
-gennemfgrelse.

I sin halvarlige situationsrapport om
gennemfarelsen af EU’s strategi mod
spredning af massegdelaeggelsesva-
ben'® rapporterer Rddet om CBRN-risi-
kobegraensning og bl.a. om initiativet
vedrgrende ekspertisecentre.

| betragtning af at projekterne farst
startede i 2013 (jf. punkt 39), er det for
tidligt at vurdere, om overvagningssy-
stemet er effektivt.

18 Den seneste af disse beret-
ninger blev offentliggjort i EU-
Tidende C 54 af 25.2.2014.



Konklusioner

og anbefalinger

For sa vidt angar det overordnede revi-
sionssporgsmal konkluderer Retten, at
initiativet vedrgrende EU’s CBRN-eks-
pertisecentre kan bidrage effektivt

til at begraense kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare risici fra lande
uden for EU, men at der stadig er flere
elementer, der skal pa plads.

For sa vidt angar de tre underspergs-
mal konkluderer Retten, at

a) initiativets koncept bygger pa en
grundig analyse og afhjeaelper de
mangler, der blev papeget i det
tidligere TACIS-program. Den sam-
lede og eftersporgselsbaserede
tilgang og det specifikke fokus pa
regionalt samarbejde udger en
langsigtet reaktion pa de priori-
teter, der er defineret i den euro-
paxiske sikkerhedsstrategi og EU’s
strategi mod spredning af masse-
odelaeggelsesvaben, og som ikke
tidligere er blevet taget op. Initia-
tivet involverer alle interessenter
i partnerlandene pa et meget
tidligt stadium, hvilket bidrager til
initiativets beaeredygtighed og til
ejerskab hos partnerlandene i de
mange bergrte regioner

b) trods kompleksiteten er initiativets
organisationsstruktur generelt
passende, men der er behov for
tilpasninger. Valget af gennemfg-
relsesorganer og af regionerne var
velbegrundet, og de to organer
spiller begge en seerlig rolle. De
regionale sekretariater mangler
dog teknisk kapacitet. EU-delegati-
onerne udnytter ikke i tilstreekkelig
grad deres position til at styrke
den politiske stotte i partnerlan-
dene og sikre kontakten med
EU-medlemsstaterne

c) Der erindfert et passende forvalt-
ningssystem, og det er ved at blive
operationelt. Nogle af elemen-
terne i initiativet var imidlertid
forsinkede. | den oprindelige
gennemfarelsesplan var der ikke
i tilstreekkelig grad taget hensyn til
initiativets iboende kompleksitet.
Det betgd, at gennemfarelsespla-
nen ikke kunne anvendes fuldt ud,
da centrale elementer, f.eks. be-
hovsvurderingerne, endnu ikke var
feerdige, da projektudvaelgelsen
begyndte. Pa de tidligere stadier
i initiativet var partnerlandene ikke
tilstraeekkeligt involveret i projekt-
udvaelgelsen. Nogle projekter er
under gennemfgrelse, og der er
indfgrt overvagningssystemer. Ret-
ten konstaterede, at beslutningsor-
ganerne (EU-Udenrigstjenesten og
EuropeAid) kun samarbejder med
gennemfarelsesorganerne (FFC og
UNICRI) pa bilateralt grundlag.



Konklusioner og anbefalinger

Hvad angar projekternes forvaltning,
ber Kommissionen:

Med hensyn til initiativets nuvaerende
struktur ber EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen:

treeffe foranstaltninger med
henblik pa at inddrage partnerlan-
dene, ikke kun i forbindelse med
igangsaetningen af projekterne,

for at fa det sterst mulige direkte
udbytte koncentrere EU’s finansie-
ring pa de omrader, der er af storst
relevans for EU’s sikkerhed

oge kapaciteten i de regionale
sekretariater ved at tilfgje teknisk
ekspertise

styrke EU-delegationernes rolle,
navnlig i de lande, hvor der er op-
rettet et regionalt sekretariat.

men ogsa i gennemfgrelsen af
dem. Det vil give dem storre ejer-
skab til foranstaltningerne og sikre
deres baeredygtighed

fortsaette bestraebelserne pa at
forbedre procedurerne for at for-
korte perioden fra projektforslag
til projektgennemfgrelse.

forbedre samarbejdet mellem
beslutningsorganerne og gennem-
forelsesorganerne, f.eks. ved at
genoplive koordinationsudvalget.

Vedtaget af Afdeling lll, der ledes af Karel PINXTEN, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg pad madet den 7. oktober 2014.

Pad Revisionsrettens vegne

Lriicctas

sp

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand
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Initiativets struktur

(=)}

il
Strategi EU-Udenrigstjenesten Parlamentet
Forvaltning og (BRN-medlemsstaternes Forvaltninasteam
koordinering kontaktpunkter orvaltningstea
Gennemforel- Direktoratet for Medlems-
sesorganer UNICRI Det Fzlles Forsknings- staternes agenturer
og kontrahenter center
Regionale
sekretariater

Nationale team
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'=m Liste over regionale sekretariater
S
e e el
SoA Sydastasien TBi:l;::‘;lr’\ ?\ﬂ)}ﬂ; Filippinerne, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore,
AAK Landene ved Afrikas atlanterhavskyst Elfenbenskysten, Gabon, Liberia, Marokko, Mauretanien, Senegal, Togo
NA Nordafrika Algeriet, Libyen, Marokko, Tunesien
SO Sydasteyropa, det sydlige Kaukasus, Moldova Alba_nien, Arm_en‘!en, Bosnien—H_ercegovin.‘sf Georgien, l'VloIdova,.Montenegro,
og Ukraine Serbien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Ukraine
(A Centralasien Kirgisistan, Tadsjikistan, Usbekistan
M@ Mellemgsten Irak, Jordan, Libanon
GeA Ost- og Centralafrika 3;2:::;2’?::] kI))igmokratiske Republik Congo, Ghana, Kenya, Rwanda, Seychellerne,

Under forhandling:

Golfstaternes Samarbejdsrad Skal fastlagges senere

‘ GCC
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De enkelte elementer i initiativet og de involverede organer

Bilag llI

og regionale sekretariater (RS)

Kapacitetsmanglerne identificeres
ved hjalp af et toolkit til behovsvurdering @
Der udarbejdes nationale handlingsplaner
med henblik pa at afhjeelpe manglerne @
Regionens felles behov og tiltag identificeres pa @

rundbordsmeder pé grundlag af rundbordssamtaler g

[ Projektforslaget finjusteres og godkendes ] g s

[ Der oprettes nationale team (NT)

:

Der indgas aftale med medlemsstaternes agenturer ] g

Projektgennemfarelse

:

Overvagning og kvalitetsgennemgang
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Bilag IV

Gennemfgrelsesorganer for initiativet

Fulde navn
Hovedsade

Indsatsomrade

Hjemmeside

Arsager til, at dette organ er
blevet valgt som gennem-
forelsesorgan for initiativet

Vigtigste opgaver i initiativet

GD JRC

Generaldirektoratet for Det Feelles Forskningscenter

24

UNICRI

De Forenede Nationers Institut for Interregional Krimina-
litets- og Strafforfalgelsesforskning

Bruxelles, Belgien — samt syv fjernplacerede
forskningsinstitutter

Torino, Italien

Videnskabelig forskning, oprindeligt med saerligt fokus pa
nukleare og radiologiske spargsmal

Kriminalitetsforebyggelse og strafferetspleje

http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=10

http://www.unicri.it/

— Relevant teknisk knowhow

— Vellykket samarbejde i forbindelse med tidligere
programmer

— Internationalt anerkendt som ekspertorgan pa
omradet

— Erfaring i projektforvaltning

— Ekspertise i kriminelle og retlige anliggender

— Knowhow inden for kapacitetsopbygning i lande uden
for EU

— Tidligere samarbejde med Europa-Kommissionen

— Et FN-organ er pakravet, da initiativet berarer
falsomme sporgsmal for partnerlandene pa
sikkerhedsomradet

— Levering af teknisk og videnskabelig statte

— Bistand til udarbejdelse af projektforslag, herunder
formulering af de tekniske specifikationer

— Stotte fra EuropeAid i udvaelgelsen af projekter

— Etablering og opretholdelse af overvégningsmeka-
nismer for projekterne og initiativet som helhed

— Gennemforelse af behovsvurderinger sammen med
partnerlandene

— Metodologisk forberedelse

— Oprettelse af regionale sekretariater, herunder
levering af fastansat personale

— Bistand i forbindelse med oprettelsen af strukturer
i partnerlande (nationale kontaktpunkter, nationale
team)

— Udarbejdelse af nationale handlingsplaner sammen
med partnerlandene

— Organisation af regionale »rundbordsmederc, hvilket
sikrer regionalt samarbejde og hjelp i forbindelse
med udarbejdelsen af projektforslag
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Bilag V

Projekt-
nummer

Projekt 040
Projekt 039
Projekt 038

Projekt 037

Projekt 036
Projekt 035

Projekt 034

Projekt 033

Projekt 032

Projekt 031
Projekt 030
Projekt 029
Projekt 028

Projekt 027

Projekt 026

Projekt 025

Projekt 024

Projekt 023
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Liste over de projekter, der for gjeblikket gennemfgres under initiativet'

Titel Gennemforelses- Budget Lande/regioner
periode ieuro | (forkortelser: jf. bilag Il)
SFyrke!se af.sgpdhedslaboratoner for at minimere potentielle 112014-3112.2016 | 4495712 | CA, M@ SOE
biologiske risici
Styrkelse af sundhedssikkerheden i havne, lufthavne og ved 2372013-227.2015 | 1500000 | CA M@, NA, SBE
landgraensepassager
Outreachaktiviteter vedrerende eksportkontrol af varer med 11.2014-3112.2015 | 2500000 | CA, M@
dobbelt anvendelse
MEDILABSECURE — Etablerin.g'af netvark af v?rologilaboratorier 6.1.2014-5.1.2018 3626410 | MO, NA, SOE
for mennesker og dyr og medicinsk entomologi
Videreudvikling og konsolidering af MediPIET-programmet 1.1.2014-31.12.2017 | 6400000 | M@, NA, SEE
Héndtering af farligt kemisk og biologisk affald 1.1.2014-30.6.2017 | 3871800 | AAK,NA
SEyrkeIsg af CBRN—l'ndsatskapag.teten 0g af kapéclteten til 11.20143112.2016 | 3914034 | Mg
handtering af kemiske og medicinske nedsituationer
Styrkelse af de nationale retlige rammer vedrarende CBRN og
levering af specialiseret og teknisk uddannelse for at styrke 15.9.2013-14.9.2016 | 2699069 | AAK, BCA
(BRN-beredskabet og -indsatskapaciteten
Etablerlpg af et m|(.1delhavsprogram for Intervention Epidemio- 11.20133112.2014 440000 | AAK, MO, NA, SBA,
logy Training (MediPIET)
Netveerk af universiteter og institutter med henblik pa at age be-
vidstheden om problemer i forbindelse med kemiske materialer 1.1.2013-31.12.2014 800000 | International
med dobbelt anvendelse
Ekspertisenet for nuklear eftersporing i den sydasiatiske region 1.1.2013-31.12.2014 600000 | SOA
Udvikling af de menneskelige ressourcer i regionen med henblik
pa styring af nuklear sikkerhed ved hjelp af et masterprogram pa |  1.1.2013-31.12.2014 340000 | SPA
et universitet i Thailand
Statte til udV|kI|.ng af et mtegrgret nationalt sikkerhedssystem for 1120331122014 | 1000000 | SGA
nukleare og radioaktive materialer
Styring af biologiske risici 1.1.2013-31.12.2014 | 480000 | LandeiSOA
Ska!aelse af de ngdvendige betingelser for at styrke de nationale 112013-3112.2014 300000 | Libanon, Tunesien
retlige rammer vedrgrende CBRN
VldenudV|kI.|ng 0g qverfqrsel af bgdste praksis vedrgrende biosik- 11.2013-3112.2014 | 480000 | M@
kerhed/styring af biologiske risici
Udvikling af en metodologi til sporing og handtering af samt Mauretanien
beskyttelse af offentligheden mod radiologiske og nukleare 1.1.2013-31.12.2014 600000 !
. MarokkoSenegal
materialer.
Opbygning af kapacitet il at identificere og reagere pa trusler fra 11.20133112.2014 500000 Lande i BalkanM@,

kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare stoffer

NA og SGA

1 http://www.cbrn-coe.eu/Projects.aspx




Bilag

BilagV

Projekt-
nummer

Projekt 022

Projekt 021

Projekt 019

Projekt 018

Projekt 017

Projekt 016
Projekt 015

Projekt 014

Projekt 013

Projekt 012

Projekt 011

Projekt 010

Projekt 009
Projekt 008

Projekt 007

Projekt 006

Projekt 005

26

Titel Gennemforelses- Budget Lande/regioner
periode ieuro | (forkortelser: jf. bilag Il)

Levering af specialiseret teknisk uddannelse for at styrke bered- R
skabspersonalets kapacitet i tilfelde af CBRN-handelser 11.2013-31.12.2014 700000 | AAK, SBA
Opbygning af regional graensekontrolkapacitet med henblik
pad atidentificere og spore kemiske, radiologiske og nukleare 1.1.2013-31.12.2014 700000 | AAK, SOA
materialer
Udvikling af procedurer og retningslinjer for at skabe og forbedre
sikre informationsstyringssystemer og mekanismer for udveks- 3.1.2013-2.1.2015 400000 | International
ling af data om CBRN-materialer under reguleringskontrol
Internationalt netvaerk af universiteter og institutter med henblik
pa at @ge bevidstheden om spergsmal vedrerende dobbelt 1.1.2013-31.12.2014 399719 | Internationalt
anvendelse i forbindelse med bioteknologi
Etablere en national beredskabsplan i Ghana og Kenya med
henblik pa reaktion pa uautoriserede handelser, der involverer 15.5.2013-14.5.2015 240000 | Ghana og Kenya
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare (CBRN-) materialer
S.tatte udviklingen af et integreret nationalt system for nuklear 11.20133112.2014 200000 | NA
sikkerhed
Styrl.(else af b|05|kkerhedeq| laboratorier gennem udvikling af et Udbud i gang 280000 | LandeiSOA
serligt system (laboratory iso-bank system)
Levering af speqa.llseret og teknisk uddannelse for at styrke 412013312015 400000 | SOF
beredskabskapaciteten
Opbygge kapacitet og gge bevidstheden med henblik pa at iden-
tificere og reagere pa trusler fra kemiske, biologiske, radiologiske | 1.1.2013-31.12.2014 319924 | @CA
o0g nukleare materialer i landene syd for Sahara
Udveksle erfaringer mellem EU og landene i Sydastasien om
styrkelse af lovgivning og regulerlr!g inden for b|o§|kkerheq 412013-31.2015 320000 | LandeiSOA
samt relevante laboratorieforvaltningssystemer via de regionale
ekspertisecentre — fase 2
Fremme af god praksis og feelles procedurer for agenturerne med ) .
henblik pa at vurdere risiciene for mishrug af kemiske, biologiske, |  1.1.2013-31.12.2014 1915452 !_ande i NA, pa Balkan,

. . i M@, SOA
radiologiske og nukleare materialer
Udvikling af e-laeringskurser i begraensning af CBRN-risici 1.1.2013-31.12.2014 388451 | Internationalt
National beredskabsplan i Libanon i forbindelse med 11.201331.12.2014 159900 | Libanon
(BRN-handelser
Skapelse af de ngdvendige betingelser for at styrke de nationale 11.2013-3112.2014 800000 | Landei SOA
retlige rammer vedrgrende CBRN
R_etr!mgslmjer, procedurer og standardisering i forbindelse med 1120331122014 | 1199576 Lande i S@A, pa Balkan,
biosikkerhed Moldova
Videnudvikling og overfarsel af bedste praksis vedrarende R
handtering af kemisk og biologisk affald 11.2013-31.12.2014 430000 | SPA
Videnudvikling og overfarsel af bedste praksis vedrarende 1201331122014 | 1440000 | AAK, CA, M3, NA

overvagning af CBRN-import/eksport




Bilag

Bilag V

Projekt-

nummer

Projekt 004
Projekt 003

Projekt 002

Projekt 001

Pilot 2

Pilot 1

Videnudvikling og overfarsel af bedste praksis vedrgrende
agenturernes samlede CBRN-indsats

Gennemforelses-
periode

11.2013-31.12.2014

959675
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Lande/regioner
(forkortelser: jf. bilag 1)

SOA, SOE

Videnudvikling og overfarsel af bedste praksis vedrgrende bio-
sikkerhed/styring af biologiske risici

1.1.2013-31.12.2014

1920000

AAK, NA, SOA, SOE

Opbygning af kapacitet til at identificere og reagere pa trusler fra
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare stoffer

11.2013-31.12.2014

160000

Balkanlande

Identifikation og styrkelse af den kriminaltekniske kapacitet
inden for omrddet forebyggelse af organiseret kriminalitet og
ulovlig handel med kemiske agenser, herunder uddannelse af og
udstyr til toldere i frontlinjen

11.2013-31.12.2014

640000

Balkanlande

Pilot 2 — styrkelse af lovgivning og regulering vedrerende
biosikkerhed og laboratoriestyringssystemer

1.1.2011-30.11.2012

375000

Lande i SOA

Pilot 1 — opbygning af kapacitet til at modvirke ulovlig handel
med nukleare materialer

1.1.2011-30.6.2012

375000

Lande i SOA




EU-Udenrigstjenestens
og Kommissionens svar

Resumé

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten glaeder

sig over Rettens konklusioner og er enige i, at

der er en raekke elementer i initiativet, der skal
feerdiggeres. Der er gjort gode fremskridt med
gennemfgrelsen af et initiativ, der bygger pa en
frivillig bottom-up-metode, som vil veere et stykke
tid om at na den nedvendige modenhedsgrad, og
som hele tiden bgr videreudvikles Igbende. Alle

de ngdvendige redskaber er allerede pa plads,
sasom oprettelsen af de ngdvendige strukturer i de
fleste regioner, afholdelsen af rundbordsmeader, et
spergeskema til vurdering af behovene, finansiering
af projekter i forskellige regioner, foranstaltninger
vedrgrende overvagning af projektgennemfgrelsen
og -evalueringen samt forskellige synlighedsred-
skaber. Desuden afholdes der regelmaessige mader
med partnerlandene, gennemfgrelsesorganerne og
internationale organisationer samt EU-medlemssta-
ternes kontaktpunkter. De forste nationale hand-
lingsplaner er under udarbejdelse i fem pilotlande.
Der geres 0gsa en indsats for at invitere yderligere
partnerlande til at deltage i programmet. Mere end
20 nye partnerlande har udtrykt interesse for at
komme med i programmet. Med disse byggesten
og de netvaerk, som er blevet skabt, kan initiativet

i hgjere grad garantere gget sikkerhed og bedre risi-
kostyring for EU og de deltagende lande.

Initiativet opfylder ikke bare malene for den euro-
peaeiske sikkerhedsstrategi og EU’s strategi mod
kriminelle aktiviteter i forbindelse med ikkespred-
ning af massegdelaeggelsesvaben, men mindsker
ogsa risikoen for menneskeskabte og naturlige
CBRN-trusler. Nar der er risiko for spredning af mas-
segdelaeggelsesvdben, styrker initiativet ikkespred-
ningsforanstaltninger, men med hensyn til initiati-
vets geografiske anvendelsesomrade ydes der ogsa
stotte, ndr der opstar mere omfattende CBRN-risici.

Kommissionen og UNICRI tilferer initiativet forskel-
lig, men komplementaer programstgtte. Forvalt-
ningsteamet yder stgtte i forvaltningsspergsmal,
nar det er ngdvendigt. Der vil blive ydet lokal
bistand til en raekke regionale sekretariater, isaer
dem, der er aktive i de tiltreedende lande, kandidat-
landene og naboskabslandene.

Nu, hvor netvaerkene er blevet oprettet, har Kom-
missionen til hensigt at forbedre den tekniske
kapacitet pa de steder, hvor en sddan forbedring
bedst kan absorberes. EU-delegationerne spiller en
stadigt starre rolle med at stgtte initiativet. Nu, hvor
det frivillige bottom-up-grundlag for deltagelsen

er pa plads, har delegationerne mulighed for at yde
stotte, uden at det betragtes som en drivkraft for
regionalt samarbejde.

Forskellen i partnerlandenes kapacitet til at fore
initiativet ud i livet har fert til en noget ujeevn
udvikling.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten takker Ret-
ten for dens anbefalinger, som vil styrke den interne
indsats for at forbedre initiativet.



EU-Udenrigstjenestens og Kommissionens svar

Bemaerkninger

Initiativets frivillige bottom-up-metode betragtes
som en model for etablering af samarbejde om
komplekse sikkerhedsspargsmal.

Valget af regioner var resultatet af en samlet
tilgang, hvor EU-Udenrigstjenesten, Kommissio-
nen og de forskellige lande i regionerne fik stotte
fra EU’s medlemsstater, der deltog i udvaelgelsen
gennem udsendte eksperter, som blev betalt af
Kommissionen.

Logikken i at prioritere de tiltreedende lande og
kandidatlandene samt de lande, som er med i EU’s
naboskabspolitik, er indlysende. Betydningen af
risici og trusler i andre regioner ma ikke under-
vurderes, som Fukushima og det nylige udbrud af
ebola og pandemier, der stammer fra Sydgstasien,
har vist. Initiativet har en indbygget fleksibilitet,
som gor det muligt for det at reagere effektivt pa
globale og nye trusler.

Der vil blive ydet lokal bistand til en reekke regio-
nale sekretariater, iseer dem, der er aktive i de
tiltraeedende lande, kandidatlandene og naboskabs-
landene. Der traeffes foranstaltninger til at lette
denne proces.

Dette er en opfelgningsforanstaltning, som EU-
Udenrigstjenesten og EuropeAid prioriterer hgjt, og
vi er i gang med at udvikle redskaber, der vil gore
det lettere for delegationerne og medlemsstaternes
ambassader at stgtte initiativet.

Forskellen i partnerlandenes kapacitet til at fore ini-
tiativet ud i livet har fert til en noget ujeevn udvik-
ling. Prioriteringen af visse regioner pa grundlag

af EU’s sikkerhedsprioriteter og partnerlandenes
kapacitet var en tilgang, som stemte overens med
denne specifikke ramme for gennemfarelsen.

Alle aktiviteter under initiativet gennemfgres pa
et frivilligt grundlag. Det er partnerlandene, der
beslutter, om de @nsker at udarbejde en national
CBRN-handlingsplan eller ;.

Projektfinansieringen afhaenger ikke i sig selv af,

at der udfyldes et spgrgeskema til vurdering af
behovene, og/eller at der udarbejdes en national
handlingsplan. | nogle tilfaelde traeffer Kommis-
sionen foranstaltninger pa grundlag af specifikke
anmodninger fra partnerlandene, nar der er et akut,
hgjt prioriteret problem vedrgrende mindskelse af
CBRN-risici, som skal lgses.

Det var kun i de forste faser af initiativet, at gen-
nemfgrelsesorganerne fremsatte forslag til projek-
ter. Det skete, nar der var akutte og tydelige behov,
som kunne foregribes, mens udviklingen af initiati-
vets bottom-up-aspekter fgrst lige var begyndt.

Efter de fgrste erfaringer er der blevet truffet en
reekke foranstaltninger for at forbedre kommuni-
kationen med partnerlandene om kvalitetskravene
i forbindelse med CBRN-relaterede projekter, der er
berettigede til EU-stgtte. Mdlene og finansierings-
kriterierne draftes nu regelmaessigt pa rundbords-
mgderne i regionerne, pa mgderne med cheferne
for de regionale sekretariater og pa mederne med
de nationale CBRN-kontaktpunkter. De projekt-
forslag, som tidligere blev modtaget, havde ofte

et for begraenset anvendelsesomrade og var tit

kun af national art i stedet for af regional art. JRC
fulgte ngje med i de @ndringer, som blev foretaget
i projektforslagene. Alle de originale projektforslag
opbevares og kan gennemgas nar som helst.
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Sammenlignet med andre programmer er der
tale om forholdsvis korte perioder pa grund af
den sdkaldte N+1-regel, som gaelder for initiati-
vet. | gennemsnit starter et projekt 15 maneder
efter Kommissionens afgerelse om det arlige
handlingsprogram.

Det er stadig en vigtig prioritet for Kommissionen
og EU-Udenrigstjenesten at gge EU’s synlighed
i forbindelse med initiativet.

Der er truffet en raekke foranstaltninger for at sikre,
at partnerlandene i hgjere grad involveres i arbej-
det, for eksempel ved at foresld gennemforelses-
konsortierne at inddrage lokal ekspertise.

Genoprettelsen af et koordineringsudvalg vil lette
et bredere samarbejde, og det kan fokusere pa stra-
tegisk styring og gennemfgrelsesspgrgsmal. Dets
form kan variere, da drgftelserne med gennemfg-
relsespartnerne, sdsom UNICRI, skal vaere i overens-

stemmelse med Kommissionens finansforordninger.

Der er dog stadig behov for bilateralt samarbejde,
for at man kan drefte visse spergsmal grundigt,
sasom kontraktmaessige og finansielle spgrgsmal.

Kommissionen traeffer alle de ngdvendige foran-
staltninger til at koordinere EU’s aktiviteter vedrg-
rende CBRN i og uden for Den Europaeiske Union.

Der findes forskellige fora, hvor der sker en koor-
dinering, sdsom EU’s CBRN-handlingsplan, for-
skellige arbejdsgrupper i Radet, G8/G7’'s globale
partnerskab (med deltagelse af de vigtigste parter
og partnere, bl.a. fra internationale organisationer:
IAEA, WHO, 1540-komitéen, OPCW, ISTC og STCU)
og det globale initiativ til bekeempelse af nuklear
terrorisme (et initiativ, som er oprettet af Den Rus-
siske Fgderation og USA). Takket veere disse koor-
dineringsaktiviteter har Kommissionen et samlet
overblik i det omfang, det er muligt.

Konklusioner og anbefalinger

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten glaeder sig
over Rettens beretning om EU’s CBRN-ekspertise-
centre. Der er behov for en efterspgrgselsbaseret
og regional tilgang, som er til stor nytte for vores
institutioner.

Vi gleeder os over Rettens konklusioner. Der er

en raekke elementer i initiativet, som skal feerdig-
geres. Der er gjort gode fremskridt med gennem-
forelsen af et initiativ, der bygger pa en frivillig
bottom-up-metode, som vil vaere et stykke tid om
at na den ngdvendige modenhedsgrad, og som
hele tiden ber videreudvikles Igbende. Alle de
ngdvendige redskaber er allerede pa plads, sdsom
oprettelsen af de ngdvendige strukturer i de fleste
regioner, afholdelsen af rundbordsmeder, et spor-
geskema til vurdering af behovene, finansiering

af projekter i forskellige regioner, foranstaltninger
vedrgrende overvdgning af projektgennemfarelsen
og -evalueringen samt forskellige synlighedsred-
skaber. Desuden afholdes der regelmaessige moder
med partnerlandene, gennemfgrelsesorganerne og
internationale organisationer samt EU-medlemssta-
ternes kontaktpunkter. De forste nationale hand-
lingsplaner er under udarbejdelse i fem pilotlande.
Der gores 0gsa en indsats for at invitere yderligere
partnerlande til at deltage i programmet. Mere end
20 nye partnerlande har udtrykt interesse for at
komme med i programmet. Med disse byggesten
og de netveerk, som er blevet skabt, kan initiativet

i hojere grad garantere gget sikkerhed og bedre risi-
kostyring for EU og de deltagende lande.
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Kommissionen og UNICRI tilferer initiativet forskel-
lig, men komplementaer programstgtte. Forvalt-
ningsteamet yder stgtte i forvaltningsspergsmal,
nar det er ngdvendigt. Der ydes lokal bistand til

en raekke regionale sekretariater, iseer dem, der er
aktive i de tiltreedende lande, kandidatlandene og
naboskabslandene.

Nu, hvor netvaerkene er blevet oprettet, har Kom-
missionen til hensigt at forbedre den tekniske
kapacitet pa de steder, hvor en sddan forbedring
bedst kan absorberes. EU-delegationerne spiller en
stadigt starre rolle med at stgtte initiativet. Nu, hvor
det frivillige bottom-up-grundlag for deltagelse er
pa plads, har delegationerne mulighed for at yde
stotte.

Pa nogle omrader var det uundgaeligt, at der var
forskel i de fremskridt, som blev gjort, men nu,
hvor redskaberne er indfert, er gennemfarelsen af
programmerne mere jaevn, selv om der fortsat vil
vaere forskel i de fremskridt, der ggres, fra den ene
region til den anden. Det er ved at blive undersagt,
hvordan man kan sikre, at det gode bilaterale sam-
arbejde mellem beslutningsorganerne og det gode
bilaterale samarbejde mellem gennemfgrelsesorga-
nerne udvides til at omfatte alle fire organer.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten accepterer
anbefalingen. Initiativet har en indbygget fleksibi-
litet, som gor det muligt for det at reagere effektivt
pa globale og nye trusler.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten accepterer
anbefalingen. Der ydes lokal bistand til en raekke
regionale sekretariater, iseer dem, der er aktive i til-
treedelseslandene, kandidatlandene og naboskabs-
landene. Der traeffes foranstaltninger til at lette
denne proces.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten accepterer
anbefalingen. Dette er en opfelgningsforanstalt-
ning, som EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen
prioriterer hgjt, og vi er i gang med at udvikle

redskaber, som vil ggre det lettere for delegatio-
nerne og medlemsstaternes ambassader at stgtte
initiativet.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten accepterer
anbefalingen. Gennemfgrelseskonsortierne tilskyn-
des til at anvende lokal ekspertise, ndr de gennem-
forer projekterne.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten accepterer
anbefalingen. Sammenlignet med andre program-
mer er der tale om forholdsvis korte perioder pa
grund af den sdkaldte N+1-regel, som geelder for
initiativet. | gennemsnit starter et projekt 15 mane-
der efter Kommissionens afgerelse om det arlige
handlingsprogram. Kommissionen vil forsgge at
forkorte perioden yderligere.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten accep-
terer anbefalingen. Koordinationsudvalget, som
fokuserer pa strategiske spergsmal og gennemfo-
relsesspgrgsmal, vil blive genoplivet. Dets form kan
variere, da drgftelserne med gennemfgrelsespart-
nerne, sasom UNICRI, skal veere i overensstemmelse
med Kommissionens finansforordninger.
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Den Europaiske Union iveerksatte sit initiativ
vedrgrende kemiske, biologiske, radiologiske og
nukleare (CBRN)-ekspertisecentre i maj 2010.
Initiativet er udformet for at styrke den
institutionelle kapacitet i tredjelande med
henblik pa at begraense CBRN-risici, der, hvis de
ikke imgdegas, kan udgere en trussel mod EU.

Revisorerne vurderede, om initiativet
vedrgrende EU’s CBRN-ekspertisecentre kan
bidrage effektivt til at begreense denne form for
risici fra lande uden for EU. Retten konkluderer,
at initiativet kan bidrage effektivt til at begreense
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
risici fra lande uden for EU, men at der stadig er
flere elementer, der skal pa plads. Retten
fremseetter en raekke anbefalinger, som
EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen bgr
tage i betragtning med henblik pa at
videreudvikle initiativet og sikre dets
baeredygtighed.
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