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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Ifelge Rédets beslutning 77/706/EQF kan Kommissionen fastsadte et mal pa op til 10 %
nedsadtelse af forbruget af mineralolieprodukter i tilfadde af forsyningsvanskeligheder.
Medlemsstaterne skal iveaksadte hensigtsmasssige foranstaltninger for at nedsadte deres
forbrug i overensstemmelse hermed. Beslutningen og Kommissionens beslutning 79/639/EQF
fastlasgger komplekse regler for nedsadtelse af forbruget af mineralolieprodukter i tilfedde af
forsyningsvanskeligheder. De to beslutninger er aldrig anvendt i praksis. Navnlig har
Kommissionen aldrig fastsat et fedlesskabsmd for nedscdtelse af forbruget af
mineralolieprodukter.

Beslutningerne var grundlasggende i overensstemmelse med det internationale energiprogram
fra 1974, der er oprettelsestraktaten for Det Internationale Energiagentur (IEA), og som
palagde |IEA-medlemsstater at indfare efterspargsel sbegramsende foranstaltninger, som var
tilstraekkelige til at nedsadte forbruget med 7 eller 10 %, hvis gruppen oplevede et fald i sine
olieleverancer pa mindst hhv. 7 eller 12 %.

Normalt kan olieforsyningsvanskeligheder handteres ved at @ge udbuddet (frigive
lagerbeholdninger eller @ge egenproduktion) eller ved a mindske efterspargsien
(efterspargsel shegramsende foranstaltninger eller bramdselsskift). | arenes lgb er vigtigheden
af reservelagerbeholdninger eget, og frigivelsen af sadanne lagerbeholdninger anses generelt
— ogsa o IEA — som det vigtigste reaktionsmiddel i en krise. Ved
olieforsyningsvanskeligheder kan frigivelsen af lagerbeholdninger hurtigt erstaite de
manglende mamgder uden at forstyrre den gkonomiske aktivitet i EU eller EU-borgernes
hverdag. Derudover finansieres beredskabsolielagre ofte af en afgift, der betaes &f
forbrugerne, som derfor har en legitim forventning om, at lagrene frigives ved
forsyningsvanskeligheder frem for at forbruget begraanses.

Det beslagytede direktiv om minimumslagre af olie® blev revideret i 2009 og gadder fra 2013.
Det fastsadter styrkede rammer for etablering og tilgengelighed af beredskabsolielagre og
detaljerede procedurer for brugen af lagrene. Det pdlasgger ogsa medlemsstaterne at have
procedurer, s de kan "fastssdte generelle eller specifikke begramsninger af forbruget i
forhold til den anslaede forsyningsmangel, bl.a. ved at give visse brugergrupper prioritet ved
tildeling af olieprodukter” (artikel 20, stk. 1). Det er et vigtigt redskab, som bidrager til den
generelle energipolitiske masagning om forsyningssikkerhed. Nu, hvor det reviderede
direktiv. om minimumslagre for olie er vedtaget og tradt i kraft, er det hensigtsmaessigt at se
pa, om overlappende bestemmelser i Radets beslutning 77/706/EQF fortsat er ngdvendige.

Pa denne baggrund foresdr Kommissionen, at Radet ophasver Radets beslutning 77/706/EQF
og samtidig ogsa K ommissionens bes utning 79/639/EQF.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Ved dens mgde den 23. januar 2014 blev Koordinationsgruppen for mineralolie og
mineralolieprodukter hart om hensigtsmasssigheden af at ophaeve Rédets beslutning.
Medlemsstaterne stettede initiativet om at opheeve Rédets beslutning og Kommissionens

! Rédets direktiv 2009/119/EF af 14. september 2009 om forpligtelse for mediemsstaterne til at
opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprodukter, EUT L 265 af 9.10.2009, s. 9—
23.
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gennemf grel sesbeslutning, som blev vedtaget i en tid, hvor beredskabslagre spillede en meget
mindre rolle, end det er tilfaddet i dag.

| konsekvensanalysen® for det reviderede direktiv om minimumslagre af olie (R&dets direktiv
2009/119/EF) blev de aternative reaktionsmidler (efterspergsel shegramsning, braandsel sskifte
og produktionsstigning) gennemgaet og deres begramsninger fremhaevet. Navnlig kraever
efterspargsel shegramsning offentlighedens accept, som kan vage svag at opnd, og som ogsa
kan skabe hindringer for erhvervslivet og industriaktiviteter og borgernes mobilitet.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Forslaget bygger pa artikel 122, stk. 1, traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade
(TEUF) (tidligere artikel 100, stk. 1, i EF-traktaten) og den tidligere artikel 103, stk. 4, som
var grundlaget for Radets beslutning 77/706/EQF.

Som felge af opheevelsen af den naavnte beslutning vil Kommissionens beslutning
79/639/EQF, som fastszdter de neamere regler for gennemfarelsen af Réadets beslutning
77/706/EQF, miste sit retsgrundlag og anvendelsen i praksis. For at sikre retssikkerheden bar
Kommissionens beslutning 79/639/E@F derfor ogsd ophaeves. Det kan Rédet gere efter
forslag fra Kommissionen.

2 SEK (2008) 2858.
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RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under
stk. 1,

under

henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 122,

henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud fra felgende betragtninger:

(D

(2)
3

(4)

©)

(6)

Den 7. november 1977 besluttede R&det med beslutning 77/706/E@F® at indfare en
mekanisme vedrerende en malsaaning pa fadlesskabsplan for nedszdtelse af forbruget
af primag energi i tilfsdde af vanskeligheder for forsyningen med mineralolie og
mineral olieprodukter.

Den 15. juni 1979 fastsatte Kommissionen ved beslutning 79/639/E@F* de narmere
regler for gennemfarelsen af Radets beslutning 77/706/EQF.

Bedutning 77/706/EQF og 79/639/EQF fastlaggger komplicerede procedurer, som
indebager en betydelig administrativ byrde for bade medlemsstaterne og
Kommissionen, herunder forskellige indberetningsforpligtelser. De pégaddende
procedurer har ikke vaaret anvendt i praksis.

Ved forsyningsvanskeligheder kan beredskabslagre hurtigt og effektivt erstatte de
manglende maangder uden at forstyrre den gkonomiske aktivitet eller skabe hindringer
for mobiliteten. Pa nuvaarende tidspunkt anses beredskabs agre sdledes for at vage det
vigtigste reaktionsmiddel i en situation med olieforsyningsvanskeligheder.

Desuden er der med Radets direktiv 2009/119/EF etableret styrkede rammer for
beredskabslagre, som sikrer, at de er til radighed og fysisk tilgangelige, og som
fastsedter procedurerne for deres anvendel se.

Direktiv 2009/119/EF° pélasgger ogsd medlemsstaterne at have procedurer, si de kan
palagyge generelle eller specifikke begramsninger af forbruget, bl.a. ved at give visse
brugergrupper prioritet ved tildeling af olieprodukter.

Radets beslutning 77/706/E@F af 7. november 1977 om en malsaning pa fadlesskabsplan for
nedsadtelse af forbruget af primaz energi i tilfadde af vanskeligheder for forsyningen med mineralolie
og mineralolieprodukter (EFT L 292 af 16.11.1977, s. 9).

Kommissionens beslutning 79/639/EQF o 15. juni 1979 om gennemferelse af Radets beslutning
77/706/EQF (EFT L 183 af 19.7.1979, s. 1).

Radets direktiv 2009/119/EF af 14. september 2009 om forpligtelse for medlemsstaterne til at
opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprodukter (EUT L 265 af 9.10.2009, s. 9).
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(7) Som led i Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering gennemgas
EU-lovgivningen systematisk for at identificere muligheder for at forenkle og mindske
regelbyrden.

(8 Som felge af ophaevelsen af beslutning 77/706/EQF vil Kommissionens beslutning
79/639/E@F, som fastssdter de naamere regler for gennemferelsen af Radets
beslutning 77/706/EQF, blive overfladig og ber ligeledes ophaeves.

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1
Beslutning 77/706/EQF og 79/639/EQF ophaeves.

Artikel 2

Denne afgerelse trasder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den.

Pa Radets vegne
Formand
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