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BEGRUNDEL SE

BAGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Forsdaget vedrgrer anvendelsen af Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30.
november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europaaske Fadlesskab ("grundforordningen”), i forbindelse med
udlgbsundersagelsen vedrgrende den gaddende antidumpingtold pa importen af
elektrolytiske mangandioxider med oprindelse i Den Sydafrikanske Republik
("Sydafrika").

e Generel baggrund

Fordlaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat
af en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige
og proceduremaessige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

De foranstaltninger, der i gjeblikket er i kraft, er en endelig antidumpingtold indfert
ved Radets forordning (EF) nr. 221/2008 pa importen af visse mangandioxider med
oprindelsei Sydafrika (EUT L 69 af 13.3.2008, s. 1).

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
e Haringer af interesserede parter

De interesserede parter, der er berart af proceduren, har haft mulighed for at forsvare
deres interesser | forbindelse med undersggelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekspertbistand
Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse
Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder
en udtemmende liste over de forhold, der skal vurderes.
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JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

e Resumé af for daget

Den 12. marts 2013 indledte Kommissionen en udigbsundersggelse af
antidumpingforanstaltningerne  vedrarende importen af visse elektrolytiske
mangandioxider ("EMD™) med oprindelse i Sydafrika.

Efter indferelsen af foranstaltningerne er importen af EMD fra Sydafrika naesten
ophert. | forbindelse med undersagelsen blev det dog fastdldet, at der er
sandsynlighed for fornyet dumping, hvis foranstaltningerne far lov til at udlgbe.

Det blev konstateret, at EU-erhvervsgrenen stadig befandt sig i en skrabelig og sarbar
situation, og sandsynligheden for fortsat skade blev anset for at veae meget hgj. Det
blev yderligere fastdlaet, at det ikke ville vage i strid med EU's interesser, hvis
foranstaltningerne viderefartes.

Det foreslas derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning for at forlaange
de gaddende foranstaltninger vedragrende importen af EMD fra Sydafrika, og at den
offentliggeresi Den Europadske Unions Tidende.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europaa ske Fadlesskab.

e Naxrhedsprincippet

Forslaget henhgrer under Unionens enekompetence. Naerhedsprincippet finder derfor
ikke anvendel se.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende arsager:

Foranstaltningens form er beskrevet i grundforordningen og giver ikke mulighed for
national e beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
pdlaagges Unionen, nationale regeringer, regionade og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
forslagets mal.

¢ Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl &et reguleringsmiddel: forordning.

Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende grund: Grundforordningen
foreskriver ikke alternative muligheder.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget far ingen virkninger for Unionens budget.
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2014/0025 (NLE)
Fordag til

RADETS GENNEM F@REL SESFORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold paimporten af visse mangandioxider med

oprindelsei Sydafrika efter en udlgbsunder sagelsei henhold til artikel 11, stk. 2, i

forordning (EF) nr. 1225/2009

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europasdske
Fadlesskab® ("grundforordningen"), saalig artikel 11, stk. 2,

under henvisning til forsdlag fra Europa-Kommissionen ("Kommissionen") efter hering af det
radgivende udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

D

)

A. SAGSFORL @B
Gaddende foranstaltninger

Efter en antidumpingundersggelse (“den oprindelige underspgelse”) indfarte Radet
ved forordning (EF) nr. 221/2008% en endelig antidumpingtold pd 17,1 % p&import af
elektrolytiske mangandioxider (dvs. mangandioxider, der er fremstillet ved en
elektrolytisk proces), der ikke er varmebehandlet efter den elektrolytiske proces, i
gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 28201000 og med oprindelse i Den
Sydafrikanske Republik ("Sydafrika') ("de geddende antidumpingforanstaltninger™).

Anmodning om en udl gbsundersggel se

Den 11. december 2012 modtog Kommissionen efter offentliggerelsen af en
meddelelse om det forestdende udlgb® af de gaddende antidumpingforanstaltninger en
anmodning om indledning af en udlgbsundersagelse af disse foranstaltninger i henhold
til grundforordningens artikel 11, stk. 2. Anmodningen blev indsendt af Cegasa
Internacional SA og Tosoh Hellas A.lI.C. ("ansggerne”), som er de eneste to EU-
producenter af EMD.

Anmodningen blev  begrundet med, a udigbet a de gaddende
antidumpingforanstaltninger sandsynligvis ville medfgre fornyet skadevoldende
dumping og skade for EU-erhvervsgrenen.

Indledning af en udlgbsundersagelse

Kommissionen fastslog efter hering af det rédgivende udvalg, at der forela
tilstrackkelige beviser til at berettige indledningen af en udlgbsundersggelse og

EUT L 343 af 22.12.20009, s. 51.
EUT L 69 af 13.3.2008, s. 1.
EUT C 180 af 21.6.2012, s. 15.
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offentliggjorde den 12. marts 2013 en meddelelse i Den Europadske Unions Tidende’
om indledningen af en udlgbsundersagelse, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 2
("indledningsmeddelelsen”).

Undersagel sen
Nuvaarende undersggel sesperiode og betragtet periode

Undersagelsen af sandsynligheden for fornyet dumping omfattede perioden fra 1.
januar 2012 til 31. december 2012 ("den nuvazrende underspgelsesperiode” eller
"NUP"). Undersggelsen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af
sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden fra 1. januar 2009
til udgangen af undersggel sesperioden (" den betragtede periode”).
Parter, som er berart af undersagel sen

Kommissionen underrettede officielt ansggerne, den eksporterende producent i
Sydafrika, importererne, de brugere i Unionen, som den vidste var bergrt af sagen,

deres organisationer samt reprassentanterne for det pagad dende eksporterende land om
indledningen af udlgbsundersggel sen.

Interesserede parter fik lglighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at
anmode om at blive hert inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen.
Alleinteresserede parter, der anmodede herom og paviste, at der var sazrlige grundetil,
at de burde heres, blev hert.

| betragtning af det begraansede antal interesserede parter, der gav sig til kende, var
preveudtagning blandt de interesserede parter ikke ngdvendig.

Der blev modtaget spergeskemabesvarelser fra den eksporterende producent i
Sydafrika, de to EU-producenter og to brugere, som tilhegrer den samme gruppe af
forretningsmasssigt forbundne virksomheder.

Kommissionen indhentede og efterprevede alle de oplysninger, som den ansa for
ngdvendige med henblik pa at fastsld, om der var sandsynlighed for, at der igen ville
finde dumping sted med deraf falgende skade, og for at fastda EU's interesser. Der
blev aflagt kontrolbesag hos falgende virksomheder:

a) EU-producenter:

— CegasaInternacional SA ("Cegasa')

— Tosoh HellasA.l.C ("THA")

b)  Eksporterende producenter i Sydafrika:
— DeltaE.M.D. (Pty) Ltd

¢) Brugere

— Panasonic Energy Belgium NV.

Den 29. oktober 2013 underrettede Kommissionen alle interesserede parter om de
vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pa grundlag af hvilke den agtede at foresla
at opretholde de gad dende antidumpingforanstaltninger. Igen fik parterne fik lgjlighed
til at fremsadte bemagkninger, og dem, der anmodede om det, blev indrammet en

EUT C 72 &f 12.3.2013, s. 8.
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haring med haringskonsulenten. De bemagkninger, som de interesserede parter
fremsatte, undersgges og besvares af Kommissionen nedenfor.

B. DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE

Den pagaddende vare i denne underspgelse er den samme, som er defineret i
forordning (EF) nr. 221/2008, dvs. elektrolytiske mangandioxider (dvs.
mangandioxider, der er fremstillet ved en elektrolytisk proces), der ikke er
varmebehandlet efter den elektrolytiske proces ("den undersggte vare" eller "EMD")
med oprindelse i Den Sydafrikanske Republik, som i gjeblikket henharer under KN-
kode ex 2820 10 00. Den omfatter to hovedtyper, EMD af kul-zink-typen og EMD af
alkalin-typen.

Det blev bekradtet i den fornyede undersggelse, at den undersggte vare, der importeres
til EU-markedet, og varer fremstillet og solgt af den eksporterende producent pa
hjemmemarkedet, svel som varer fremstillet og solgt i Unionen af EU-erhvervsgrenen
("samme vare") har de samme grundlagygende fysiske og kemiske egenskaber og
anvendelsesformd som i den oprindelige undersggelse. Varerne anses derfor for at
vage samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET DUMPING
Indledende bemaerkninger

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, undersggte
Kommissionen, om de eksisterende foranstaltningers udigb ville fare til fornyet
dumping.

Dumpingimport i NUP

Import til Unionen fra Sydafrika faldt til nassten nul efter indfarelsen af
foranstaltninger, og der blev kun eksporteret en meget lille maangde i 2010 og 2011
samt i NUP. For at vurdere om den eneste kendte eksporterende producent, Delta
EMD (Pty) Ltd. ("Delta"), eksporterede til Unionen til dumpingpriser i NUP, sendte
Kommissionen et spegrgeskema til Delta. Den modtog et svar med oplysninger om
hjemmemarkedssalg, eksport til Unionen og eksport til andre markeder. Svaret blev
kontrolleret som beskrevet nedenfor.

Normal vaadi

| overensstemmel se med grundforordningens artikel 2, stk. 2, blev det farst undersggt,
om Deltas samlede hjemmemarkedssalg af samme vare til uafhaengige kunder var
reprassentativt sammenlignet med det samlede eksportsalg til Unionen, dvs. om dette
salg samlet set udgjorde mindst 5 % af det samlede eksportsalg af den undersggte vare
til Unionen.

Mens hjemmemarkedssalget af den pagaddende vare var repraesentativt, forekom der
ikke noget salg i normal handel, eftersom Deltas hjemmemarkedssalg af EMD ikke
var rentabelt. Den normale veadi blev derfor beregnet i henhold il
grundforordningens artikel 2, stk. 3.

Dette skete pa grundlag af de faktiske omkostninger i forbindelse med produktionen af
EMD, hvortil et rimeligt belgb for fortjeneste og for salgs, general- og
administrationsomkostninger (SG&A) er blevet tilfgiet i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6.

SG&A blev beregnet ved anvendelse af artikel 2, stk. 6, litrac), da Deltas salg ikke
blev foretaget i normal handel, og da bade artikel 2, stk. 6, litraa) og b), ikke fandt
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anvendelse, fordi der for det farste ikke er andre eksportarer eller producenter, som er
omfattet af undersagelsen, og for det andet fordi Delta ikke ssdger andre varer inden
for samme generelle kategori. Anvendelse af den oprindelige undersggelses SG&A,
som gav naesten samme procentsats som de aktuelle SG& A, blev derfor anset for at
vaae en rimelig metode.

Efter fremlagygelsen af oplysninger anmodede Delta Kommissionen om at fastlaggge
den beregnede normale vaadi ved at udtrykke de ovenfor beregnede SG&A som en
procentdel af produktionsomkostningerne frem for en procentdel af omsagningen. Da
alt salg pa hjemmemarkedet var urentabelt, ville anvendelse af omsagningen resultere i
kunstigt hgje SG& A-omkostninger. Kommissionen accepterede Deltas pastand, og
ved beregningen af den normale vaadi tilfgjede Kommissionen SG&A som en
procentdel af produktionsomkostningerne pr. kg som beregnet i forbindelse med denne
fornyede undersggel se.

Fortjenesten blev ogsa beregnet ved hjadp af samme metode som i den oprindelige
undersggelse, dvs. pa grundlag af den langfristede markedsrente for 1an i Sydafrika i
NUP, jf. artikel 2, stk. 6, litra ¢). Delta sedger ikke andre varer pa hjemmemarkedet,
og der er ingen andre kendte producenter af EMD eller andre producenter af varer
inden for samme generelle kategori i Sydafrika, hvor der kunne indhentes oplysninger
om fortjeneste.

Efter fremlasggel sen af oplysninger anmodede EU-erhvervsgrenen Kommissionen om
at anvende salg til USA til fastsedtelse af den normale vaadi, idet USA har et
hjemmemarkedssalg, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 3.

Dette blev afvist, da den normale vaadi blev beregnet i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 3, og ved hjadp af samme metode som i den oprindelige undersggel se,
og derfor er i overensstemmelse med samme forordnings artikel 11, stk. 9.

Eksportpris

Den meget lille maangde af EMD, som blev eksporteret til Unionen i NUP, blev solgt
direkte til en ikke forretningsmaessigt forbundet importer i Unionen. Eksportprisen
blev fastsat pa grundlag af den pris, som importaren betate til Delta, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 8.

Sammenligning

Der blev foretaget en sammenligning mellem eksportprisen og den beregnede normale
vaadi, idet der blev taget hgjde for de pastaede og efterprevede justeringer i henhold
til grundforordningens artikel 2, stk. 10, dvs. omkostninger til fragt og forsikring,
kreditomkostninger og handteringsomkostninger ved eksport. Den normale vaadi blev
beregnet pa grundlag af priserne ab fabrik ved at se bort fra fragtomkostninger og
kreditomkostninger. Omkostningerne ved emballering og teknisk bistand blev der ikke
set bort fra, da de allerede var blevet medtaget i fremstillingsomkostningerne og derfor
indregnet i bade eksportprisen og den beregnede normale vaadi.

Dumpingmargen

Det blev konstateret, at Delta ikke solgte EMD til Unionen til dumpingpriser i
undersggel sesperioden. Men den pagaddende maagde var meget lille, og dermed
kunne dette resultat benyttes fuldt ud til at fastsdd sandsynligheden for fornyet
dumping, hvis foranstaltningerne udigber.

Bevisfor sandsynlighed for fornyet dumping
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Da der kunne ikke drages nogen konklusioner pa grundlag af salget til EU i NUP,
undersggte Kommissionen, om der var bevis for sandsynlighed for fornyet dumping,
hvis foranstaltningerne udligber. Fglgende elementer blev i den forbindelse undersagt:
eksportprisen ved salg fra Sydafrika til andre markeder, produktionskapacitet og
overskydende kapacitet i Sydafrika samt EU-markedets og andre tredjelandsmarkeders
tiltraskningskraft.

Eksport fra Sydafrikatil andre markeder

Delta producerer bade EMD af kul-zink-typen og EMD af alkalin-typen, og i
betragtning af at der er et marked i EU for EMD af alkalin-typen og (i mindre grad)
EMD af kul-zink-typen, undersggte Kommissionen eksportprisen for begge typer ved
salg til tredjelande i NUP. Dette salg blev sammenlignet med den beregnede normale
vaadi som beregnet ovenfor, idet der blev taget hensyn til forskelle, som berarer
sammenligneligheden af priser.

Salget af EMD af akalin-typen til USA, Deltas vigtigste eksportmarked, udgjorde ca.
to tredjedele af Deltas samlede eksport i undersggel sesperioden og blev ikke dumpet.
Det blev dog konstateret, at salget af EMD af alkalin-typen, som sadgeres i ringere
maangder, til andre markeder (f.eks. Thailand, Korea, Kina og Brasilien), blev
foretaget til dumpingpriser, og dumpingmargenerne spaander fra 2 % til 21 %. Nar
man ser pa eksportsalget af EMD af kul-zink-typen til andre markeder - hovedsageligt
til lave priser og i sma mamngder - var dumpingmargenerne hgjere og spaadte fra 13 %
til 66 %.

Efter fremlagggelsen af oplysninger haerdede EU-erhvervsgrenen, at Kommissionen
burde se bort frasalget til USA i NUP, da priserne pa det pagad dende marked ikke var
velegnet som vejledning for, hvordan prisniveauet sandsynligvis ville blive ved salg til
EU-markedet, hvis foranstal tningerne udl gber.

Delta pa den anden side anmodede efter fremlaaggelsen af oplysninger Kommissionen
om at vage saligt opmaaksom pa salg til USA, som tegner sig for hovedparten af
virksomhedens eksport af EMD af akalin-typen og er det marked, der bedst kan
sammenlignes med EU.

Kommissionen analyserede al eksport til alle markeder og beregnede en gennemsnitlig
vagytet eksportpris for a Deltas eksport til alle markeder uden for EU, men undersggte
ogsa eksportpriserne ved salg til individuelle tredjelande meget ngje. Da spargsmélet
om sandsynligheden for fornyet dumping blev undersggt, blev a eksport til alle
markeder anset for at vaae relevant, navnlig i betragtning af de store prisforskelle, der
blev konstateret pa forskellige eksportmarkeder.

Det amerikanske marked har sine egne saalige kendetegn, der giver Delta mulighed
for at kraeve betydeligt hgjere priser end andre steder. | USA overstiger efterspargsen
det hjemlige udbud i betydelig grad. Der findes ogsa store hindringer for et stort antal
potentielle konkurrenter, da der er indfert en hgj antidumpingtold over for importen
fraKinaog Australien.

Under disse omstaandigheder er der ingen grund til, at Kommissionen kun bgr basere
sine undersggel sesresultater pa den gennemsnitlige eksportpris eller kun undersgge
eksportsalg til et enkelt land i stedet for at analysere det samlede eksportsalg til ale
markeder.

Deltas prisadfaard pa andre eksportmarkeder end EU viser, at selv om virksomhedens
eksport til det vigtigste marked (USA) ikke blev dumpet, fandt salget til andre
markeder sted til dumpingpriser. Yderligere indikatorer, se nedenfor, er derfor
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ngdvendige for at vurdere sandsynligheden for fornyet dumping, hvis
foranstaltningerne udlgber.

Produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Sydafrika

Delta har uudnyttet kapacitet til produktion af EMD, der vil gere det muligt at
genoptage eksporten til Unionen i omfattende maangder, hvis foranstaltningerne
udigber. Delta har vurderet, og Kommissionen har bekredtet, at denne uudnyttede
kapacitet var pa mellem 4 000 og 6 000 ton pr. ar. | forbindelse med denne beregning
tages der hensyn til den nuvagende elektricitetsmangel i Sydafrika og
affaldsmaangderne. Pa grund af vanskelighederne med at opretholde kvaliteten pa et
anlagy, der drives manuelt, er Kommissionens konservative skegn, at mellem 2 000 og
3000 ton pr. ar ville veae EMD af alkalin-typen, mens resten ville veae EMD af kul-
zink-typen. Begge typer ville imidlertid vaare egnede til EU-markedet. Mens en vis
maangde EMD a kul-zink-typen muligvis kan absorberes af andre
tredjelandsmarkeder, er der ikke er tegn pd, at andre tredjelandsmarkeder eller
hjemmemarkedet kan absorbere den betydelige overskydende kapacitet for EMD af
alkalin-typen.

Delta anfarte under kontrollen, at virksomheden er en veletableret leverandar, som
supplerer kundernes leverancer, pa det amerikanske marked, hvor den udfylder det
hul, der opstar, ndr indenlandske producenter ikke kan producere nok. Deltas eksport
til USA har vaget stabil i de sidste 4 ar, hvilket tyder p3, at det ikke var muligt for
Deltaat gge sit salg til USA. Hvis det var muligt at @ge eksporten til USA, ville Delta
alerede have gjort dette for at nyde godt af de hgjere priser, som er fremherskende pa
det amerikanske marked, og ogsa udnytte de ggede stordriftsfordele i forbindelse med
produktion af sterre maangder.

Deltas salg til det asiatiske marked fokuserede i hgjere grad pA EMD af kul-zink-
typen. Deltas salg til Asien tegner sig for 50 % af hele Deltas salg af EMD af kul-zink-
typen. Der er EMD-producenter pa hjemmemarkedet i Kina, og Deltas eksport til Kina
i UP var begramset til en meget lille maangde EMD af akalin-typen. Da den
nuvaaende EMD-eksport til Japan er genstand for antidumpingforanstaltninger, og
fordi der er EMD-producenter pa hjemmemarkedet i Japan, er det usandsynligt, at
dette marked vil kunne absorbere Deltas uudnyttede kapacitet. Det er derfor
usandsynligt, at det asiatiske marked vil kunne absorbere Deltas uudnyttede kapacitet
for EMD af alkalin-typen.

Efter fremlagggelsen af oplysninger bemagkede EU-erhvervsgrenen, at Deltas
uudnyttede kapacitet var meget hgjere end anfert ovenfor, og pegede pa en rakke
faktorer, som tyder p3, at dette er tilfaddet. Den anfarte ogs, at hele Deltas uudnyttede
kapacitet vil kunne anvendes til produktion af EMD af alkalin-typen i en kvalitet, der
kan sadges pa EU-markedet til dumpingpriser.

EU-erhvervsgrenen anferte ogsa, at Deltas eksport til USA sandsynligvis vil falde i
den naameste fremtid, eftersom en amerikansk producent allerede havde bebudet
forhgjelser i sin produktionskapacitet, og efterspargslen efter EMD i USA med stor
sandsynlighed ville falde, efter at en bruger havde bebudet, at han ville forlade
markedet. Desuden haavdede EU-erhvervsgrenen, at Sydafrikas salg til USA efter
udlgbet af undersggel sesperioden alerede var begyndt at falde. Dette ville betyde, at
Delta potentielt rader over yderligere maangder af EMD af alkalin-typen, som hgjst
sandsynligt vil blive omdirigeret til EU-markedet, hvis foranstal tningerne udl gber.
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Deltas anlasy, kapacitet og produktionskapacitet blev kontrolleret af Kommissionen i
Igbet af undersggelsen. Som anfart ovenfor baserede Kommissionen sine beregninger
pa konservative beregninger, navnlig det konservative sken over fordelingen mellem
produktionen af henholdsvis alkalin-typen og kul-zink-typen pa grundlag af udnyttelse
af den overskydende kapacitet. Selv med dette konservative sken blev der konstateret
en betydelig uudnyttet kapacitet i betragtning af forbruget i EU af den pageddende
vare, som kan anvendes til fremstilling af EMD af alkalin-typen.

For sa vidt angér pastanden om den forventede udvikling i Deltas eksport til USA,
tyder de beviser, som Kommissionen har faet forelagt, pa, at denne eksport kunne
komme under pres, hvis USA's EMD-kapacitet fortsat stiger, og efterspargsien fortsat
falder.

Efter fremlagggelsen af oplysninger hsevdede en af brugerne, at Deltas uudnyttede
kapacitet er lav, da Delta havde en markedsandel pa 60-70 %, fer der blev indfert
foranstaltninger. Men selv med et forsigtigt sken over Deltas uudnyttede kapacitet,
kunne Delta, hvis denne uudnyttede kapacitet udnyttes til eksport til EU, let gge sin
markedsandel, endog uden at der i den forbindel se tages hensyn til, at eksport til andre
markeder kan omdirigeres til EU. En sadan udvikling ville resultere i en yderligere
stigning i Deltas potentielle markedsandel.

EU-markedets og andre tredjelandsmarkeders tiltrakningskraft

Delta har en veletableret og rentabel salgskanal til USA, og der blev ikke fundet
beviser, som tyder pa, at det ville veare i virksomhedens interesse bevidst at omdirigere
en del af dette salg til Unionen. Den uudnyttede kapacitet, der blev konstateret i
forbindelse med undersggelsen, eller i det mindste en vaesentlig del heraf, kunne dog
kun blive dirigeret til Unionen af de grunde, der er anfart i ovenstaende betragtninger.
Dette er desuden tilfaddet, fordi EU-markedet er blandt de sterste markeder i verden.
Inden de gaddende antidumpingforanstaltninger blev indfert, var EU-markedet
desuden meget attraktivt for Delta, da virksomheden havde en markedsandel pa 60-
70 %.

Hvis Delta skulle konkurrere pa prisen med EU-producenter, ville virksomheden blive
tvunget til at reducere sine eksportpriser og dermed sadge til dumpingpriser for at
matche de priser, som en af EU-producenterne kraevede i NUP. Delta kunne ogsa
omdirigere sin eksport af EMD af alkalin-typen, som pa nuvaaende tidspunkt sadges
til tredjelande (bortset fra USA), til EU til dumpingpriser, fordi EU-markedet er mere
attraktivt end andre markeder uden for USA som fglge af dets starrelse og generelt
hgjere priser. Hvis Delta i fremtiden vil vaae ngdt til at reducere maangden af EMD,
der eksporteres til USA, vil EU-markedet desuden efter a sandsynlighed blive
bestemmel sesstedet for sddanne yderligere disponible mamngder.

Efter fremlasggelsen af oplysninger, bemaakede Delta, at virksomhedens prispolitik
var at sadge pa EU-markedet, udelukkende hvis der kunne opnas en rentabel pris.

Hvad enten dette er tilfaddet eller g, kan et rentabelt salg stadig opnds med
dumpingpriser, hvis eksportprisen forbliver lavere end den normale vaadi. Der kunne
under alle omstaandigheder ikke forel aagges beviser til underbygning af denne pastand,
eftersom Delta ikke har eksporteret betydelige maangder til EU i Igbet af de sidste fem
ar. Desuden haevdede EU-erhvervsgrenen, at de sma masngder EMD, som Delta solgte
til EU 1 undersegelsesperioden, blev solgt for at opretholde virksomhedens
certificering hos kunder i EU.
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(53)

(54)

(55)

(56)

Delta anferte ligeledes, at den gennemsnitlige importpris for EMD i EU var pa
1809 EUR pr. ton i 2012, dvs. over den normale vaadi, hvilket efter Deltas opfattelse
viser, at virksomheden kan konkurrere med andre importarer uden at dumpe.

Dette gennemsnitstal er dog beregnet pa grundlag af ekstremt dyr import fra USA og
en vis mamgde meget billigere import fra Kina. Importen fra USA kunne ikke
medtages i denne sammenligning, da det meget hgje prisniveau, op til tre eler fire
gange de normale priser pa EU-markedet, sar tvivl om pdlideligheden af disse priser
og/eller den importerede vare. Hvis Delta skulle konkurrere med den kinesiske import
pa prisen, ca. 1200 EUR pr. ton, ville Delta foretage dumping pa det europadske
marked.

Konklusion om sandsynligheden for fornyet dumping

| betragtning af ovenstdende er det sandsynligt, at der igen ville forekomme dumping,
hvis foranstaltningerne udigber. EMD af alkalin-typen er den produkttype fremstillet
af Delta, som med sterst sandsynlighed ville blive solgt til Unionen, hvis
foranstaltningerne udlgber, da det var denne varetype, der blev eksporteret af Delta
tidligere. Ogsd i dag er der i EU sterst efterspergsel efter EMD af alkalin-typen.
Undersagelsen viste, at salget af EMD af akalin-typen til andre markeder som f.eks.
Sydkorea, Kina og Brasilien blev foretaget til dumpingpriser, og dumpingmargenerne
spaander fra2 % til 21 %.

Desuden er Deltas uudnyttede kapacitet vassentlig set i forhold til EU-forbruget i NUP.
Hvis denne kapacitet blev anvendt til eksport til Unionen og til at konkurrere pa prisen
med EU-producenterne eller pa prisen med den vassentligste import fra tredjelande, er
der stor sandsynlighed for, at en sddan eksport ville blive foretaget til dumpingpriser.

D. DEFINITION AF EU-ERHVERVSGRENEN

| NUP blev samme vare fremstillet af to producenter i Unionen, THA og Cegasa, som
samarbejdede fuldt ud i forbindelse med undersggelsen. | den oprindeige
underspgelse var Cegasa, som pa davaaende tidspunkt ikke producerede til det dbne
marked, men kun til bunden anvendelse, ikke part i klagen og samarbejdede ikke, men
modsatte sig heller ikke undersggel sen.

Efter fremlasggelsen af oplysninger satte en interesseret part spargsmalstegn ved,
hvorvidt Cegasa kunne optraade som ansgger i udlgbsundersggel sen, da virksomheden
ikke var klager i den oprindelige undersggelse, ikke producerede til det dbne marked
og dermed ikke led skade pa det pagad dende tidspunkt. Denne pastand blev afvist, da
en anmodning om en udligbsundersagelse skal indgives af eller pa vegne af EU-
producenterne, men ikke ngdvendigvis (kun) af de(n) oprindelige klager(e).

EU’s to producenter tegner sig for hele EMD-produktionen i EU og udger "EU-
erhvervsgrenen”, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.

| forbindelse med skadesanalysen er ale skadesindikatorer blevet fastsat pa det
mikrogkonomiske plan som fglge af samarbedsvilje hos hele EU-erhvervsgrenen. Af
fortrolighedshensyn forelaggges alle oplysninger i indekseret form eller i intervaller.

E. SITUATIONEN PA EU-MARKEDET
Forbrug pa EU-markedet

EU-forbruget blev fastsat pa grundlag af i) EU-erhvervsgrenens efterprovede
salgsmamgde pad EU-markedet, ii) den efterpravede importmaangde fra den eneste
sydafrikanske producent og iii) import fra andre lande baseret pa data fra Eurostat.
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2.
2.1.
(58)

2.2
(59)

(60)

(61)

(62)

EU-forbruget af EMD var stabilt mellem 2009 og NUP. Det steg i 2010 og 2011, men
i 2012 faldt det til niveauet i 2009.

Tabel 1

2009 2010 2011 NUP
Indeks (2009 = 100) 100 102 108 100
Import fra Sydafrika
Maangde og markedsandel

Efter indfarelsen af foranstaltninger er importen af EMD fra Sydafrika naesten ophert.
Tabel 2
2009 2010 2011 NUP

Importmaangde fra Sydafrika underlagt
foranstaltninger 100 2 3 1
Markedsandel for importen fra Sydafrika
underlagt foranstaltninger 100 2 4 1

Priser og underbud

Det meget beskedne salg af EMD fra Sydafrikatil Unionen i NUP underbgad ikke EU-
erhvervsgrenens priser. | betragtning af de meget sma mamngder kan de dog ikke
anvendesttil at drage entydige konklusioner.

Der blev derfor foretaget en sammenligning mellem priserne pa EMD fremstillet og
solgt af EU-erhvervsgrenen og priserne pa EMD produceret i Sydafrika og solgt til
resten af verden baseret pato scenarier, inklusive og eksklusive salg til USA. Grunden
til, at der foretages en analyse eksklusive Deltas eksportpris ved salg til USA, var den
saalige markedssituation i USA, som ferte til meget hgje priser sammenlignet med
Deltas priser ved eksport til andre lande (jf. betragtningerne ovenfor).

Sammenligningen viste, at i NUP underbgd priserne ved salg fra Sydafrikatil resten af
verden ikke EU-erhvervsgrenens priser, hvis salget til USA blev taget i betragtning,
men de underbed EU-erhvervsgrenens priser, hvis salget til USA ikke blev taget i
betragtning. Hvis salget til USA ikke blev taget i betragtning, underbed Deltas
eksportpriser desuden ogsa EU-erhvervsgrenens priser.

Efter fremlagggelsen af oplysninger gjorde EU-erhvervsgrenen gaddende, at Deltas
priser ved salg til USA ikke er vejledende for virksomhedens fremtidige priser ved
salg til EU, og at der pa grund af de strukturelle forskelle mellem EU-markedet og det
amerikanske marked bgr ses bort fra disse priser. Pa den anden side gentog Delta, at
det amerikanske marked er et modent EMD-marked, hvor de nationale producenter og
importarer konkurrerer frit, og hvor der er mange brugere, herunder brugere, der
ligeledes er til stede i EU. Som falge heraf bar der ikke ses bort fra Deltas salg til
USA. Delta mente desuden, at i forbindelse med underbudsberegningerne burde
Kommissionen ikke have benyttet sig af den mafortjeneste, som det i forbindelse med
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

den oprindelige undersggelse var blevet konstateret, at EU-erhvervsgrenen havde
opnéaet uden dumpingimport.

| denne sag, hvor importen fra det pagad dende land stort set opharte efter indfarelsen
af de oprindelige foranstaltninger, er undersggel sesmyndigheden ngdt til at foretage en
fremadrettet analyse baseret pa en rakke rimelige antagel ser, herunder den forventede
pris for Detas EMD ved sag i Unionen, hvis de gaddende
antidumpingforanstaltninger far lov til at udlgbe.

Det er en ubestridt kendsgerning, at hvert EMD-marked (USA, EU og Asien) er
forskelligt, og EMD-producenterne anvender forskellige prisfastsadtel sesstrategier
ikke kun pa grundlag a deres produktionsomkostninger, men ogsa
produktionskapaciteten i mallandet, behovet for at (gen)vinde markedsandele og de
lokale konkurrencebetingelser. Det er ogsd en ubestridt kendsgerning, at Deltas priser
for EMD ved salg til det amerikanske marked er betydeligt hgjere end pa andre
markeder. Det forventes derfor, at Deltas fremtidige priser ved salg til EU ikke vil
blive fastlagt pa grundlag af de nuvagrende priser ved salg til USA, men vil afspejle
EU’ s specifikke markedsvilkéar og -forhold.

| dokumentet med fremlagggel se af oplysninger blev Deltas priser for EMD af alkalin-
typen ved salg til forskellige markeder sammenlignet med den beregnede normale
vaadi med henblik pa beregningen af dumping, mens ogsa Deltas salg af en type EMD
af kul-zink-typen blev taget i betragtning i forbindelse med underbudsberegningerne.
Efter fremlasggelsen af oplysninger anferte EU-erhvervsgrenen, at hele Deltas salg af
EMD af akalin-typen og kul-zink-typen burde tages i betragtning i forbindelse med
beregningerne af dumping og skade. Delta haevdede derimod, at eftersom langt
starstedelen af EU-forbruget og Deltas eksport til Unionen kun bestar af EMD af
alkalin-typen, bar salget af EMD af kul-zink-typen slet ikke tagesi betragtning.

Kommissionen er naet til den konklusion, at bade EMD af akalin-typen og af kul-
zink-typen, ale typer, bar tagesi betragtning ved beregningen af dumping og skade af
felgende arsager: For det ferste er der som naevnt ovenfor ogsa et marked og dermed
efterspargsel efter EMD af kul-zink-typen i EU, om end dette er mindre i forhold til
markedet for EMD af akalin-typen, og dette marked kan ogsa vaae af interesse for
Deltas eksport til Unionen. For det andet fremstilles Deltas EMD af akalin-typen og
kul-zink-typen pa samme anlasg og pa samme produktiondinje ved hjadp af samme
ravarer og samme fremstillingsproces. Alt afhaengigt af indstillingerne af parametrene
i elektrolyseprocessen (stremtagthed, temperatur, elektrolytkoncentration osv.) kan
EMD-producenter vadge at producere EMD af alkalin-typen eller af kul-zink-typen.
Det er derfor mere hensigtsmaessigt at beregne underbuddet ved at sammenligne den
gennemsnitlige eksportpris for Deltas EMD (af bade alkalin-typen og af kul-zink-
typen) med EU-producenternes gennemsnitlige salgspriser for EMD (af bade alkalin-
typen og kul-zink-typen).

For sa vidt angdr analysen af underbuddet, anvendte Kommissionen den
malfortjeneste, som EU-erhvervsgrenen havde opnaet uden dumping i forbindelse med
den oprindelige undersagel se, som reference, hvilket svarer til den fortjeneste, som en
kapitalintensiv industri som EMD-producenter kan forvente at opna under normale
konkurrencevilkar. Imidlertid er spergsmalet om den mest passende méafortjeneste
irrelevant i forbindelse med netop denne udlgbsundersggelse. Kommissionen
erkender, at der ikke var tale om fortsat dumping, og at der derfor ikke var tale om
fortsat skade pa grund af underbuddet. Fokus for analysen er derfor fremadrettet og
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(68)

(69)

(70)

(71)

sigter mod at forudsige sandsynligheden for fornyet skade, i tilfadde af at der er
sandsynlighed for fornyet dumping.

Delta haevdede, at omkostningerne efter importen forekom at vaae undervurderet,
fordi de ikke tog hensyn til transportomkostningerne forbundet med levering af varen
til kunderne fra havnen i Antwerpen.

Kommissionen sammenlignede imidlertid EU-erhvervsgrenens priser ab fabrik med
eksportarernes pris ved Unionens graanser, og derfor vedrarte omkostningerne efter
importen kun handtering og testning og ikke transportomkostninger. Pastanden blev
derfor afvist.

Import fra andre tredjelande

Falgende tabel viser udviklingen i importen fra andre tredjelande i den betragtede
periode med hensyn til maagde og markedsandel og gennemsnitsprisen pa denne
import.

Tabel 3
2009 2010 2011 NUP

5000 - 10000 — 5000 - 5000 -
Importmaangde fra andre
lande (ton) 10000 15000 10 000 10 000
Indeks 2009 = 100 100 113 92 88
Markedsandel for
importerede varer fra 20 % -
andre tredjelande 25%-30% 30%-35% 25% 20%-25%

Vaadi af import fraandre 10 mio. - 15 15 mio. - 20 10 mio.- | 10mio. - 15

lande (EUR) mio. mio. 15 mio. mio.
Indeks 2009 = 100 100 113 93 102
Importpris (EUR/ton) 1566 1572 1590 1809
Kilde: Eurostat

Importen af EMD til EU fra andre tredjelande faldt i den betragtede periode. Priserne
for denne import ligger over EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige prisniveau og Deltas
priser ved eksport til andre markeder med undtagelse af USA i NUP. Som naevnt
ovenfor er vaadien pa 1809 EUR pr. ton et gennemsnit af meget forskellige
importpriser, lige fra lavprisimport fra Kina til meget dyr import fra USA. Navnlig er
de prisniveauer, der er registret for importen fra USA, ekstremt hgje i forhold til andre
prisintervaler hos EU-producenterne, Delta og andre eksportarer, hvilket betyder, at
de ikke med rimelighed kan anvendes til analysen. Derfor kan dette gennemsnit ikke
som sadan anvendes som en referencepris for fremtidig import fra Sydafrika. Delta
ville ikke konkurrere pa prisen med import fra USA, men med EU-erhvervsgrenens
priser.

EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

| henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 5, blev alle relevante gkonomiske
faktorer og forhold, der kunne have indflydelse pa EU-erhvervsgrenens situation i den
betragtede periode, undersagt.

a)  Produktion

EU-produktionen steg med 6 % mellem 2009 og NUP. Mere specifikt steg den med 7
procentpoint mellem 2009 og 2011 og faldt derefter med 1 procentpoint i NUP.

Tabel 4
2009 2010 2011 NUP
Indeks 2009 = 100 100 102 107 106

Kilde: Spargeskemabesvarel ser og anmodningen om en fornyet undersagelse

b)  Produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

EU-producenternes produktionskapacitet steg med 9% i den betragtede periode,
hovedsagelig som felge af mindre forbedringer af produktionsprocessen (dvs. ingen
store investeringer i nye anlagy eller udstyr).

Da kapacitetsstigningen var sterre end  produktionsstigningen,  faldt
kapacitetsudnyttel sen med 3 procentpoint.
Tabel 5
2009 2010 2011 NUP
Produktionskapacitet
Indeks 2009 = 100 100 103 108 109
Kapacitetsudnyttelse
Indeks 2009 = 100 100 99 99 97

Kilde: Spargeskemabesvarel ser og anmodningen om en fornyet undersagelse

c¢) Lagerbeholdninger

Lagerbeholdningerne var stabile i den betragtede periode. De faldt i 2011, men
genetableredes pa niveauet i 2009 i |gbet af NUP.

Tabel 6
2009 2010 2011 NUP
Indeks 2009 = 100 100 103 86 100

Kilde: Spargeskemabesvarel ser

d)  Sadgsmaangde

EU-producenternes salgsmaagde til ikke forretningsmasssigt forbundne kunder pa
EU-markedet steg med 10 % mellem 2009 og NUP. | 2011 steg den med 20 % i
forhold til 2009, men faldt derefter markant med 10 procentpoint i NUP.

Tabel 7

2009 2010 2011 NUP
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Indeks 2009 = 100 100 103 120 110

Kilde: Spargeskemabesvarel ser og anmodningen om en fornyet undersagelse

€) Markedsandel

(78) Meéelem 2009 og NUP ggede EU-producenterne deres markedsandel med 10
procentpoint. Stigningen i markedsandelen skyldes den faldende markedsandel for

importen til EU.
Tabel 8
2009 2010 2011 NUP
EU-erhvervsgrenens 75 % -
markedsandel 65%-70% | 65%-70% | 75%-80% 80 %
Indeks 2009 = 100 100 101 111 110

Kilde: Spegrgeskemabesvarel ser, anmodningen om en fornyet undersggel se og Eurostat

f)  Vakst
(79) EU-forbruget forblev stabilt mellem 2009 og NUP, jf. tabel 1 ovenfor. Alle andre
indikatorer viser ikke nogen betydelig vaskst pa EU-markedet for den undersggte vare.
g) Beskadtigelse

(80) EU-erhvervsgrenens beskadtigelse viser et fald pa 9 procentpoint mellem 2009 og
NUP.
Tabel 9

2009 2010 2011 NUP

Indeks 2009 = 100 100 91 90 91

Kilde: Spergeskemabesvarelser og anmodningen om en fornyet undersagel se

h)  Produktivitet

(81) EU-erhvervsgrenens arbejdsstyrkes produktivitet malt som arlig produktion (i ton) pr.
ansat steg med 18 % i den betragtede periode. Dette afspejler, at produktionen steg
med 6 %, mens beskadtigelsen faldt med 9 %. Dette ses issg tydeligt i 2011, hvor
produktionen steg, mens beskadtigel sesniveauet fortsat gik tilbage, og produktiviteten
var 20 procentpoint hgjere end i 2009.

Tabel 10

2009 2010 2011 NUP

Indeks 2009 = 100 100 112 120 118

Kilde: Spargeskemabesvarelser og anmodningen om en fornyet undersggel se

) Faktorer, der pavirker salgspriserne

(82) EU-erhvervsgrenens arlige, gennemsnitlige priser ved salg til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder pa EU-markedet faldt med 11 % mellem 2009 og NUP.
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Tabel 11

2009 2010 2011 NUP

Indeks 2009 = 100 100 95 93 89

Kilde: Spargeskemabesvarel ser og anmodningen om en fornyet undersagelse

)i Dumpingmargenens omfang og gkonomisk genrejsning efter tidligere dumping

Da importen fra Sydafrika stort set opherte efter indferelsen af de gaddende
antidumpingforanstaltninger, kan dumpingmargenernes starrelse ikke vurderes. | lyset
af de vigtigste gkonomiske indikatorer, der er omhandlet ovenfor sdvel som nedenfor,
blev det konstateret, at EU-erhvervsgrenen stadig var i en udsat og sarbar situation.

k)  Lenninger

Selv. om de samlede arbejdskraftomkostninger faldt, steg de gennemsnitlige
arbejdskraftomkostninger i den betragtede periode som fa@lge af faldet i den samlede
arbejdsstyrke.

Tabel 12

2009 2010 2011 NUP

Indeks 2009 = 100 100 102 103 103

Kilde: Spegrgeskemabesvarel ser

1) Rentabilitet og investeringsafkast

Rentabiliteten for EU-erhvervsgrenens salg af samme vare i den betragtede periode til
ikke forretningsmaessigt forbundne kunder pa EU-markedet, udtrykt som en procentdel
af nettosalget, blev halveret mellem 2009 og NUP. Rentabiliteten var i NUP betydeligt
lavere end det mal for fortjenesten, der blev fastsat i den oprindelige undersagelse pa
grundlag af den fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen opndede i en situation uden
skadevoldende dumping.

Investeringsafkastet, udtrykt som fortjenesten i procent af den bogferte nettovaardi af
investeringerne, fulgtei store trask rentabilitetsudviklingen.

Tabel 13
2009 2010 2011 NUP
EU-erhvervsgrenens
rentabilitet 5%-10% | 5%-10% [5%-10% | 0%-5%
Indeks 2009 = 100 100 63 63 50
Investeringsafkast 15%-20% [ 5%-10% 10%- 5%-
(fortjenesten i % af den 15% 10%
bogf erte nettovaadi af
investeringerne)
Indeks 2009 = 100 100 64 84 51
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(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

Kilde: Spargeskemabesvarel ser

m) Likviditet og evnetil at rejse kapital

Nettolikviditeten fra driften faldt betydeligt i den betragtede periode, selv om den
forblev positiv, undtagen i 2010.

Tabel 14
2009 2010 2011 NUP
Indeks 2009 = 100 100 -34 71 10

Kilde: Spargeskemabesvarel ser

Der er ingen tegn pa, at EU-erhvervsgrenen ville have haft vanskeligheder med at rejse
kapital, hvis den havde forsggt, men der var ingen betydelige investeringer i den
betragtede periode, og derfor blev EU-erhvervsgrenen ikke "sat pa prave".

n)  Investeringer

EU-erhvervsgrenens arlige investeringer i produktionen af samme vare blev naesten
halveret mellem 2009 og NUP. Mere specifikt faldt den i 2010, steg i 2011 og faldt
igen i NUP. Det kraftige fald i investeringerne mellem 2011 og NUP kan delvis
forklares med, at EU-erhvervsgrenen alerede i den betragtede periode havde
gennemfart de planlagte vigtige investeringer, der var ngdvendige.

Tabel 15
2009 2010 2011 NUP
Indeks 2009 = 100 100 45 115 52

Kilde: Spegrgeskemabesvarel ser

Konklusion om EU-erhvervsgrenens situation

Analysen af de gkonomiske indikatorer viser en stigning i EU-erhvervsgrenens
produktion og salg i den betragtede periode. Den konstaterede stigning i maangden,
som ikke var dramatisk som sadan, bar dog ses i sammenhaang med den ggede
produktionskapacitet og faldet i salgspriser, som resulterede i, at EU-producenternes
kapacitetsudnyttel se og enhedssal gspriser faldt med henholdsvis 3 og 11 procentpoint.

Samtidig kunne der konstateres en forvaaring af den gkonomiske situation for EU-
erhvervsgrenen med hensyn til rentabilitet, investeringsafkast, beskadtigelse og
likviditet. Navnlig rentabiliteten, som er en vigtig indikator for EU-erhvervsgrenens
situation, er stadig betydeligt lavere end den madfortjeneste, som blev fastsat i
forbindelse med den oprindelige undersggelse. EU-erhvervsgrenen har endnu ikke
fuldt ud overvundet virkningerne af tidligere dumping og er stadig i en udsat situation
og dermed meget sarbar over for enhver fornyet dumpingimport. De gennemsnitlige
salgspriser er faldet i arenes lgb og vil efter al sandsynlighed falde yderligere i en
situation med fornyet dumpingimport fra Sydafrika, hvorved EU-erhvervsgrenens
allerede udsatte situation vil blive forvearet.

Efter fremlagggelsen af oplysninger heevdede visse interesserede parter, at den
nuvagende skrabelige og sarbare situation for EU-erhvervsgrenen hverken skyldtes
dumpingimporten fra Sydafrika eller virkningerne af tidligere dumping.
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De bemagkede, at de ovenfor omhandlede tendenser i de vigtigste gkonomiske
indikatorer vedrarte en periode (fra 2009 til udgangen af NUP), hvor: i) de oprindelige
antidumpingforanstaltninger allerede havde vaaet i kraft i et stykke tid, ii) importen
fra Sydafrika var naesten ophert, og iii) en ny akter (Cegasa) kom pa det dbne EU-
marked. De interesserede parter undersggte de gkonomiske indikatorer for hver af de
to EU-producenter saarskilt i stedet for at samle oplysningerne og konkluderede, at
EU-erhvervsgrenen var i en vanskelig situation pa grund af den nye interne
konkurrence mellem de to eneste EU-producenter pa markedet.

Disse interesserede parter haevdede navnlig, a8 Kommissionen havde undladt at tage
hensyn til de grundlagggende amndringer af EU-erhvervsgrenen siden 2009. De
bemagkede, at efter indfarelsen af de gaddende antidumpingforanstaltninger
forbedredes de gkonomiske indikatorer for den oprindelige og eneste klager (THA)
drastisk, sdledes at alle negative virkninger af tidligere dumping forsvandt. Imidlertid
flyttede den anden EU-producent, Cegasa, der tidligere kun fremstillede EMD til egen
anvendelse, efterfelgende sit batteriproduktionsanlaeg uden for Unionen. Som falge
heraf frigjorde virksomheden en betydelig maangde EMD til det dbne marked og
begyndte at sadge det til en lav pris, og den konkurrerer sledes med den eneste anden
EU-producent og lemgger et stort pres i nedadgdende retning pa priser,
kapacitetsudnyttel se og rentabilitet.

| dokumentet med fremlagggelse af oplysninger havde Kommissionen allerede
anerkendt denne aandring af EU-erhvervsgrenens sammensadning set i forhold til den
oprindelige undersggelse. Dette har veaget en positiv udvikling, som viser
markedsdbenhed og en mere intensiv konkurrence mellem de forskellige akterer,
herunder ogsa hvad angar import.

Kommissionen er ogsa enig i, at under disse omstaandigheder og isaa i betragtning af
fravaaet af import fra Sydafrika kan EU-erhvervsgrenens aktuelle situation ikke
skyldes dumping fra Sydafrika, og den ber ikke betragtes som en situation med
"fortsat skade".

Kommissionen har undersggt den samlede udvikling for begge EU-producenter siden
2009 og har konkluderet, at de vigtigste gkonomiske indikatorer ikke er gunstige, og at
EU-erhvervsgrenen befinder sig i en skrabelig og sarbar situation. Det star klart, at
uden import fra Sydafrika, kan arsagen ikke vame Deltas dumping. | en
udlgbsundersagelse, hvor der fokuseres pa sandsynligheden for fornyet dumping og
skade, hvis foranstaltningerne far lov til at udlgbe, er dumping, skade og
arsagssammenhaang i NUP, dog ikke afgarende faktorer i analysen.

Kommissionen konkluderer, at EU-erhvervsgrenen stadig befinder sig i en skrgbelig
og sarbar situation, og rentabiliteten er langt fra det niveau, der kunne forventesi en sa
kapitalintensiv industri. En sammenligning med den oprindelige undersagel se kan kun
foretages for en af EU-producenterne, eftersom den anden producent ikke solgte pa det
dbne EU-marked pa det pagaddende tidspunkt. Den pagaddende EU-producents
fortjeneste i NUP var betydeligt lavere end den fortjeneste, der blev konstateret i den
oprindelige undersggelse i en situation uden dumpingimport.

F. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE

Konsekvenser af den forventede importmaangde og de prismaessige virkninger, hvis
foranstaltningerne ophaeves

Den eneste kendte sydafrikanske producent af EMD (Delta) har overskydende
kapacitet og potentiale til pa ny at eksportere til EU-markedet i store maangder. | den
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oprindelige betragtede periode (2002 til 2005/2006) steg Deltas markedsandel kraftigt,
fra ca. 30-40 % til 60-70 %. Delta har dermed allerede vist sin evne til hurtigt at ege
eksportmamngderne til Unionen.

Deltas cif-eksportpriser ved salg til de andre markeder, undtagen USA og herunder
alle typer og alle former for EMD, var lavere end EU-erhvervsgrenens priser i NUP og
underbgd dem. Lavere priser pa de andre markeder kan vaae et incitament for Deltatil
at omlagyge denne eksport til EU-markedet, hvis foranstaltningerne udi gber.

| betragtning af den uudnyttede kapacitet, der konstateredes i Iabet af undersggel sen,
og madningen a andre eksportmarkeder kombineret med EU-markedets
tiltraskningskraft, vil Delta efter al sandsynlighed forsgge at genvinde sin betydelige
markedsandel i Unionen, som gik tabt efter indferelsen af de gaddende
foranstaltninger. Som det konkluderes ovenfor, skal Delta eksportere til dumpingpriser
for at genvinde sin markedsandel. Fornyet dumping ville, hvis der ikke palamges
antidumpingtold pa importen af EMD med oprindelse i Sydafrika, felgelig betyde et
endnu voldsommere pristryk for EU-erhvervsgrenen og efter al sandsynlighed
forvolde vassentlig skade.

Konklusion om sandsynligheden for fornyet skade

En opheevelse af foranstatningerne vil efter a sandsynlighed fare til fornyet
dumpingimport fra Sydafrika, som vil medfere et pres i nedadgaende retning pa EU-
erhvervsgrenens priser og en forvaaring af dens gkonomiske situation. En ophaevelse
af foranstaltningerne over for Sydafrika vil derfor sandsynligvis fare til fornyet skade
pagrund af den forventede forvaaring af den allerede skrgbelige og sarbare situation,
som det konstateredes, at EU-erhvervsgrenen befinder sig i for naavaarende.

G. UNIONENSINTERESSER
Indledning

Kommissionen undersggte i henhold til grundforordningens artikel 21, om
opretholdelse af de gaddende antidumpingforanstaltninger over for Sydafrika vil veae
i strid med Unionens interesser som helhed. Fastlagggelsen af Unionens interesser var
baseret pa en vurdering af ale deinvolverede parters interesser.

Alle interesserede parter fik, jf. grundforordningens artikel 21, stk. 2, mulighed for at
fremsadte bemaakninger.

| den oprindelige undersagelse blev det fastsl&et, at det ikke var i strid med Unionens
interesser at indfgre foranstaltninger. Da naavagende undersggelse er en fornyet
undersggelse med analyse af en dtuation, hvor der alerede har vaget
antidumpingforanstaltninger gaddende, giver det mulighed for at foretage en vurdering
af eventuelle  ugnskede  negative  virkninger af de  gaddende
antidumpingforanstaltninger for de pagad dende parter.

Trods konklusionerne om sandsynligheden for fornyet skadevoldende dumping har
Kommissionen undersggt, om der er tvingende arsager til at konkludere, at det ikke er
i Unionens interesse at opretholde foranstaltninger over for importen af EMD med
oprindelse i Sydafrika.

EU-erhvervsgrenens og andre EU-producenters interesser

Selv om de gaddende antidumpingforanstaltninger forhindrede dumpingimport i at
komme ind pa EU-markedet, befinder EU-erhvervsgrenen sig stadig i en skragbelig og
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sarbar situation som bekradftet af den negative tendens i visse centrae
skadesindikatorer.

Hvis foranstaltningerne udlgber, er det sandsynligt, at EU-erhvervsgrenens nuvaarende
situation vil vagre uandret og blive yderligere forvaaret pa grund af den sandsynlige
tilstramning af betydelige maangder dumpingimport fra Sydafrika. Denne tilstramning
ville bl.a for&rsage tab af markedsandele, faldende salgspriser, faldende
kapacitetsudnyttelse og generelt en alvorlig forvaaring af EU-erhvervsgrenens
finansielle situation.

Det stér derfor klart, at det ikke vil vaaei strid med EU-erhvervsgrenens interesser, at
antidumpingforanstaltningerne over for Sydafrika oprethol des.

Importerernes interesser

| forbindelse med den oprindelige undersggelse blev det fastslaet, at indferelsen af
foranstaltninger sandsynligvis ikke vil have alvorlige negative virkninger for
situationen for importererne i Unionen. Der var ingen forhandlere eller importarer,
som samarbejdede i forbindelse med denne undersggelse. Da der ikke foreligger
oplysninger om, at de gaddende foranstaltninger i vaesentlig grad pavirkede
importarerne, kan det konkluderes, at en opretholdelse af foranstaltningerne ikke vil
have vaesentlige negative virkninger for EU-importerernes interesser.

Brugernes interesser

Alle kendte brugere af EMD i Unionen (batteriproducenterne anvender EMD som
ravare) blev kontaktet. Der blev modtaget besvarelser fra to virksomheder, der tilharer
samme multinationale gruppe. Yderligere to batteriproducenter, som var imod
indfgrelsen af foranstaltninger, samarbejdede i forbindelse med den oprindelige
undersggel se.

Den samarbejdsvillige bruger redegjorde for den vanskelige gkonomiske situation,
som batteriproducenterne i Unionen star over for pa grund af deres vigtigste kunders
(detailhandleres) pres pa priserne i nedadgdende retning og den deraf felgende risiko
for tab af arbgdspladser. Virksomheden kunne imidlertid ikke fremlasgge nogen
oplysninger eller argumenter, der forklarer hvorfor og hvordan en ophsevelse af
foranstaltningerne over for importen af EMD fra Sydafrika ville forbedre situationen.

EMD tegner sig kun for 10-15% af de samlede omkostninger til produktion af
batterier. Denne veaadi var faldet i forhold til den oprindelige undersagelse. Efter
indfgrelsen af foranstaltninger var de gennemsnitlige salgspriser for EMD i Unionen
desuden faktisk faldet. Der blev rent faktisk ikke forelagt noget bevis for, at en
opretholdelse af de gaddende foranstaltninger vil have ikke ubetydelige virkninger for
batteri producenternes omkostninger til produktion.

| mangel af sadanne beviser konkluderer Kommissionen, at en opretholdelse af
foranstaltningerne ikke vil fa urimelige virkninger for EMD-brugerne.

Efter fremlagygelsen af oplysninger gav samme bruger udtryk for uenighed med
Kommissionens vurdering af situationen og bemaakede, at efter indferelsen af
foranstaltninger forsvandt en leverander af EMD af god kvalitet, priserne pa EMD
steg, og selv om EMD kun tegner sig for 10-15 % af produktionsomkostningerne, har
dette betydelige virkninger for den alerede beskedne rentabilitet, som opnas af
batteriproducenterne i EU.

Uanset denne pastand viser bevismateriale i sagen, at brugerens beslutning om ikke at
gere brug af Deltas EMD ikke hang sammen med indfarelsen af antidumpingtold, og
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at truslen mod brugerens rentabilitet og beskadtigel se ikke skyldes en stigning i prisen
pd EMD, men derimod et prispres i nedadgdende retning, som udeves af deres
vigtigste kunder (multinationale detailhandlere med betydelig kebekraft) og af
kinesiske batteriproducenter.

Den samme EMD-bruger bemaakede, at foranstaltningerne ikke bar opretholdes, da
der i forbindelse med undersagelsen ikke blev konstateret dumping til EU i NUP, og
der ikke var nogen risko for fornyet dumping pa grund af den beskedne
markedsandel, som Delta kunne opnd, hvis hele virksomhedens uudnyttede kapacitet
blev dirigeret til EU.

Dette argument blev afvist, da den potentielle markedsandel, der blev konstateret for
Delta, helt klart ville veare betydelig, og denne eksport til Unionen sandsynligvis ville
finde sted til dumpingpriser.

Den fremtidige udvikling

Klagerne naevnte i anmodningen om en udlgbsundersggelse, at hvis efterspargsien
efter elbiler stiger i EU i fremtiden, vil der i efterfelgende handelsled vaare en stigning
i efterspargsen efter EMD, som haevdes at vagre den ravare, der oftest anvendes til
fremstilling af lithiummanganoxid (LMO), som til gengadd fungerer som
katodemateriale til genopladelige lithiumionbatterier (LI1B), der anvendes i mange
modeller af elektriske karetgjer. De haevder, at ny skade som feglge af dumpingen af
sydafrikansk import kan medfere, at Unionens EMD-industri vil vaae forsvundet og
sdledes ikke vil kunne dakke denne potentielle fremtidige efterspargsel efter nye
teknologier.

| forbindelse med undersggelsen blev der ikke fundet afgerende beviser til stette for
eller imod pastanden om, at enhver fremtidig udvikling i elbilsektoren vil have
vassentlige virkninger for EMD-industrien og efterspergslen efter EMD. Det er
imidlertid en kendsgerning, at EU-erhvervsgrenen afprever mulighederne for at
fremstille LMO ved hjadp af EMD, er i stand til at fa den knowhow og det udstyr, der
er ngdvendigt for dette i fremtiden, og deltager i en rakke EU-stettede projekter
vedrgrende forskning og udvikling af lithiumionbatterier.

Efter fremlaeggelsen af oplysninger blev dette spargsmal berart af visse interesserede
parter, men igen blev der ikke forelagt afgerende beviser for de potentielle
konsekvenser af den fremtidige udvikling i elbilsektoren i EU og/eller pa andre
markeder for den pagad dende vare.

Konklusion vedrgrende Unionens interesser

| betragtning af ovennaevnte beviser konkluderes det, at der ikke findes tvingende
grunde til ikke at oprethol de de gad dende antidumpingforanstaltninger.

| henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, bar antidumpingforanstaltningerne
over for importen af visse elektrolytiske mangandioxider med oprindelse i Sydafrika
opretholdesi en periode payderligere fem &r -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Der indfares en endelig antidumpingtold pa import af elektrolytiske mangandioxider
(dvs. mangandioxider, der er fremstillet ved en elektrolytisk proces), der ikke er
varmebehandlet efter den elektrolytiske proces, i gjeblikket henhgrende under KN-
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kode ex 2820 10 00 (Taric-kode 2820 10 00 10) og med oprindelse i Den
Sydafrikanske Republik.

2. Den endelige antidumpingtold fastsadtes til felgende af nettoprisen, frit Unionens
gramse, ufortoldet, for varer fremstillet af f@lgende virksomheder:

Virksomhed Antidumpingtold Taric-tillaggskode
Delta E.M.D. (Pty) Ltd 17,1 % A828
Alle andre virksomheder 17,1% A999
3. Gaddende bestemmelser vedrarende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.
Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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