DA

DEN EUROPZISKE UNIONS

H@JTSTAENDE

K REPRASENTANT
Xk EUROPA- FOR UDENRIGSANLIGGENDER
*oxk KOMMISSIONEN OG SIKKERHEDSPOLITIK

Bruxelles, den 16.5.2014
JOIN(2014) 19 final

FALLESRAPPORT TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Det Seerlige Administrative Omr&de M acao: Arsrapport 2013

DA



RESUME

Lige siden Macao blev overdraget til Folkerepublikken Kina i 1999, har Den Europadske
Union og dens medlemsstater fulgt den politiske og gkonomiske udvikling ted i det saalige
administrative omréde Macao, der felger princippet om "ét land, to systemer". |
overensstemmelse med forpligtelsen over for Europa-Parlamentet fra 1999 udsendes arligt en
rapport om udviklingen i Macao. Dette er den tolvte rapport, som daekker udviklingeni 2013.

EU er af den overbevisning, at princippet om "ét land, to systemer”, som er nedfaddet i
Macaos grundlov, fortsat fungerede godt i 2013. Befolkningen rettigheder og grundlasggende
frihedsrettigheder er blevet respekteret. Den @konomiske politik fulgte stadig
markedsprincipperne i overensstemmelse med retsstatsprincippet. Der blev gjort yderligere
fremskridt med fremme af gennemsigtighed og god forvaltningsskik.

Macaos politiske forvaltningssystem blev mere demokratisk med flere direkte valgte
medlemmer ved valget til den lovgivende forsamling i 2013. EU haber, at der vil blive gjort
yderligere fremskridt pa dette omrade, og at der med tiden ogsa vil blive indfart almindelig
stemmeret ved valget af guverngr og lovgivende forsamling. EU er opsat pa at samarbejde
med Macao om en styrkelse af retsvassenet og en forbedring af de lovgivningsmaessige og
institutionelle rammer for erhvervslivet.

De bilaterale forbindelser mellem EU og Macao blev fortsat udbygget. |1 2013 fejrede EU og
Macao 20-arsdagen for ikrafttreedelsen af samarbejds- og handelsaftalen. 50-dret blev
markeret med Europa-K ommissionsformand José Manuel Barrosos besgg i Macao i november
2013. Handels og investeringsforbindelserne blev udvidet vaesentligt og fungerede stort set
uden problemer. EU og Macao undertegnede en horisontal luftfartsaftale, hvorved der blev
etableret en retlig ramme gaddende for hele EU til udvikling af civile luftfartsforbindel ser med
Macao.

DEN POLITISKE UDVIKLING

2013 var Macaos guverngr Chui Sai Ons fjerde regeringsar. Regeringens strategiske prioriteter
var fortsat diversificering af gkonomien, styrkelse af det regionale samarbejde i Perleflodens
delta, etablering af forbindelser med portugisisktalende lande og forbedring af levevilkarene.

| sin &rlige politiske tale til den lovgivende forsamling den 15. november 2013 sagde
guverngren , at det ved hjadp af den centrale regerings solide opbakning og den koordinerede
indsats mellem regeringen og Macaos befolkning var lykkedes regionen at overvinde interne
og eksterne vanskeligheder, hvilket havde medfart en stabil social, politisk, gkonomisk og
kulturel uadvikling.

Ved at bibeholde det politikudformende princip om "mennesket farst" har Macaos regering
gjort en indsats for at forbedre politikker, der pavirker borgernes velfaad, og fremmet
gkonomisk diversificering. Guverngren understregede behovet for at forbedre den offentlige
forvaltning, gge ansvarlighed, gennemsigtighed og beskyttelse af pressefriheden samt styrke
retsstaten.



Der blev gjort gradvise fremskridt med den politiske reform ved valget til den lovgivende
forsamling den 15. september 2013. Antallet af medlemmer i den lovgivende forsamling steg
fra 29 til 33 med to nye geografiske valgkredse og to nye funktionelle valgkredse, med direkte
valg, der reprassenterer interessegrupper inden for erhvervdlivet, fagbevaselserne,
fagprofessionerne, velfaard, uddannelse, kultur og sport. Vadgerne i Macao valgte
reprassentanter for 14 ud af de 33 pladser i forsamlingen. Det var et beskedent, men positivt
skridt hen imod en styrkelse af det demokratiske grundlag for Macaos regering.

Da loven i Macao ikke tillader politiske partier at opstille individuelle kandidater, var disse
tvunget til at opstille som del af en liste. | alt 145 kandidater stillede op pa 20 lister, i
konkurrence om 277 153 registrerede vadgeres stemmer. Vagkampen varede i to uger og var
underlagt strenge regler, som blev overvaget af valgkomiteen. Der blev fremfart pastande om,
at komiteen ikke var helt upartisk. Anklagemyndigheden foreslog en revision af komiteens
rolle og en forlaangel se af valgkampen frato til fire uger.

Ud af de registrerede vadgere i Macao stemte 55 %, eller 151 881 personer, hvilket er et fald
pa 5% sammenlignet med valget i 2009 og det laveste fremmade siden 2001. Beijing-
kandidater vandt 23 pladser (12 geografiske og 11 funktionelle valgkredse), hvilket udger et
stort flertal. | og med at guverngren direkte udpeger, hvem der skal besadte yderligere 7
pladser, kan regeringen regne med stgtte fra nassten samtlige medlemmer af forsamlingen.

| marts 2013 undersggte De Forenede Nationers Menneskerettighedskommission Macaos
ratifikation af den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder. | sin
konklusion anmodede den Macao om, inden for et ar, at indsende en plan der "opstiller en
tidsplan for overgangen til et valgsystem baseret pa universel og lige valgret, som vil sikre ale
statsborgere retten til at stemme og opstilletil valg." EU stetter dette mal.

| 2013 blev ytringsfriheden i det store og hele overholdt i Macao. Enkeltpersoner kunne fortsat
udave deres ytringsfrihed uden hindring og de trykte og elektroniske medier viderebragte en
bred vifte af holdninger. | valgperioden formidlede Macaos medier oplysninger om valget, de
politiske platforme for forskellige valglister og valgtemaerne til vadgerne. Der var stadig visse
problemer med pressefriheden og regeringens politik vedrgrende journalisters adgang til
oplysninger fra det offentlige. Hong Kong Journalister fra oppositionens medier, sasom Apple
Daily, blev i to tilfadde naggtet indrgjse til Macao. De sociale medier fortsatte imidlertid
uhindret deres aktiviteter og udviklede sig livligt.

Det var ngdvendigt at vaae saligt opmagksom pa fremme af gennemsigtighed og god
forvaltning, som det fremgér af flere hgjt profilerede sager. | 2013 indberettede Macaos
kommission mod korruption, at det i 2012 havde behandlet 1 279 sager, herunder 852 nye
klager, en stigning pa 8% i forhold til det foregdende a&r. Den offentlige anklagers kontor
indgav 183 sager til efterforskning, 71 sager mere end i 2011, hvilket var en forlaangelse af
den opadgdende tendens, der startede i 2010. Naesten 60 % af de i 2012 registrerede sager blev
indgivet af klagere, der meddelte deres personoplysninger. Det viste, at borgerne var mere
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villige end far til at anmelde forbrydelser, og at de var mere opmarksomme pa deres
rettigheder.

JKONOMISK UDVIKLING

Macao opnaede en solid gkonomisk vaskst pa 11.9 % i GDPi 2013, en stigning i forhold til de
9,1% i 2012. Vaksten var primaat drevet af en staak eksport af tjenester forbundet med
spilleindustrien og turistsektoren. Der var ligeledes en stet stigning i investeringer takket vaae
opfarelsen af nye hoteller og offentligt boligbyggeri. Inflationen forblev pa et relativt hgjt
niveau pd 5,5 %'. Dette skyldtes et inflationspres fra de hgjere révarepriser og den stigende
gkonomiske aktivitet.

Det gik godt for turismen i 2013 med et besggstal pa 29,3 millioner, en stigning pa 4,6 % i
forhold til det foregdende ar. Besaggende fra det kinesiske fastland udgjorde 63,5% af
turisterne og er en stor drivkraft bag Macaos kraftige gkonomiske vakst. Der var en kraftig
vakst i spilleindtasgter p& 18,6 % til 360 mia. MOP i 2013% Macao indtog fortsat pladsen som
det sterste kasinomarked i verden, en position som landet har haft siden 2006.

Macao fortsatte med at udvikle sin konference og udstillingssektor samt landets kreative
industri og kulturindustri for at udnytte den spilrelaterede turisme. Landet var vaat for
adskillige messer, konferencer og arrangementer inden for nye omrader sdsom biler, yachter,
luftfartgjer, miljg og medicinsk forskning. Kasinogjere opferte indkgbscentre i den dyre ende
og organiserede en ragkke underhol dningsshows for at tiltraskke turister. Mange andre asiatiske
byer ansa fortsat Macao som en inspirerende succeshistorie.

Macaos spille og turistsektorer er indstillet pa at udvide i de kommende &r. | 2013 blev der
opfaert 10 nye hoteller med tilsammen omkring 4 300 vaarelser. Y derligere 18 ansggninger om
at bygge hoteller med tilsammen 18 500 vaaelser blev forelagt regeringen til godkendel se.
Den nye vaaelseskapacitet er udover de allerede eksisterende 26 000 hotelvaarelser i Macao,
hvilket vil sige, at hotellernes vaarel seskapacitet vil blive nassten fordoblet i 2018 og na op pa
49 000 vaelser.

Regeringen har begramset antallet af spilleborde for at kunne styre vaeksten i spilleindustrien.
Loftet pa 5500 spilleborde blev naet i slutningen af 2012. | 2013 besluttede regeringen at
tildele 250 nye spilleborde til to kasinogere til brug i deres nyopferte kasino-resorter.
Regeringen fastholdt den politik i kraft af hvilken de nye spilleborde blev tildelt i forhold til
den gvrige ikke-spillerelaterede gkonomiske virksomhed (f.eks. shopping, konferencer,
underholdning osv.), som skal drives af det nye kasino. | lyset af spilleindustriens hurtige
vakst har Macao gjort en stor indsats for at bringe spillesektoren inden for de relevante
rammer og gjort fremskridt hen imod en opfyldelse af Den Finansielle Aktionsgruppes

! Alle gkonomiske indikatorer for Macao bygger pa officielle statistikker offentliggjort af optadlings- og statistikkontoret
under Macaos regering.

? Kilde: Kontoret for kontrol med og koordinering af spilvirksomhed under Macaos regering.



(FATF) standarder. EU opfordrer myndighederne i Macao til at foretage alle nedvendige
foranstaltninger for at gribe ind over for de risici, der er forbundet med spillesektoren og er
klar til at indgai dreftel ser om dette emne.

Pa trods af regeringens bestradbelser er Macaos gkonomiske struktur ikke i vassentlig grad
blevet diversificeret inden for de seneste ar. Spil bidrog i stigende grad til landets BNP, fra
32,3 % 2009 til 45,9 % i 2012°. En fjerdedel af landets samlede arbejdsstyrke var ansat inden
for spille og underholdningsrelateret gkonomisk virksomhed. Regeringens indtagyter stammer
hovedsagligt fra skat pa spil. Kasinogjere betaler 35 % af deres samlede spilleindtasgter i skat
pa spil, hvilket bidrog med 81 % af Macaos skatteindtasgter i 2013,

Pa grund af den stawke vaskst i spilleindustrien i 2013 kaampede Macao med utilstraskkelige
menneskelige ressourcer. | sterstedelen af &ret var arbejdslgsheden meget lav, pa 1,8 %.
Macao var derfor stegkt afhaangig af udenlandske arbejdstagere og fagfolk for at kunne
imgdekomme de behov, som den voksende gkonomi skabte. Antallet af udenlandske
arbgjdstagere, som omfatter bade udenlandske arbejdstagere bosat i Macao med visum og
arbejdgtilladelse og arbejdstagere, der krydser graensen for at arbejde, steg til et historisk
toppunkt pa 137 838 personer ved udgangen af 2013, svarende til 37 % af den samlede
arbgjdsstyrke. Mens erhvervssektoren opfordrede til mere fleksible regler for indfersel af
arbejdskraft for at lette manglen herpd, pressede fagforeningerne pa for at opretholde
protektionistiske foranstaltninger til fordel for de lokale arbejdstagere, samtidig med at de
enskede at forbeholde nogle centrale stillinger, sdsom croupierer i kasinoer, til lokale beboere.
| sin politiske redegarelse for 2014 bekradtede guverngren, at regeringen ville opretholde den
nuvagrende politik med at give fastboende farsteprioritet til job og garantere, at udlaandinge
ikke ville kunne opna beskadftigel se som croupierer.

| oktober 2013 foretog Macaos regering den farste offentlige hering om mindstel en inden for
visse fag. Haringen resulterede i en mindstelan for to typer af jobs, sikkerhedsvagter og
pedeller ansat af boligselskaber. Macao er den eneste jurisdiktion i Folkerepublikken Kina,
som ikke har en lovbestemt mindstel gn.

Regional integration er en politisk prioritet for regeringen pa grund af de muligheder, det giver
for gkonomisk diversificering. Den tadtere gkonomiske partnerskabsaftale (CEPA) mellem
Macao og det kinesiske fastland fortsatte med at vaae et nggleredskab, som fuldt ud vil
liberalisere handelen ved udgangen af 2015. Den 30. august 2013 undertegnede begge parter
tillaeg X, som vil give Macaos virksomheder bedre adgang til virksomheder i 28 sektorer og
delsektorer pa det kinesiske fastland. Siden gennemfarelsen i 2004 og indtil udgangen af juli
2013 er der i at blevet udstedt 435 certifikater for leveranderer i Macao Der er nu 383
liberaliseringsforanstaltninger for samhandel med tjenesteydelser under CEPA.

*Kilde: Optadlings- og statistikkontoret under Macaos regering.

* Kilde: Kontoret for finansielle tjenester under Macaos regering.



Udviklingen af den saalige gkonomiske zone pa gen Henggin i Zhuhai i Macaos
nabokommune pa fastlandet er et positivt resultat af samarbejdet med Guangdong inden for
rammeaftalen for samarbgde mellem Guangdong og Macao. Macao-Guangdong
industriparken pa @en Henggjin tiltrak sig stor erhvervsmaessig interesse fra virksomheder pa
fastlandet og udenlandske virksomheder. Der blev i alt modtaget 89 ansggninger med henblik
pd at oprette virksomhedsaktiviteter i industriparken, issx inden for turisme, den
hgjteknologiske sektor, kultur, medicinsk udstyr og finansielle tjenesteydelser. Macao
universitets nye Henggin Campus stod ogsa faardigt den 20. juli 2013. Selv om det ligger pa
fastlandet, vil den nye Macao Universitetscampus hgre ind under myndighederne i Macaos
jurisdiktion.

Macao fortsatte med at drage fordel af sin rolle som centrum for samarbejde og samhandel
mellem Kina og de portugisisktalende lande. Flere vigtige begivenheder fandt sted i 2013. Den
mest betydelige var den fjerde ministerkonference i Forum for gkonomisk samarbejde mellem
Kina og de portugisisktalende lande, fraden 5. til den 6. november.

SAMARBEJDE MELLEM EU 0G MACAO

| 2013 fejrede EU og Macao 20-arsdagen for ikrafttreadel sen af handels- og samarbejdsaftalen
mellem EU og Macao. Jubilaeets hgjdepunkt var Kommissionsformand José Manuel Barroso's
besgg den 23. november. Kommissionsformand Barroso madtes med Macaos guverngr Chuli
Sai On og andre medlemmer af det saalige administrative omrédes regering. Han holdt tale
sammen med guverngren ved en offentlig konference og dbnede en fotoudstilling om EU's
hovedstaader. M acaos postvassen udsendte to saarlige jubilsaumsfrimaeker.

Det blandede udvalg, der er nedsat i henhold til den bilaterale aftale mellem EU og Macao,
medtes i Macao den 15. november 2013. Pa medet blev der gjort status over den generelt set
positive udvikling i de bilaterale forbindelser siden aftalens ikrafttraedel se. Der havde vaaret en
blomstrende handel, og en bred vifte af samarbejdsaktiviteter havde udviklet sig pa omrader
raekkende fra retslige anliggender til uddannelse, forskning og uddannelse af tolke. Udvalget
dreftede tillige samarbejde om skattespargsmal, under hensyntagen til den internationale
udvikling i den automatiske udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder. Spgrgsmal
vedragrende beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og offentlige indkab, herunder
Verdenshandelsorganisationens aftale om offentlige indkeb og regiona integration, var
ligeledes pa dagsordenen. Der var en gensidig interesse i at samarbejde pa nye omrader, f.eks.
kultur, kreative industrier og miljabeskyttelse. Macaos regering fremsatte forslag til yderligere
aktiviteter pa omraderne retligt samarbejde, miljgbeskyttel se, bekaampelse af menneskehandel
og kulturelle og kreative industrier.

EU og Macao undertegnede den horisontale aftale om visse aspekter af lufttrafik ved en
ceremoni den 23. november 2013. Undertegnelsesceremonien blev overvaaet af Macaos
guverngr, Chui Sai On, og Europa-Kommissionens formand, José Manuel Barroso. Aftalen vil
genskabe retssikkerheden i forbindelse med de 15 eksisterende bilaterale luftfartsaftaler
mellem Macao og individuelle EU-medlemsstater og vil udgere et solidt grundlag for
udviklingen af luftfartsforbindel serne mellem EU og Macao.
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Den bilaterale handel mellem EU og Macao steg vassentligt i 2013. Den samlede bilaterale
handel steg med 28,3 % og néede op p& 656,5 million EUR®. EU's eksport til Macao steg med
37 % til 542 mio. EUR, fordi Macaos importefterspergsel steg som felge af styrkelsen af
landets gkonomi. EU's eksport var domineret af luftfartgjer, laadervarer og drikkevarer
(navnlig vin). EU's import fra Macao |3 stabilt pa 114,5 mio. EUR. | 2013 havde EU et
handelsoverskud pa 428 mio. EUR med Macao. EU var Macaos andensterste
importleverander efter Kina og stod for 23 % af Macaos samlede import i 2013°.

Macao-EU-handelskammeret blev oprettet i 2013. Europa-Kommissionens formand Barroso
var vaat ved den officielle dbning af handel skammeret den 23. november. Inden oprettel sen af
Macao-EU-handelskammeret havde det europaaske handelskammer i Hong Kong alerede
planlagt EU's deltagelse i de to vigtigste arlige arrangementer i Macao, henholdsvis Macao
Investment Forum og Macao international environmental cooperation forum and exhibition.
Den fadles EU-pavillon ved disse to arrangementer bidrog med en betydelig synlighed og en
god mulighed for EU's virksomheder for at etablere kontakter. De to arrangementer gav tillige
en god netvaaksplatform for besggende fra det kinesiske fastland.

Efter spsadtelsen i 2012 af Macaos EU-universitetsprogram blev de farste aktiviteter
organiseret i programmets regi. Under programmet, der forvaltes af et konsortium under
ledelse af universitetet i Macao, blev der organiseret en raskke seminarer, afholdt en stor
konference i anledning af 20-aret for den bilaterale aftale mellem EU og Macao, organiseret
adskillige arrangementer i forbindelse med Kommissionsformand Barroso's besgg samt
organiseret en vellykket "EU-model"-simulering af et madei Det Europadske Rad.

EU og Macao fortsatte med at uddanne tosprogede tolke mellem kinesisk og portugisisk i
henhold til en fadles hensigtserklaging, der blev undertegnet i 2012. Der blev uddannet tolke i
Macao og Bruxelles over en periode pa fem maneder.

| december 2012 dbnede en fotoudstilling om Macao med titlen "Bridging Time" i Europa-
Kommissionens hovedkvarter i Bruxelles. Udstillingen blev forlaanget frem til juni 2013.

EU vil fortsadte med at udvikle sit forhold til Macao, @ge de gkonomiske forbindelser og
handel srelationerne, forbedre samarbejdet med erhvervslivet og civilsamfundet og fremme
mobilitet og udveksling med Macaos befolkning. Nagleprioriteterne for 2014 omfatter retligt
samarbejde, miljgbeskyttelse, bekaampelse af menneskehandel, kulturel udveksling og
akademisk samarbejde. EU foreslog, som led i samarbejdet med Macao om en diversificering
af landets gkonomi, en diadlog om de lovgivningsmaessige rammer til fremme af handel og
investering, herunder konkurrence, offentlige indkab, retlige procedurer og intellektuelle
giendomsrettigheder. EU er tillige meget opsat pa at samarbejde med Macao om at fremme
EU's erhvervsinteresser i den saalige gkonomiske zone pa Henggin og andre gkonomiske
flagsskibsinitiativer.

> Kilde: Eurostat (Comext-database).

® Kilde: Optadlings- og statistikkontoret under Macaos regering.
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