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Basisdokument

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle anbefalinger

1. Regionsudvalget fremhaver, at der er behov for et staerkere fokus pa EU’s forpligtelse til at garantere principperne om
solidaritet og ansvarsdeling, hvis der skal udformes en fuldgyldig migrationspolitik, der omfatter alle de spergsmal, som
vedrerer de lokale og regionale myndigheder. I den henseende bifalder Regionsudvalget det italienske rddsformandskabs
prioritering af en overordnet migrationsstrategi og fokuseringen pd at fremme @gte solidaritet baseret pd en egentlig
europaisk migrationspolitik for migranter, tredjelande som oprindelseslande, transitlande, destinationslande, -regioner og
-byer og mellem de forskellige forvaltningsniveauer;

2. Dbifalder det faktum, at det italienske radsformandskab klart prioriterer udviklingen af en falles europaisk
migrationspolitik, der er baseret pd fuld overholdelse af menneskerettighederne, solidaritet, gensidig tillid, internationale
forpligtelser og delt ansvar mellem medlemsstaterne og mellem de lokale og regionale myndigheder, og som kan bidrage til
EU’s vaekstdagsorden, og som kombineres med en strategi for fremme af gkonomisk vakst i migranternes oprindelseslande;

3. mener, at forvaltning pd flere niveauer er et negleinstrument og en forudsatning for at opnd, optimale resultater med
hensyn til integration af indvandrere og andengenerationsindvandrere. Alle forvaltningsniveauer i EU ber deles om ansvaret
for at tage imod og integrere flygtninge og migranter samt forbedre interregionalt samarbejde, samordning og solidaritet
gennem etablering af en mekanisme for ansvarsfordeling mellem Den Europziske Union, medlemsstater, regioner og lokale
myndigheder, som tager hensyn til strukturelle begreensninger, ressourcer, arbejdsmarkedets behov, den demografiske
situation og andre relevante faktorer (sésom familiesammenforing). Inden for denne ramme har det afgerende betydning, at
EU, nationale og subnationale myndigheder arbejder teet sammen med og er modtagelige for input fra civilsamfundet,
indvandrersammenslutninger, hjem- og transitlande for migranter uden for EU og lokalsamfund;

4. vil gerne lykenske Italien med dets indsats for at redde menneskeliv i Middelhavet inden for rammerne af Mare
nostrum-operationen; beklager derfor dybt EU’s beslutning om at erstatte denne med en Frontex-operation, som ikke i lige
sd hej grad fokuserer pd at redde menneskeliv og redde nedstedte personer; opfordrer i hgj grad Den Europaiske Union og
medlemsstaterne til at stille de nedvendige midler til radighed, siledes at dedsfald pa havet kan undgis;

5. mener, at Den Europziske Union og dens vigtigste institutioner i et s emtéleligt og strategisk vigtigt spergsmal ber
patage sig forvaltningen af en egentlig migrationspolitik og det dermed folgende politiske ansvar for gennemforelsen,
sdledes at de enkelte stater ikke gdr enegang. Dette gaelder iser gransestaterne, som ber inddrages sammen med de lokale
myndigheder i en falles politisk handlingsplan for migration, som ogsd omfatter passende operative tiltag;

6.  minder om, at der 15 dr efter de forste forseg pé at udforme en falles migrationspolitik stadig findes en bred kloft
mellem praksis og erklerede principper og verdier. Artikel 80 i EUF-traktaten har ikke i tilstraekkeligt omfang vaeret
anvendt til at treffe foranstaltninger, som gor solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne til
virkelighed pd mobilitetsomrédet, ogsd hvad angér de finansielle konsekvenser. Forpligtelserne vedrerende migration og
tilbagesendelse har veret helt frivillige, og i visse tilfeelde har det varet de lokale myndigheder, som er géet i front med at
omsette disse tiltag i praksis;
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7. bifalder Det Europziske Rdds strategiske retningslinjer for retlig og politisk planlaegning pd omrddet med frihed,
sikkerhed og retferdighed fra juni 2014, som gor en fuldsteendig og effektiv gennemforelse og anvendelse af det falles
europaiske asylsystem (CEAS) til en absolut prioritet;

8. minder om, at Den Europziske Union har brug for migration, bade i form af EU-borgernes fri bevagelighed mellem
medlemsstaterne og som immigration fra tredjelande, for at handtere de demografiske andringer og den eventuelle mangel
pa arbejdskraft; opfordrer Det Europziske Rad til at fortsatte sine bestrabelser og tage hensyn til behovet for at lase
problemerne vedrerende manglen pé solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling. Imidlertid ber fokus i den naeste
lovgivningsfase ikke udelukkende vere rettet mod at konsolidere og gennemfore de eksisterende regler, sa leenge der stadig
ikke findes nogen preacis definition af, hvordan solidaritetsprincippet kan styrkes, og der stadig ikke findes nogen egentlig
migrationspolitik for EU som helhed;

9.  understreger, at inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder er en vigtig forudsetning for en effektiv
gennemforelse af de strategiske retningslinjer pa alle niveauer. Regionsudvalget indgdr gerne i et tat samarbejde om
udformningen af en handlingsplan. Fra 2015 vil anvendelsesomrddet for det europaiske integrationsforum, som blev
oprettet af Kommissionen og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, blive udvidet til at omfatte omradet
indvandrings- og asylpolitik. Denne handlingsplan kunne nyde godt af ekspertisen i et udvidet forum, som Regionsudvalget
bidrager til. Regionsudvalget gentager derfor sin anmodning om, at udvalget bliver medlem af praesidiet i det kommende
europaiske migrationsforum sammen med Kommissionen og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg.

Et Europa baseret pd en pragmatisk og juridisk tilgang til solidaritet og delt ansvar

10.  Regionsudvalget pdpeger, at de lokale og regionale myndigheder for narvarende barer en betydelig del af den
finansielle byrde i forbindelse med modtagelsen af migranter. Modtagelsen er dog ulige fordelt sivel mellem
medlemsstaterne som inden for de nationale granser, og nogle lokale og regionale myndigheder bearer et langt sterre
ansvar end andre ved at tage imod en stor del af de nyankomne. Dermed overstiges kapaciteten i enkelte regioner ofte;

11.  anser den ujavne fordeling af asylanseggere og flygtninge mellem stater, regioner og internt i regioner for at vere en
stor udfordring for de lokale og regionale myndigheder. Det samme gealder mangel pd fremsynethed og mulighed for at
planlaegge modtagelsen i god tid. Tilfeeldige losninger kan have negative sociale konsekvenser, hvilket gor det svarere for de
nyankomne at tilegne sig de varktojer, som kraves for at indlede integrationsprocessen;

12.  mener derfor, at det pa et realistisk grundlag er pd tide at gere det mere klart, hvad solidaritet i bdde EU og
medlemsstaterne indebarer pa asyl- og migrationsomradet. Det star klart, at stater, regioner og lokale myndigheder har
forskellige opfattelser af, hvad der skal opfattes som et rimeligt delt ansvar eller som solidaritet ud fra deres egne sarlige
forudsatninger og ensker;

13.  pdpeger, at solidaritetsprincippet er en drivkraft for de afgerelser, der treffes af lokale myndigheder, der modtager et
stort antal migranter. Omrdder som Lampedusa i Italien, Ceuta og Melilla i Spanien og Calais i Frankrig er kun nogle af
indrejse- og transitpunkterne for asylansegere og migranter i EU, men de er gode eksempler pd de betydelige
vanskeligheder, som visse lokale myndigheder er nedt til at hindtere set i relation til modtagelse af migranter, forvaltning af
migranter pd flugt og humaniteer indsats;

14.  har den opfattelse, at tillid og et fungerende samarbejde mellem det lokale, regionale, nationale og europiske niveau
om ressource- og ansvarsfordelingen er en absolut forudsatning for en holdbar og rimelig asyl- og migrantmodtagelse;

15.  mener, at de eksisterende strukturer stiller varktejer og en kommunikationskanal til rddighed for den politiske
dialog mellem EU, medlemsstaternes nationale niveau og civilsamfundets organisationer, mens den politiske dialog mellem
det lokale/regionale niveau og EU er fragmenteret eller gennemfores pd ad hoc-basis;

16.  foreslar en undersogelse af tilgangeligheden af de finansielle ressourcer, der er gremarket til de lokale og regionale
myndigheder med henblik pé at give dem mulighed for at opfylde deres forpligtelser pd migrations- og integrationsomradet
og sikre, at de har adgang til nationale og EU-midler (herunder Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, det europziske
naboskabs- og partnerskabsinstrument, Den Europziske Socialfond og Fonden for de Ydre Granser).
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Solidaritet som et koordineret svar pd et sikkerhedsmeessigt og humanitert problem

17.  Regionsudvalget fremhzver, at en styrket graensekontrol og foranstaltninger til imedegéelse af irregulaer migration er
vigtige tiltag, men at de ikke kan gé forud for internationale forpligtelser (f.eks. under UNCLOS, SOLSA og SAR) til at redde
liv og respektere menneskerettighederne eller retten til at sege asyl i EU, som fortsat skal vaere et tilflugtssted for personer
med behov for international beskyttelse. Udvalget understreger ogsd betydningen af, at der altid tages hensyn til FN's
konvention om barnets rettigheder ved modtagelse af mindredrige asylansegere, flygtninge, migranter og uledsagede
mindredrige;

18.  opfordrer til at styrke Frontex med henblik pa et mere effektivt og stromlinet samarbejde mellem de nationale
grensemyndigheder og for at beskytte sdvel migranter som EU’s ydre granser og samarbejde om bekampelse af
menneskehandel;

19.  stotter bestraebelserne pa fortsat at overvage og gennemfore strategierne i »EU’s indsats mod migrationspresset« og
opfordrer EU til at fokusere pd behovet for at koordinere medlemsstaternes foranstaltninger, hvor relevante EU-agenturer
som Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-Medlemsstaternes Ydre Granser
(Frontex), Europol og Det Europaiske Asylstattekontor (EASO) spiller en central rolle;

20. anser det for afggrende at fortsatte bestrabelserne pd at videreudvikle en integreret og afbalanceret
graenseforvaltning med det formal at forbedre den eksterne greensekontrol og imedegé irreguler indvandring, smugling
af migranter, menneskehandel og andre former for graenseoverskridende kriminalitet med relation til menneskehandel pa
effektiv vis;

21.  stotter »pakken om intelligente greenser«, der har til formal at fremskynde, forenkle og styrke granse-
kontrolprocedurerne for udlendinge, der rejser til EU, herunder programmet for registrerede rejsende (RTP) og ind- og
udrejsesystemet (EES), men minder om, at udvalget i 2013 gav udtryk for visse betaenkeligheder vedrerende beskyttelsen af
privatlivets fred og forslagenes omkostningseffektivitet. Regionsudvalget noterer sig resultaterne af den tekniske
undersggelse gennemfort af Kommissionen og eu-LISA, der foreslar en langsigtet lesning pa den operationelle forvaltning
af storstilede IT-systemer, der er afgarende varktgjer i gennemforelsen af EU’s politikker for asyl, graenseforvaltning og
migration;

22, foresldr, at der iser fokuseres pad at oge synergieffekterne mellem de forskellige eksisterende organer og systemer pé
grundlag af deres specifikke mandat og ansvarsomréde: f.cks. Frontex, SIS II og Eurosur, der fungerer inden for rammerne af
reglerne for migration og persontrafik og med hensyn til sikkerhed, Europol og Eurojust, der har til opgave at forebygge og
udrydde lovovertradelser forbundet med ulovlig transit;

23.  er, navnlig med hensyn til Eurosur, fortaler for en fuld gennemforelse af den nyligt vedtagne forordning, der skal
reducere risikoen for tab af menneskeliv til sos;

24, stotter bestrabelserne pa at se nermere pa foranstaltninger til forebyggelse af irregulaer migration og skabe sikre og
lovlige alternative indrejsemuligheder til Europa, sdledes at yderligere tab af menneskeliv under farlige rejser kan undgas.
Disse kunne omfatte etablering af en »humaniter korridor«, udstedelse af flere visa af humanitere hensyn, egede
genbosattelseskvoter og oprettelse af modtagelsescentre i transitlande til behandling af asylansegninger eller vurdering af
retten til lovlig indrejse i EU-lande ('). De lokale og regionale myndigheder kan spille en yderst nyttig rolle i den henseende;

25.  er tilfreds med den Taskforce vedrarende Middelhavet (), der blev oprettet efter modet i Radet for Retlige og Indre
Anliggender den 7.—8. oktober 2013, og som har til opgave at udforme EU’s svar pd situationen. Det primare formdl er, at
denne taskforce skal kortleegge hensigtsmassige verktgjer, siledes at tragiske begivenheder, som dem der har fundet sted ud
for Lampedusas kyst, kan undgds, og der kan udvikles en mere strategisk, holistisk og langsigtet tilgang til
migrationssituationen i Middelhavsomrddet. Regionsudvalget minder i den henseende om udvalgets egen indsats i ARLEM
og navnlig anbefalingerne i rapporten om »the role of local and regional authorities in managing migration in the
mediterraneanc, der for nylig blev vedtaget af ARLEM’s ECOTER-underudvalg;

() OIM Discussion Paper: Addressing Complex Migration Flows und Upholding the rights of Migrants along the Central Mediterranean
Route (21. oktober 2013). Meddelelse — Vejen frem mod et dbent og sikkert Europa, COM(2014) 154 final, 11. marts 2014.

() COM(2013) 869 final, SWD(2014) 173 final.
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139937.pdf
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26.  onsker at fremhzve, at »Frontex Plus«-operationen, der blev iveerksat den 27. august 2014, og som efter planen skal
erstatte Mare Nostrum, ikke omfatter de aktiviteter, som for narvarende udferes af Mare Nostrum. Frontex’ budget under
den flerdrige finansielle ramme er blevet begranset. Frontex Plus vil vare athangig af bidrag fra medlemsstaterne. Bortset
fra de finansielle overvejelser er tankegangen bag de to operationer ogsd forskellig — Mare Nostrum er baseret pd en
humaniteer tilgang, mens Frontex’ primare mal er graensekontrol.

Brobygning til tredjelande pd lokalt niveau

27.  Regionsudvalget stotter videreudviklingen af dialog og samarbejde med tredjelande, som er oprindelses- og
transitlande for migrationsstromme i trdd med EU’s samlede strategi for migration og mobilitet gennem mobilitetspart-
nerskabsredskabet og regionale dialoger og processer, herunder Rabatprocessen;

28.  stotter Frontex’ bestrabelser pa at indgd operationelle samarbejdsaftaler med tredjelande om gransekontrol og
irreguleer indvandring, hvilket bor fremme de berorte tredjelandes ansvarsfolelse;

29.  bifalder det italienske radsformandskabs initiativ til at etablere en lignende dialog med de gstafrikanske lande. Det er
hensigten at fremme af lovlig migration skal yde et bidrag til EU’s indsats for at skabe vaekst og derved forhindre et eventuelt
misbrug af lovlige migrationsmekanismer, der kan resultere i, at det europwiske migrationssystems trovardighed
undergraves;

30.  fremhaver vigtigheden af cirkuler migration, som ville bidrage til at afbalancere migrationens folgevirkninger i savel
hjem- som vertsregioner og dermed bidrage til begges udvikling. Dette inkluderer nedvendigheden af en effektiv og
baeredygtig tilbagesendelsespolitik, der fuldt ud respekterer migranternes rettigheder og tager hgjde for oprindelseslandenes
specifikke karakteristika. Med dette mal for gje ma det praktiske samarbejde mellem de lokale myndigheder og de relevante
tredjelande forbedres med henblik pa at fremme og etablere de mest effektive frivillige tilbagesendelsesordninger;

31.  mener, at myndigheder pa alle niveauer aktivt skal arbejde for at beskytte og fremme dialog og samarbejde med
tredjelande med det formadl at stette lovlige indrejsemekanismer pa politisk og ekonomisk niveau samt forebygge og
imedegd irreguler indvandring og alle dertil relaterede former for kriminalitet ved at forbedre den institutionelle og
operationelle kapacitet hos de kompetente myndigheder i disse lande;

32.  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder kan spille en rolle i den felles indsats med EU, det nationale
niveau og tredjelande for at hdndtere og forebygge irreguleer migration ved hjelp af aktiviteter i oprindelseslandene (f.eks.
bevidstgerelseskampagner, formidling af information om risiciene ved ulovlig grensepassage, integrationsforberedende
foranstaltninger, uddannelse, bistand ved familiesammenfering, sprogkurser og foranstaltninger til forbedring af den
interkulturelle dialog) og destinationslandene (f.eks. etablering af lokale udvelgelsessystemer i trdd med lokale behov,
modtagelses- og stetteforanstaltninger mm.). De kan ogsd hjelpe med at identificere og beskytte ofre for menneskehandel
og hjzlpe med genintegrationen af irregulaere migranter, der vender tilbage til deres hjemlande. Samtidig er effektive
politikker for lovlig migration og integration pé lokalt og regionalt niveau en made at bekaempe racisme og fremmedhad p3;

33.  foresldr, at en intensivering af genboszttelsen af flygtninge i EU skal vere en integreret del af EU’s bestrabelser pa at
stotte de lande i det sydlige og estlige Middelhavsomrade, der tager imod mange flygtninge (°). Dette er et omrade, hvor
europaiske byer og regioner har spillet en vigtig rolle ved at fremme integrationen af flygtninge i lokalsamfundene og traffe
foranstaltninger til styrkelse af den sociale samherighed;

34.  opfordrer til, at »migrations- og integrationspartnerskaber« mellem byer og regioner i oprindelses- og
destinationslande fremmes med det formal at ege samarbejdet og den gensidige tillid og derved sikre en mere
decentraliseret forvaltning af migration. Regionsudvalget gentager ligeledes sin opfordring (*) til, at de lokale og regionale
myndigheder ber inddrages i udviklingen af »migrations- og integrationspartnerskaber« med tredjelande.

() 12007 modtog disse lande 39 % af samtlige verdens flygtninge. Philippe Fargues (ed.) CARIM Mediterranean migration 2008-2009
report, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University Institute, 2009, in http://cadmus.eui.eu/bitstream/
handle/1814/11861/CARIM%20Migration_Report%202008-2009%20revised%200ct09.pdf?sequence=3

()  Regionsudvalgets resolution 2333/2014.


http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/11861/CARIM%20Migration_Report%202008-2009%20revised%20Oct09.pdf?sequence=3
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Solidaritet folger af indsigt: udveksling af bedste praksis, data og felles retningslinjer?

35.  Regionsudvalget understreger, at Kommissionens meddelelse om en revideret europaisk dagsorden for
integration (°) opfordrede til, at der gores en storre indsats p4 lokalt niveau og peger pa behovet for en reel bottom up-
tilgang til udviklingen af integrationspolitikker;

36.  argumenterer for, at de lokale og regionale myndigheder ber spille en mere fremtraedende rolle ved fastlaeggelsen af
de bredere rammer for hindteringen af migrationspolitikken;

37.  betoner behovet for, at lokale, regionale og nationale myndigheder deler bedste praksis, for sa vidt angér
behandlingen af asylansegere og flygtninge, integrationspolitik og hdndtering af irreguleer migration. Regionsudvalget kan
bidrage til, at de lokale og regionale myndigheder pd mere effektiv vis inddrages i udformningen og gennemforelsen af
indvandrings- og integrationspolitikkerne i trdd med principperne om flerniveaustyring og narhed. Dette kan ogsd vere
med til at udligne forskelle mellem medlemsstater og regioner med hensyn til de vilkdr for modtagelse og ophold, som
asylansegere, flygtninge eller migranter mader;

38.  foresldr, at Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer, eu-LISA, i naermeste
fremtid udvikler et fuldgyldigt dataudvekslingssystem om emnet migration og lokale myndigheder baseret pa VIS-systemet.
Et sadant system kunne vere yderst hensigtsmassigt til udveksling af viden og erfaringer pd omraderne forvaltning af
indkvartering, behandling af ansegninger fra asylansegere og flygtninge, integrationspolitikker og hdndtering af irregulaer
migration og ville muliggere praktiske losninger, der kan styrke solidaritetsprincippet mellem de lokale myndigheder;

39.  foresldr, at der oprettes en database, som vil kunne bidrage til overvdgningen af migrationsstremme mellem
medlemsstaterne. En sddan database skal indeholde oplysninger om befolkningsbevagelser mellem oprindelseslande og
destinationslande. Kendskabet til disse stromme vil lette beslutningstagningen pé lokalt, regionalt og EU-niveau;

40.  mener, at samarbejde og solidaritet ville veere lettere, hvis der blev gjort mere for at finde frem til praktiske og
pragmatiske lgsninger. De lokale og regionale myndigheders ekspertise ma ikke glemmes under forsaget pa at kortleegge de
centrale problemstillinger;

41.  mener, at EU bar gribe enhver lejlighed til at samarbejde med institutionelle partnere og fremme debatten i alle
relevante fora. Organisationer som Den Internationale Organisation for Migration (IOM) og forsamlinger som
Regionsudvalgets Regionale og Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) er vigtige partnere i den henseende;

42.  bifalder det faktum, at den naste ministerkonference i Den Internationale Organisation for Migration (IOM), der
planlagges afholdt i oktober 2015, vil fokusere pd, hvordan byer kan bidrage til forvaltningen af migration og udger en
glimrende platform for en global dialog mellem byer. Regionsudvalget ensker at blive involveret i denne konference og ser
frem til at bidrage til dreftelserne.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

()  COM(2011) 455 final.



